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Wstep

Prezentowana monografia naukowa jest zbiorem opracowan naukowych przygo-
towanych przez studentow Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Radom-
skiego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Opracowania te zostaly przygoto-
wane jako poktosie konferencji naukowej pt.: Pierwsze kroki w nauce. Organizato-
rami konferencji byli pracownicy naukowi Uniwersytetu pod przewodnictwem Pani
Prorektor ds. dydaktycznych i studenckich dr hab. inz. Elzbiety Sataty, prof. URad.

Celem pracy jest umozliwienie studentom rozwoju naukowego poprzez przygotowa-

nie opracowan naukowych prezentujacych zainteresowania studentow. Na Wydziale
Prawa i Administracji ksztatcenie odbywa si¢ w ramach trzech kierunkow studiow:
Administracji (studia I i II stopnia), Bezpieczenstwa wewngtrznego (studia I stopnia),
Prawa (studia jednolite magisterskie). W pracy znajduja si¢ opracowania odnoszace
si¢ do kazdej z dziedzin prawa, nauk o bezpieczenstwie oraz nauk o polityce i admini-
stracji. Co czyni przedstawienie zagadnien w sposoéb multidyscyplinarny.
Pierwsza czg$¢ zagadnien dotyczy zagadnien historycznych oraz ustrojowych.
Mozna do nich zaliczy¢ opracowania: Administracja w dobie reform Jozefa II
w Cesarstwie Austriackim (Jakub Skawinski); Pozycja prawna wojewody od czasow
sredniowiecza do 1989 roku w ujeciu historycznoprawnym (Weronika Magnowska);
Prawo dost¢gpu do informacji publicznej w praktyce samorzadu terytorialnego
(Emilia Pluta). Wspoélczesne znaczenie prawa w bezpieczenstwie panstwa (Kata-
rzyna Matoga, Marcin Kosiec).

Druga czg$¢ zagadnien odwoluje si¢ do szeroko pojetego bezpieczenstwa. W tej
czesci znajduja si¢ opracowania nt.: Cyberprzestepczos¢ jako wspotczesne zagroze-
nie dla bezpieczenstwa czlowieka (Klaudia Dworakowska, Zuzanna Maj); Prawne
aspekty patologii spotecznych w Polsce — wybrane zagadnienia (Paulina Dziedzic,
Mateusz Dziedzic); Cyberprzestepczos¢ jako wspotczesne zagrozenie — wybrane za-
gadnienia (Agata Kalbarczyk); Wdrazanie rozwigzan majacych wptyw na poprawe
porzadku bezpieczenstwa ruchu drogowego (Aleksandra Kopec).

Trzecia grupa zagadnien odnosi si¢ do prawa i postgpowania karnego. Rozdziaty
dotycza nastepujacych zagadnien: Tymczasowe aresztowanie w Polsce jako nadu-
zywany $rodek zapobiegawczy (Krzysztof Jedra, Karolina Jakubiak); Przestepczos¢
nieletnich na podstawie danych statystycznych Komendy Miejskiej Policji w Rado-
miu w latach 2020/2021 (Izabela Kobiera); Lamanie praw cztowieka — na przyktadzie
mistrzostw $wiata w Katarze (Dominik Podworski); Nieumys$lne spowodowanie



$mierci w polskim systemie prawnym (Natasza Stepien); Przymus adwokacko-rad-
cowski — ratio legis instytucji w procesie karnym (Szymon Gola).

Czwarta grupa zagadnien odnosi si¢ do grupy zagadnien z zakresu prawa cywil-
nego, administracyjnego oraz gospodarczego. W tej czesci znajduja si¢ zagadnienia
takie jak: Instytucja ubezwtasnowolnienia w polskim systemie prawnym (Martyna
Dziedzic, Angelika Swigcicka); Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela wobec zja-
wiska mobbingu w miejscu pracy (Kinga Fraczek, Agata Dabicka); Novel food —
status prawny produktow i sposdb wprowadzenia na rynek spozywczy (Natalia
Grzybowska); Prawo a rozwo6j nowych technologii (Karolina Kiejnich, Justyna
Fabiszewska); Elektronizacja Prawa zamowien publicznych w obliczu wyzwan
(Aleksandra Kucharska); Status prawny Zandarmerii Wojskowej (Maciej Rudzki);
Baza Projektow Budowlanych jako utatwianie dostepu do projektéw budowlanych
i ich poszczegdlnych elementéw organom administracji architektoniczno-budowla-
nej 1 nadzoru budowlanego (Angelika Wydra).

Wykorzystane w pracy metody badawcze wlasciwe sa dla nauk spotecznych.
Autorzy prezentuja odwotania do stanowiska doktrynalnego, dokonujg analizy
orzecznictwa sgdowego, a takze praktycznego dziatania administracji publicznej.

Pawel Swital



Cyberprzestepczos¢ jako wspolczesne
zagrozenie dla bezpieczenstwa
czlowieka

Klaudia Dworakowska', Zuzanna Maj*

Wstep

W dzisiejszych czasach zjawisko cyberprzestepczosci towarzyszy uzytkowni-
kom Internetu na prawie kazdym kroku. Handel przedmiotami uzyskanymi w wy-
niku przestepstwa, oszustwa internetowe, nielegalne oprogramowanie, naruszenia
praw autorskich czy coraz czesciej spotykana przestepczo$¢ z wykorzystaniem elek-
tronicznych instrumentow platniczych, to tylko niewielka czg$¢ czynow, jakie
mozna popehni¢, w ogole nie wychodzac z domu. Nieograniczony dostep do tresci
opublikowanych w sieci powoduje coraz to bardziej dynamiczny rozwo6j nowych
form cyberprzestepczosci i nasilenia juz istniejacych. Nigdy nie wiemy, kto znajduje
si¢ po drugiej stronie ekranu komputera i jakie ma wobec nas zamiary, dlatego wazne
jest zachowanie czujnosci wedle zasady ograniczonego zaufania. Trudno jest jednak
czasami przewidzie¢ ewentualne skutki ataku, gdyz nie raz okazuje si¢, ze sprawca
dziala szybciej i wtedy jest juz za pozno. Wowczas nie wystarcza nawet bardzo do-
bry program antywirusowy czy szyfrujacy, jesli ktos niepozadany uzyskat dostep
w sposob nielegalny do naszego konta na platformie spotecznos$ciowej, srodkow
na rachunku bankowym czy prywatnych plikow na dysku twardym. Jedynym roz-
wigzaniem w takiej sytuacji pozostaje zwrdcenie si¢ o pomoc do specjalisty,
doswiadczonego informatyka, ktory bedzie wiedziat, jak temu zaradzi¢. Z drugiej
strony, wedle przepisu art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, nasz kraj za-
pewnia wszystkim obywatelom bezpieczenstwo, nie tylko w rozumieniu terytorial-
nym, fizycznym (,,$wiecie realnym”), ale rowniez w Internecie, a doktadnie w cy-
berprzestrzeni. Cyberprzestrzen jest iluzja $wiata rzeczywistego, stworzong za po-
mocag metod teleinformatycznych. Utatwia wymiang, gromadzenie i udost¢pnianie
informacji za posrednictwem komputeréow oraz komunikacje miedzy cztowiekiem

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
2 Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.1997, Nr 78, poz. 483.
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i komputerem*. Podobng definicje przyjmuje Stownik jezyka polskiego, opisujac cy-
berprzestrzen jako: ,,przestrzen wirtualna, w ktorej odbywa si¢ komunikacja miedzy
komputerami polgczonymi siecig internetows™, przy czym sprecyzowaé nalezy,
ze komunikacja ta zachodzi pomiedzy uzytkownikami (internautami), ktoérzy postu-
guja sie w tym celu r6znymi urzadzeniami elektronicznymi. Sa to nie tylko przede
wszystkim komputery (stacjonarne i laptopy), ale chociazby réwniez przenos$ne
sprzety, takie jak: smartfony, tablety czy smartwatche, tzn. inteligentne zegarki.
Jak wiec wida¢, w obecnych czasach mozna porozumiewac si¢ tak naprawde za po-
moca kazdej rzeczy, jesli tylko bedzie ona posiadata funkcje wykonywania i odbie-
rania potgczen, zarowno glosowych, jak i tekstowych (SMS) czy w jej systemie ope-
racyjnym zostanie fabrycznie zainstalowany komunikator internetowy, wraz z koniecz-
nym dostepem do sieci. Wydawatoby sie, ze wzrastajaca ilo$¢ urzadzen i ich uzytkow-
nikéw powoduje, ze Internet staje si¢ miejscem coraz bardziej licznych, ,,wirtualnych
spotkan”, bowiem utatwia on zycie i umozliwia kontakt ze wszystkimi na catym $wiecie,
ale z drugiej strony generuje on powazne ryzyko atakow hackerskich.

1. Paradygmaty cyberprzestepczosci

Zmiana paradygmatu oznacza: ,,gruntowne, o wielorakich konsekwencjach $wia-
topogladowych, przewartosciowanie lub odrzucenie dotychczasowych zatozen pod-
stawowych, a nastepnie sformulowanie nowych, na ktérych ma si¢ odtad opieraé
poznanie™®. Niewatpliwie, dynamicznie nastepujgcy postep technologiczny
oraz gwaltowny wzrost szybkosci wymiany informacji, przyczynia si¢ do przewar-
tosciowania obowigzujacych i znanych nam dobrze standardéw, a w konsekwencji
zmusza do wytworzenia nowych wzorcow zachowania, kreowania nowego podej-
$cia i nowych definicji w kontekscie napotkanych trudnosci. Coraz wickszy zasieg
Internetu, jak i rozwdj nowych technologii, sg nie tylko pozytywnie nacechowanymi
dziataniami, ale przyczyniajg si¢ takze do implikowania nowych, powaznych zagro-
zen i probleméw, zaréwno dla ustawodawcow, jak i instytucji egzekwujacych
prawo, ale przede wszystkim dla jednostki narazonej na bezposrednie, negatywne
oddzialywanie wykorzystywania zdobyczy technologicznych przez przestgpcow.
Aby poprawnie przygotowac sie do zwalczania tych zjawisk, nalezy zadba¢ o dobdr
trafnych i wiasciwych narzedzi, poprzedzony wczesniejszym uzyskaniem biezacej
wiedzy o napotkanym problemie. Dynamika rozwoju cyberprzestrzeni sprawia,
ze funkcjonujace dotychczasowo granice przestgpstwa czy zagrozenia zanikaja,
a wykrycie sprawcow przestgpstwa staje si¢ znacznie ograniczone.

* W. Gogotek, W. Cetera, Leksykon tematyczny. Zarzqdzanie, IT, Wydawnictwo Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW, Warszawa 2014, s. 207.

5 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/cyberprzestrze%C5%84;2553915,
[dostep: 19.03.2023 r.].

% A. Wyka, Przedmowa, [w:] F. Capra (red.), Punkt zwrotny. Nauka, spoteczeristwo, nowa
kultura, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1987, s. 7.
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Cyberprzestrzen czesto tworza: odpowiednio dobrane komponenty, takie jak no-
woczesna infrastruktura, ktore pozwalaja na jej sprawne funkcjonowanie oraz two-
rzenie procesOw zwigzanych z wymiang danych czy informacji. Sg to wigc elementy,
z ktorych sktadaja si¢ same sieci komputerowe i telekomunikacyjne. To takze zr6z-
nicowana lista prawnych regut, jak réwniez zasady o charakterze technicznym lub
moralnym. Jest to rowniez odpowiednie dziatanie dla uzytkownika. To wiasnie ten
ostatni element w postaci zachowania uzytkownikow jest determinantg dla przyjecia
nowych zatozen w sferze poznania zjawiska cyberprzestepczosci, wszak to wtasnie
ci uczestnicy decyduja o sposobie wykorzystania zasobow cyberprzestrzeni.

Definicja, ktéra zostata ujeta w opracowanej 25 czerwca 2013 roku ,,Polityce
Ochrony Cyberprzestrzeni RP” zaklada, Ze jest to czyn zabroniony, ktory jest popet-
niany w obszarze cyberprzestrzeni (wymiana i przetwarzanie informacji w ramach
systemu teleinformatycznego), wraz z powigzaniami, jakie zachodza mi¢dzy uzyt-
kownikami’. Natomiast Interpol postrzega cyberprzestepczo$é z perspektywy:® wer-
tykalnej — przestepstwa charakterystyczne wylacznie dla tej przestrzeni, czyli takie,
ktérych nie mozna dokona¢ w innym miejscu, np. hacking czy sabotaz kompute-
rowy, horyzontalnej — popetnienie przestgpstwa przy uzyciu komputera i dostgpnych
technologii (oszustwa, pranie brudnych pieniedzy, wytudzenia)’.

Niewatpliwie zwalczanie opisanego wyzej zjawiska wymaga nie tylko wregcz nie-
nagannego, a nawet doskonalego zrozumienia nie tylko motywow przestepcow,
ale takze pochylenie si¢ nad zglebieniem modus operandi samego przestepstwa,
jak i uzytej do jego popehienia technologii. Aby przyjac¢ okreslony schemat dziata-
nia, w tej nowej sytuacji konieczne jest skonkretyzowane dziatanie sktadajace
si¢ z szeregu rownoleglych, a takze nastgpujacych po sobie ogniw rozpoznania
i reakcji — $ledczy musza zatem koniecznie zrozumie¢, w jaki sposéb doszto do po-
petnienia przestepstwa i jak zweryfikowaé obecnos¢ przypisanych znamion czynu
zabronionego.

Ze wzgledu na liczbe i specyfike §ladow cyfrowych, ich podatno$¢ na mozliwosé
manipulacji — §wiadomej lub nieswiadomej — oraz ich zmienno$¢ w czasie, musza
by¢ one odpowiednio chronione. W wielu przypadkach jest to tylko cze¢$¢ rownania,

7 S. Wojciechowska-Filipek, Z. Cickanowski, Bezpieczernstwo funkcjonowania w cyberprze-
strzeni Jednostki — Organizacji — Panstwa, DTP: CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2016,
s. 163, cyt. za: K. Bakalarczyk-Burakowska Z. Ciekanowski, Cyberprzestepczosé jako
wspolczesne zagrozenie, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny” 2019, nr 1.

M. Stefanowicz, Cyberprzestgpczos¢ — proba diagnozy zjawiska, ,,Kwartalnik Policyjny”
2017,nr4,s. 19-23, cyt. za: K. Bakalarczyk-Burakowska, Z. Cieckanowski, Cyberprzestep-
czoS¢ jako wspolczesne zagrozenie, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny” 2019, nr 1.
Zauwazy¢ nalezy, ze byl to pierwszy dokument regulujacy kwesti¢ ochrony cyberprze-
strzeni. Od roku 2019 Strategia Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata
2019-2024, ktéra zostala uchwalona 22 pazdziernika 2019 roku a weszla w zycie
31.10.2019 roku i zastgpila Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczenstwa. UCHWALA
NR 125 RADY MINISTROW z dnia 22 pazdziernika 2019 .
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poniewaz konieczne jest powigzanie urzadzenia uzytego w przestepstwie z kon-
kretna osoba w celu wykrycia sprawcy.

Dotychczasowe rozwazania w doktrynie na temat cyberprzestepczosci pozwalaja
na wyodrebnienie modelu systemu zwalczania tego zjawiska w odrebnych fazach'®.
W pierwszym etapie pokonywania cyberprzestepczosci realizowane jest $ledztwo
sieciowe polegajace na zatwierdzeniu popetnienia czynu zabronionego w cyberprze-
strzeni, a nast¢pnie monitorowanie go, ktoére ma doprowadzi¢ do zrozumienia przy-
jetego modus operandi. W dalszym ciggu na tym etapie konieczne bedzie zidentyfi-
kowanie oraz zabezpieczenie internetowych dowodow, a dopiero w ostatecznosci
sledczy podejma si¢ wyzwania zidentyfikowania miejsca przestgpstwa, jak i osoby
sprawcy. Kolejna faza realizowanych dziatan naleze¢ bedzie stricte do identyfikacji
miejsca zdarzenia, co jak pokazala praktyka, przysparza wiele trudnosci ze wzgledu
na wielos¢ miejsc wykazywanych jako miejsce przestepstwa. W tym etapie ko-
nieczne jest zabezpieczenie cyfrowych $ladow popetionego czynu zabronionego,
zgodnie z przyjeta metodyka i procedura dziatan $ledczych, a w nastepnej kolejnosci
doprowadzenie do zatrzymania podejrzanego. Koncowa faza proponowanego mo-
delu systemu zwalczania cyberprzestgpczosci niejako determinuje efektywnos¢
przeprowadzonych czynno$ci shuzb bezpieczenstwa. Prowadzacy postgpowanie
musi nie tylko przeksztalci¢ znalezione i zabezpieczone wczesniej $lady w dowody,
ale co najwazniejsze, jego zadaniem jest odtworzenie przebiegu przestepstwa,
wykonujac przy tym analizy funkcjonalne, temporalne i relacyjne, aby w konse-
kwencji wskaza¢ uzyte do popehnienia narzedzia, jak i zakresli¢ krag ewentualnych
wspotsprawcow przestgpstwa. Warto jednak podkresli¢, ze praktyczna realizacja
przywolanego modelu zwalczania cyberprzestgpczosci jest mozliwa tylko
w najprostszych zdarzeniach — niemozliwe jest wigc jego uzycie w sprawach o wigk-
szym cig¢zarze, bardziej skomplikowanych, ktére niestety dominujg obecnie
W cyberprzestrzeni.

2. Polskie regulacje prawne powolujace do Zycia podmioty, ktérych celem jest

zwalczanie cyberprzestepczosci

Z dniem 1 czerwca 2015 r. w Polsce obowigzywac¢ zaczely przepisy Konwencji
Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzadzonej w Budapeszcie dnia 23 listopada
2001 r. oraz dotaczony do niej Protokot dodatkowy, dotyczacy penalizacji czynow
o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popetnionych przy uzyciu syste-
méw komputerowych!!. Akt ten zostal przyjety do polskiego porzadku prawnego
celem wprowadzenia jednolitych we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej rozwigzan w zapobieganiu i1 zwalczaniu szeroko pojetej cyberprzestep-
czo$ci. Glownym zamiarem bylo takze osiagniecie miedzynarodowej wspolpracy,

10 3. Kosifiski, Paradygmaty cyberprzestepczosci, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015,
s. 69

1" Konwencja o cyberprzestepczoscei sporzadzona w Budapeszcie w dniu 23 listopada 2001 .,
Dz.U. 22014 r. poz. 1514.
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zwlaszcza w zakresie podjecia wspodlnej walki z tego typu przestepstwami, ktore
maja miejsce w Internecie. Konwencja o cyberprzestgpczosci opisuje zar6wno zna-
miona przestgpstw popelnionych za pomoca komputera, jak i procedury, ktore mu-
sza zosta¢ podjete w zwiazanych z nimi sprawach. Natomiast w Protokole dodatko-
wym zostaly sprecyzowane wspomniane wcze$niej zachowania o charakterze rasi-
stowskim 1 ksenofobicznym, popelnione przy uzyciu systeméw komputerowych,
oraz jak powinny by¢ one penalizowane przez panstwa-sygnatariuszy. Zgodnie
z art. 22 ust. 1 Konwencji, panstwa-strony podejma $rodki prawne lub inne, ktéra
moga by¢ potrzebne dla ustanowienia swojej jurysdykcji, gdy przestepstwo popet-
nione jest:
a) na terytorium panstwa-strony,
b) na poktadzie statku ptywajacego pod bandera tej strony,
¢) na poktadzie samolotu zarejestrowanego na podstawie prawa panstwa-strony,
lub
d) przez jednego z jej obywateli, jezeli przestgpstwo jest karalne wedlug prawa
miejsca jego popetnienia lub jesli przestepstwo zostato popetnione poza ju-
rysdykcja terytorialng jakiegokolwiek panstwa.

Jak wigc wida¢, Konwencja nie wylacza jurysdykcji wykonywanej przez panstwo
zgodnie z jego prawem krajowym. Dalej, w art. 22 ust. 4,napisane jest, ze W przy-
padku konfliktu jurysdykcyjnego kilku panstw, strony podejma konsultacje, w celu
okreslenia, czyja jurysdykcja jest najwlasciwsza dla $cigania tego przestepstwa.
Zatem, zasada przyjeta w Konwencji o cyberprzestepczosci, jest zasada terytorial-
nosci, ktora okreslona zostata w art. 5 polskiego Kodeksu karnego'?, stanowigcym
o tym, ze polska ustawe karng stosuje si¢ do sprawcy, ktory popetnit czyn zabroniony
na terytorium Polski, ale rowniez na polskim statku wodnym lub powietrznym,
chyba ze umowa miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strong stanowi
inaczej.

W dniu 27 lipca 2021 r., Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki oraz Mi-
nister Spraw Wewnetrznych i Administracji Mariusz Kaminski przedstawili projekt
ustawy o powotaniu Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci'. Rada Mi-
nistrow przyjeta 6w projekt dnia 9 listopada 2021 r., a pod koniec grudnia tego sa-
mego roku zostal on podpisany przez Prezydenta RP Andrzeja Dude!®. Centralne
Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci (dalej: CBZC) jest jedna z jednostek organi-
zacyjnych Policji. Odpowiedzialne jest ono za realizacje na obszarze catego kraju

12" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,. t.j.: Dz.U.2022, poz. 1138.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z powolaniem
Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestgpczosci, Dz.U. 2021 poz. 2447.

Historia powstania Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci dostepna jest na
jego oficjalnej stronie internetowej: https://cbzc.policja.gov.pl/bzc/o-cbzc/historia-po-
wstania/12,Historia-powstania-Centralnego-Biura-Zwalczania-Cyberprzestep-
czosci.html, [dostgp: 19.03.2023 r.].
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zadan w zakresie: ,,rozpoznawania i zwalczania przestepstw popetnionych przy uzy-
ciu systemu informatycznego, systemu teleinformatycznego lub sieci teleinforma-
tycznej oraz zapobiegania tym przestgpstwom, a takze wykrywania i $cigania spraw-
cOW tych przestepstw; wspierania w niezbgdnym zakresie jednostek organizacyj-
nych Policji w rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu tych przestepstw”'.
CBZC kieruje Komendant, podlegajacy bezposrednio Komendantowi Gloéwnemu
Policji. W CBZC stuzbe petnig osoby z wiedzg i umiejetnosciami z zakresu infor-
matyki i nowoczesnych technologii teleinformatycznych. Czynnosci, takie jak dzia-
lania operacyjno-rozpoznawcze oraz dochodzeniowo-$ledcze, podejmowane
sg zgodnie z przepisami ustawy o Policji'®. Najbardziej aktualna operacja, ktora nie-
dawno zostala przeprowadzona przez funkcjonariuszy CBZC, nosi nazwe
»Barbossa”. W jej wyniku zatrzymano 49 oso6b, z ktérych 21 zostalo tymczasowo
aresztowanych. Dokonano az 87 przeszukan na terenie catego kraju. Zabezpieczono
92 komputery i ponad 100 dyskéw twardych zawierajacych filmy i zdjecia o podtozu
seksualnym, przedstawiajace matoletnich. Sledczy ustalili, Ze powszechne udostep-
nianie nielegalnych plikoéw dokonywane byto na rézne sposoby, chociazby na cza-
tach, przy wykorzystaniu szyfrowanych komunikatorow internetowych. W operacji
tej braty rowniez udziat Departament ds. Cyberprzestgpczosci i Informatyzacji Pro-
kuratury Krajowej oraz prokuratury terenowe'’.

Weczesniej jednak, tzn. przed powolaniem CBZC, przyjeta zostata ustawa o kra-
jowym systemie cyberbezpieczefistwa'®. Akt ten zaimplementowat do naszego po-
rzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie $rod-
kéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemow in-
formatycznych na terytorium Unii, tzw. Dyrektywe NIS!°. Wraz z wejSciem w zycie
owej ustawy, na Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowg — Panstwowy Instytut
Badawczy (dalej: NASK-PIB) zostal natozony obowigzek reagowania na tzw.
»incydenty komputerowe”. Specjalnie powolany Zesp6t Reagowania na Incydenty
Bezpieczenstwa Komputerowego przyjmuje, analizuje, podejmuje dziatania i koor-
dynuje reakcje na zdarzenia zwigzane z nielegalnymi tresciami publikowanymi
w Internecie i1 zagrazajagcymi bezpieczenstwu dzieci, zglaszane przez operatorow

Opis zadan CBZC pochodzi z jego oficjalnej strony internetowej: https://cbzc.poli-
cja.gov.pl/bzc/o-cbzc/podstawowe-zadania/5,Zadania-Centralnego-Biura-Zwalczania-
Cyberprzestepczosci.html, [dostep: 19.03.2023 r.].

16 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 171.

Wiecej o operacji na stronie internetowej CBZC: https://cbzc.policja.gov.pl/bzc/aktual-
nosci/140,0peracja-BARBOSS A-kolejne-uderzenie-w-przestepczosc-internetowa-o-
podlozu-seksua.html, [dostep: 19.03.2023 r.].

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, t.j. Dz.U. 22022 r.
poz. 1863.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 T.
w sprawie srodkow na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i sys-
temow informatycznych na terytorium Unii, Dz.U.UE.L.2016.194.1.
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ustug kluczowych, dostawcoéw ustug cyfrowych, samorzad terytorialny i osoby pry-
watne oraz odpowiada za monitorowanie zagrozen internetowych i stanu cyberbez-
pieczenstwa, zardbwno na poziomie sektorowym, jak i krajowym. Wszelkie niele-
galne tre$ci mozna zglosi¢ przez Internet, wypetiajgc odpowiedni formularz®.
Obstuga kazdego incydentu sktada si¢ z siedmiu krokow, obejmujacych: wykrywa-
nie, rejestrowanie, analizowanie, klasyfikowanie, priorytetyzowanie, podejmowanie
dziatan naprawczych i ograniczenie skutkow incydentu. Jednostki samorzadu tery-
torialnego w szczegolnosci zobowigzane sa do zglaszania jakiegokolwiek naruszenia
bezpieczenstwa teleinformatycznego do wlasciwego Zespotu Reagowania na Incy-
denty Bezpieczenstwa Komputerowego CSIRT (MON, ABW lub NASK) w ciggu
24 godzin od momentu wykrycia zagrozenia lub jego powstania. Jako ,,incydent”
rozumie si¢ wszelkiego rodzaju dziatania, ktére moga zaktdci¢ bezpieczne dostar-
czanie ustug dla obywateli z wykorzystaniem systemow informatycznych. Wedtug
jednego z poradnikéw opublikowanych przez PBSG (firme¢ konsultingowa, zajmu-
jaca sie wlasnie m.in. cyberbezpieczenstwem): ,.Im wiecej informacji zostanie zawar-
tych w wymaganym formularzu, tym wigksza bedzie skuteczno$¢ w ostrzeganiu pod-
miotdéw administracji samorzadowej (...) Urzedy beda posiadaty duzo wigksza wiedzg
na temat poziomu cyberbezpieczenstwa, a tym samym mozliwa bedzie znacznie sku-
teczniejsza walka z wystepujacymi w stanie rzeczywistym zagrozeniami™?',

Warto rowniez podkresli¢, ze od dnia 31 pazdziernika 2019 r. obowigzuje Stra-
tegia Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024. Jej gtow-
nym celem jest podniesienie poziomu odporno$ci na cyberzagrozenia oraz ochrony
informacji w sektorach publicznym, militarnym i prywatnym, a takze promowanie
wiedzy 1 dobrych praktyk wsrod obywateli. Celami szczegdétowymi sg m.in.: rozwoj
krajowego systemu cyberbezpieczenstwa, zwigkszenie potencjalu narodowego w za-
kresie technologii cyberbezpieczenstwa, budowanie swiadomosci i kompetencji spo-
tecznych w zakresie cyberbezpieczenstwa, wreszcie — zbudowanie silnej pozycji
miedzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze cyberbezpieczenstwa®.

3. Wyzwanie dla zachowania bezpieczenstwa spoleczenstwa

Przejscie do analizy rozwazan w temacie wyzwan, jakie przynosi cyberprzestep-
czo$¢ dla bezpieczenstwa catego spoteczenstwa, nalezy rozpocza¢ od ustalenia
definicji zjawiska zagrozenia. Analiza literatury zwiazanej z szeroko pojetym bez-
pieczenstwem pozwala stwierdzi¢, ze sformulowanie pojgcia owego zagrozenia

20 Formularz zgloszenia nielegalnych tresci w Internecie dostepny jest pod adresem:

https://dyzurnet.pl/zglos-nielegalne-tresci ~ oraz  https://incydent.cert.pl/#!/lang=pl.
[dostep: 19.03.2023 r.].

Poradnik PBSG Obowigzek zglaszania incydentow bezpieczenstwa (Czy zglaszanie incy-
dentow bezpieczenstwa jest obowigzkowe?), https://www.pbsg.pl/obowiazek-zglaszania-
incydentow/, [dostep: 19.03.2023 r.].

Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/krajowy-system-
cyberbezpieczenstwa, [dostep: 19.03.2023 r.].

21
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jest zalezne od tematyki, z jaka mierzy si¢ autor badajacy takie zjawisko, niemniej
kolokwialnie mozna doj$¢ do wniosku, iz zagrozenie zawsze bedzie traktowane jako
zjawisko negatywne, majace doprowadzi¢ do uszczuplenia w okreslonych dobrach,
a przede wszystkim charakteryzujace si¢ brakiem poczucia bezpieczenstwa. W ra-
mach podjetych rozwazan, przyjmijmy definicje przywotlang przez autoréw Stow-
nika terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, ktdrzy to przedstawiajag za-
grozenie jako: ,,sytuacjg, w ktorej pojawia si¢ prawdopodobienstwo powstawania
stanu niebezpiecznego dla otoczenia™. Mozemy z niej wywnioskowac, ze owe za-
grozenie taczy si¢ wprost nierozerwalnie z pojawieniem si¢ stanu niebezpiecznego
dla otoczenia. W ramach przyjetej przez nas tematyki, owa definicja stusznie kon-
centruje swoje nasilenie wokot bezpieczenstwa spoteczenstwa.

Zdefiniowanie srodowiska cybernetycznego ma kluczowe znaczenie w procesie
identyfikacji zagrozen. Ta koncepcja nazywa si¢ zespotem wszystkich elementow
i czynnikow $cisle od siebie zaleznych i wptywajacych na procesy informacyjne da-
nego systemu poprzez wzmachianie stanow pozadanych i przeciwdzialanie tym sta-
nom niepozadanym. Elementami tego srodowiska sg wszelkie stacje robocze, termi-
nale, koncentratory, serwery oraz wszelkie radiostacje lub linie radiowe zwigzane
z Sitami Zbrojnymi RP.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa podmiotéw w cyberprzestrzeni moga ujawniac
si¢ w jej wewnetrznych kuluarach lub poprzez dziatanie ze sfery zewngtrznej. Pierw-
sza kategoria wyszczeg6lnionych zagrozen moze przejawiac si¢ posrednio, jak i bez-
posrednio w stosunku do oddziatywania na dziatania podjete przez podmiot we-
wnetrzny. Z kolei zewngtrzne zagrozenie bedziemy taczy¢ przede wszystkim ze zja-
wiskami, ktore powstajg wskutek dziatalnosci zewngtrznych podmiotow na dane
srodowisko. Skupiajac swoje zainteresowanie na zagrozeniu wewnetrznym,
konieczna bedzie klasyfikacja wystepujacych zagrozen dla danego srodowiska: nie-
uprawniony dost¢p do zasobow oferowanych przez sie¢, dziatania nacechowane zna-
mionami kradziezy informacji i danych przez uzytkownikow wewnetrznych, niewla-
sciwe, niepozadane wykorzystywanie aplikacji w systemie, sSwiadome wykorzysty-
wanie niedoskonalosci systemdw i oprogramowan, awarie narz¢dzi cyberprzestrzeni
czy tez inne nieokreslone blizej dziatania spowodowane przez czlowieka. Nieauto-
ryzowany dostep do zasobow sieci oznacza, ze nieautoryzowany uzytkownik moze
uzyska¢ informacje, do ktérych nie powinien mie¢ dostgpu. Nieautoryzowany do-
step do informacji mozna uzyska¢ na trzy sposoby. Pierwszym z nich jest obszar
centrali, do ktérego nieautoryzowani uzytkownicy moga uzyska¢ dostep w glow-
nych punktach dostgpu, takich jak centrala — przyktadowo moze by¢ to siedziba
gléwna banku czy departament IT. Drugim obszarem zagrozenia wewngtrznego
jest sytuacja, w ktorej nieuprawniony uzytkownik uzyska dostep do poufnych infor-
macji, z kolei ostatni obszar ro6zni si¢ od tego zdarzenia tym, ze napastnik uzyska
takie informacje poprzez wlamanie si¢ w procesie ich transmisji, np. zjawisko

23 B. Zdrodowski., (red.) Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. 6,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 172.
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hackingu komputerowego. Wsrdd oséb pozyskujacych informacje i poutne dane wy-
roznia si¢ grupe Black Hat, czyli podmioty dziatajace na pograniczu prawa, ktorych
celem przy wlamaniu si¢ do systemow czy tez sieci komputerowych jest podniesie-
nie wlasnej wartos$ci i pokazanie swoich mozliwos$ci, oraz grupe White Hat, czyli
osoby, ktore z gory unikaja wyrzadzenia powaznych szkdd przy omijaniu zabezpie-
czen w ochronie cyberprzestrzeni. Swiadome wykorzystywanie luk w cyberprze-
strzeni jest problematyka w gtdéwnej mierze dotyczaca m.in zle zaprojektowanych ko-
dow aplikacji czy btedéw popelianych przez poszczegolnych uzytkownikow systemu.

Rozprzestrzeniajaca si¢ cyberprzestepczos¢ stanowi poktosie przeniesienia dzia-
fan militarnych w sfere elektroniki. W ten sposob powstato nowe srodowisko, ktore
pozwala rozwija¢ si¢ patologiom zwigzanym z dziataniami nie tylko przestepcow,
ale takze terrorystow. Dzialania przestepcze w cyberprzestrzeni stanowig wyzwanie
dla organow stanowiacych prawo, poniewaz wyzwaniem jest obarczenie wing okre-
slonego podmiotu za popetniony czyn. Na spotecznosci mi¢gdzynarodowej spoczywa
wiec ogromna odpowiedzialno$¢ utworzenia odpowiednich standardéw i mechani-
zmdw, ktore beda w stanie poprawi¢ poziom bezpieczenstwa spoteczenstwa na po-
ziomie globalnym.

4. Postulaty de lege ferenda

Nieadekwatne kary, niski poziom egzekwowania prawa, a w konsekwencji prawie
nieistniejace konsekwencje prawne za przestgpstwa w cyberprzestrzeni anizeli w real-
nym $§wiecie — tak obecnie wyglada rzeczywisty system radzenia sobie z cyberprzestep-
czoscig. Niewatpliwie cyberprzestrzen otwiera przed spoteczenstwem nowa przestrzen
komunikacji tworzong przez sie¢ powigzan internetowych, co pozwala uzytkownikom
nie tylko na fatwiejsza komunikacj¢ online, ale rOwniez na nawigzywanie relacji w cza-
sie rzeczywistym. Ten nowy wymiar aktywnosci czlowieka zdecydowanie odbiega cha-
rakterem od $rodowiska fizycznego, dlatego by¢ moze ten fakt stanowi przyczyne nara-
stajacego problemu legislacyjnego w unormowaniu przestepstw z zakresu cyberprze-
strzeni. Zdecydowanie problematyke utworzenia dobrego, odpowiedniego prawa za-
ktoca szybkos$¢ zmian i przys$pieszony postep technologiczny. Te zjawiska nie powinny
jednak blokowa¢ ustawodawcy w podjeciu starannego dziatania w celu unormowania
przedstawionej problematyki — nie tylko ze wzgledu na rekompensatg szkody dla po-
krzywdzonych, ale takze zapobiegniecie kolejnym. Nieskonczona liczba zagrozen, jakie
wystepuja przy zbyt malej ilosci rozwigzan wptywajacych na jej bezpieczenstwo,
nie napawa optymizmem. Wzrastajaca przestepczos$¢ w cyberprzestrzeni przy jednocze-
snym odnotowanym znacznym spadku jej wykrywalnosci wymaga podjecia skutecz-
nych dziatan ukierunkowanych na odwrécenie tego trendu. Z pewnoscig powstanie Cen-
tralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczos$ci jest zmiang pozytywna, zashigujaca
na uznanie spoteczenstwa. Konieczne jest jednak, by oprocz istnienia specjalnego or-
ganu, te podstawowe jednostki zostaly wyposazone w odpowiednie narzedzia, jakimi
dysponuje informatyka $ledcza do wlasciwego interpretowania sladéw cyfrowych,
co przyniesie efektywne skutki w zabezpieczeniu i wykryciu wigkszej ilosci doko-
nanych przestepstw. Zeby jednak ofiarowanie okre$lonych utensylii implikowato
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spodziewane pozytywne zmiany, konieczne jest poczatkowo odbycie specjalistycz-
nych szkolen w strukturze organdéw $cigania ukierunkowanych na poszczegdlne
ogniwa, m.in. przestepstw hackerskich obejmujacych udoskonalong metodyke prze-
prowadzania postepowania przygotowawczego w sprawach cyberprzestepstw,
jak tez Scista wspotpraca z ekspertami z tego zakresu. Jako kolejny wniosek de lege
ferenda, nalezy zglosi¢ potrzebg zacieSnienia wspotpracy migdzynarodowej w za-
kresie wymiany informacji dotyczacych zagadnien zwigzanych z cyberprzestepczo-
$cia, co jest tym bardziej uzasadnione w kontekscie dbania o bezpieczenstwo spote-
czenstwa. Tylko kompleksowe zmiany wprowadzone na czas w polityce walki z cy-
berprzestepczoscia doprowadza do pozadanych zmian w tej sferze.

Whioski

Niezwykle szybko postepujaca digitalizacja zycia codziennego, ktorej tempo
znacznie wzrosto podczas pandemii COVID-19, spowodowata, ze konieczne stato
si¢ wzmocnienie ochrony przed cyberatakami. Wedlug oszacowania dokonanego
przez Komisj¢ Europejska, roczny koszt cyberprzestepczosci dla §wiatowej gospo-
darki w 2020 r. wyniost az 5,5 biliona euro*. W listopadzie 2022 r. nastgpita nowe-
lizacja przepisow, celem zwickszenia inwestycji dotyczacych cyberbezpieczenstwa.
Woéwcezas wprowadzono Dyrektywe w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji
(tzw. ,,.Dyrektywe NIS2”)?, zapewniajgcg prawng ochrone dla wszystkich pafstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Aktualizacja poprzedniej dyrektywy, o ktorej byta
mowa wczesniej, obejmuje wiecej sektorow i dziatan, a przede wszystkim usprawnia
obowiazki sktadania sprawozdan, skupiajac si¢ rowniez na bezpieczenstwie tancu-
cha dostaw. Adresatami nowej regulacji beda podmioty kwalifikowane jako $rednie
lub duze przedsiebiorstwa w rozumieniu zalecenia Komisji 2003/361/WE?*,
tzn. przedsigbiorstwa zatrudniajace 50 lub wiecej pracownikow, o rocznych przy-
chodach w wysokosci 10 milionéw euro albo rocznej sumie bilansowej do 43 milio-
néw euro, przedsigbiorstwa zatrudniajace 250 lub wigcej pracownikoéw, o rocznych
przychodach w wysokosci co najmniej 50 mln euro i/lub sumie bilansowej
43 mln euro lub wyzszej. W przypadku takich podmiotow, jak: dostawcy ustug tacz-
nosci elektronicznej, monopole krajowe o szczegdlnym znaczeniu lub prowadzace

24 Serwis Parlamentu Europejskiego, Walka z cyberprzestepczosciq: nowe unijne przepisy o cy-
berbezpieczenstwie, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/security/20221103ST
048002/walka-z-cyberprzestepczoscia-nowe-unijne-przepisy-o-cyberbezpieczenstwie,
[dostep: 19.03.2023 r.].

25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie Srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na te-

rytorium Unii, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE)

2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148).

Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw

oraz matych i $rednich przedsi¢biorstw (notyfikowane jako dokument nr C (2003) 1422)

(Dz.U. L 124 2 20.5.2003, s. 36-41).
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dziatalno$¢ transgraniczna oraz administracja publiczna, beda one obowigzane prze-
strzega¢ przepisow niezaleznie od skali swej dziatalnosci.

Od daty wejscia w zycie niniejszej Dyrektywy w dniu 16 stycznia 2023 r., panstwa
cztonkowskie maja 21 miesigcy na wprowadzenie jej postanowien do prawa krajowego.
W Polsce oznacza to wigc konieczno$¢ nowelizacji ustawy o krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa, co powinno nastapi¢ najpdzniej do 17 pazdziernika 2024 r., a stosowa-
nie najbardziej aktualnych przepisow — poczawszy od 18 pazdziernika 2024 r.
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Instytucja ubezwlasnowolnienia
w polskim systemie prawnym

Martyna Dziedzic!, Angelika Swigcicka?

Wstep

Instytucja ubezwtasnowolnienia ma niebagatelne znaczenie dla konstytucyjnego
statusu jednostki, stanowi silng ingerencje w sfer¢ praw osobistych czlowieka,
a takze oddziatuje na podstawowe prawa obywatela w zakresie swobodnego kiero-
wania swoim postgpowaniem. Jej gldéwnym celem jest ochrona interesow osoby,
ktérej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie. Dla odpowiedniego funkcjonowa-
nia tej instytucji konieczna jest spdjnos¢ regulacji w zakresie réznych galezi prawa,
a zwlaszcza prawa cywilnego materialnego i proceduralnego oraz prawa opiekun-
czego. Ponadto wymaga ona si¢gniecia do zagadnien z zakresu takich dziedzin na-
uki, jak psychologia i medycyna.

Ubezwtlasnowolnienie jest mozliwe, gdy choroba psychiczna, uposledzenie
umystowe lub wystepowanie innego rodzaju zaburzen powoduja, ze dana osoba
nie jest w stanie kierowa¢ swoim postgpowaniem - wowczas orzeka si¢ ubezwtasno-
wolnienie calkowite, badz tez gdy jest w tym zakresie ograniczona i potrzebuje po-
mocy do prowadzenia swoich spraw — wowczas orzeka si¢ ubezwlasnowolnienie
czgsciowe.

1. Istota, rodzaje oraz przestanki ubezwlasnowolnienia

Prawo materialne, czyli ustawa z dnia 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny?, normuje
dwa rodzaje ubezwlasnowolnienia — czeSciowe i catkowite. Przestanki ubezwlasno-
wolnienia czeSciowego beda analogiczne jak ubezwlasnowolnienia catkowitego.
Roéznica polega jedynie na tym, Ze stan osoby, ktéora ma by¢ ubezwlasnowolniona
czesciowo, nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego, jednak potrzebna jest
pomoc do prowadzenia jej spraw”.

Orzeczenie ubezwlasnowolnienia catkowitego mozliwe jest w stosunku
do osoby, ktora ukonczyta lat 13, jezeli na skutek choroby psychicznej, niedoro-
zwoju umystowego badz innego rodzaju zaburzen psychicznych, gtéwnie pijanstwa

Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
Ustawa z dnia 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360), dalej: KC.
M. Gutowski, Kodeks cywilny. Tom I, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 150.
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lub narkomanii, nie moze kierowa¢ swym postgpowaniem. Osoba pelnoletnia moze
zosta¢ ubezwlasnowolniona czesciowo z powodu choroby psychicznej, niedoro-
zwoju umystowego badz na skutek innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szcze-
golnosci pijanstwa badz narkomanii, jezeli stan tej osoby nie begdzie uzasadniaé
ubezwlasnowolnienia catkowitego, aczkolwiek potrzebna jest pomoc do prowadze-
nia jej spraw na podstawie art. 16 § 1 KC.

Osoba ubezwlasnowolniona catkowicie jest pozbawiona zdolno$ci do czynnosci
prawnych i podlega opiece, chyba ze w zwigzku z art. 12 i art. 13 § 2 KC pozostaje
jeszcze pod wladza rodzicielska. Tymczasem dla osoby ubezwlasnowolnionej czeg-
sciowo, ktora ma ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ustanawia si¢ kura-
tele zgodnie z art. 151 art. 16 § 2 KC.

Postepowanie o ubezwlasnowolnienie regulujg przepisy art. 544 do 560' ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeksu postepowania cywilnego® — dalej ,.k.p.c.”.

2. Postepowanie w przedmiocie ubezwlasnowolnienia

Postgpowanie o ubezwlasnowolnienie, jak i uchyleniu ubezwtasnowolnienia lub
jego zmianie na czesciowe decyduje sad w postgpowaniu przed sadem okrggowym,
ktéry rozpoznaje sprawe w skladzie 3 sedziow zawodowych (art. 544 k.p.c.).
W sprawach tych wilasciwy jest sad miejsca zamieszkania osoby, ktdrej dotyczy
wniosek o ubezwlasnowolnienie, a w braku miejsca zamieszkania — sad miejsca
jej pobytu. Wniosek o ubezwtasnowolnienie moze zgtosi¢: malzonek osoby, ktorej
dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, jej krewni w linii prostej oraz rodzenstwo,
a takze jej przedstawiciel ustawowy.

Uczestnikami postgpowania o ubezwltasnowolnienie sg z mocy samego prawa,
précz wnioskodawcy: osoba, ktorej dotyczy wniosek, jej przedstawiciel ustawowy
i malzonek osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie (art. 546
§ 1 k.p.c.). Postgpowanie toczy si¢ z udziatem prokuratora. Organizacje pozarza-
dowe, do ktorych zadan statutowych nalezy ochrona praw oséb niepetnosprawnych,
udzielanie pomocy takim osobom lub ochrona praw czlowieka, moga wstapic¢
do postgpowania w kazdym jego stadium. Uczestnikiem tego postgpowania moze
by¢ ponadto kazdy zainteresowany w sprawie w rozumieniu art. 510 § 1 k.p.c.,
tj. kazdy, czyich praw dotyczy wynik postgpowania i to zaréwno o charakterze nie-
majatkowym, jak i majatkowym.

Niezwlocznie po wszczeciu postepowania sad ma obowigzek wystuchaé osobe,
ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, w obecnosci dwoch bieglych:
psychologa (ktory moze oceni¢ sprawnos¢ intelektualng osoby wystuchiwanej)
oraz — w zaleznosci od stanu zdrowia wystuchiwanego i wskazanych we wniosku

5> A. Marciniak, Kodeks postepowania cywilnego. Tom I, K. Piasecki (red.), Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 608.

6 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, (t.j. Dz.U. 2021 r.,
poz. 1805 ze zm.).



23

przyczyn ubezwlasnowolnienia — psychiatry lub neurologa. Obecno$¢ biegtego
psychologa oraz bieglego lekarza psychiatry lub neurologa przy pierwszym wystu-
chaniu jest obligatoryjna. Nakaz niezwtocznego wystuchania tej osoby ma zapewnic
nalezyta ochrone jej interesow i umozliwi¢ szybkie podjecie decyzji w kwestii
ustanowienia dla niej — stosownie do okolicznosci — doradcy tymczasowego
(art. 548 i n. k.p.c.) lub kuratora procesowego (art. 556 § 2 k.p.c.). Jezeli wniosek
o ubezwlasnowolnienie dotyczy osoby pelnoletniej, sad moze na wniosek uczestnika
postepowania lub z urzedu, przy wszczegciu lub w toku postepowania, ustanowic
dla niej doradce tymczasowego. Doradca tymczasowy jest osoba, ktora w okresie
przejsciowym ma chroni¢ interesy osoby petnoletniej, ktéra ma by¢ ubezwtasnowol-
niona. Moze by¢ powotany do jej reprezentowania i do zarzadu jej majatkiem.

Niezaleznie od wystuchania, osoba, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowol-
nienie, musi by¢ zbadana przez bieglego lekarza psychiatre lub neurologa, a takze
psychologa. Opinia bieglych oprocz oceny stanu zdrowia psychicznego lub zaburzen
psychicznych albo rozwoju umystowego osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwla-
snowolnienie, powinna zawiera¢ umotywowang ocen¢ zakresu jej zdolnosci do sa-
modzielnego kierowania swoim postgpowaniem i prowadzenia swoich spraw,
uwzgledniajaca postepowanie i zachowanie si¢ tej osoby. Sad moze, jezeli na pod-
stawie opinii dwoch bieglych lekarzy uzna to za niezbedne, zarzadzi¢ oddanie osoby,
ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, pod obserwacje w zaktadzie leczni-
czym na czas nie dluzszy niz sze$¢ tygodni. W wyjatkowych wypadkach sad moze
termin ten przedluzy¢ do trzech miesiecy.

Postgpowanie dowodowe powinno ustali¢ przede wszystkim stan zdrowia,
sytuacj¢ osobista, zawodowa 1 majatkowa osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwla-
snowolnienie, rodzaj spraw wymagajacych prowadzenia przez te osobe oraz sposob
zaspokajania jej potrzeb zyciowych.

Orzeczenie w przedmiocie ubezwtasnowolnienia moze zapas¢ tylko po przeprowa-
dzeniu rozprawy. W postanowieniu o ubezwtasnowolnieniu sad orzeka, czy ubezwla-
snowolnienie jest catkowite, czy tez czgsciowe i z jakiego powodu zostaje orzeczone.
Sad, ktory orzekt ubezwtasnowolnienie, zarzadza z urzgdu przestanie sadowi opiekun-
czemu odpisu prawomocnego postanowienia, ktorym orzekt ubezwtasnowolnienie.
W razie oddalenia wniosku o ubezwtasnowolnienie sad zawiadamia sad opiekunczy
o ewentualnej potrzebie ustanowienia kuratora dla osoby niepetnosprawne;.

Orzeczenie sadu w przedmiocie ubezwlasnowolnienia moze zosta¢ zaskarzone
apelacja. Sad uchyli ubezwlasnowolnienie, gdy ustang przyczyny, dla ktérych
je orzeczono. Ponadto sad moze w razie poprawy stanu psychicznego ubezwtlasno-
wolnionego zmieni¢ ubezwtasnowolnienie catkowite na czg¢sciowe. O ubezwiasno-
wolnieniu decyduje przede wszystkim aktualny stan zdrowia chorego oraz aktualnie
wystepujacy interes chorego w jego ubezwlasnowolnieniu lub potrzeba udzielenia
mu pomocy do prowadzenia jego spraw. Uchylenie lub zmiana rodzaju ubezwtasno-
wolnienia mozliwe sa w sytuacji, gdy istnieje prawomocne postanowienie orzeka-
jace ubezwlasnowolnienie i gdy ustana przyczyny, dla ktérych je orzeczono.
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Whiosek o uchylenie Iub zmiang orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu moze ztozy¢
miedzy innymi ubezwlasnowolniony, prokurator i Rzecznik Praw Obywatelskich.

3. Skutki ubezwlasnowolnienia

Skutki orzeczenia o ubezwtasnowolnieniu catkowitym sa daleko idace. Osoba ubez-
wilasnowolniona nie ma zdolnosci do czynnos$ci prawnych, a co za tym idzie, nie moze
skutecznie uczestniczy¢ w obrocie cywilnoprawnym. W $wietle art. 14 k.c. czynnos¢
prawna dokonana przez osobe, ktora nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, jest nie-
wazna. Jedynie wyjatkowo, gdy osoba niezdolna do czynnosci prawnych zawarta
umowg nalezaca do uméw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach
zycia codziennego, umowa taka staje si¢ wazna z chwilg jej wykonania, chyba ze po-
ciaga za sobg razace pokrzywdzenie osoby niezdolnej do czynnosci prawnych. Skutki
ubezwlasnowolnienia catkowitego sa uregulowane takze w innych niz kodeks cywilny
ustawach. W szczegodlnosci daleko idaca konsekwencja jest brak moznosci zawarcia
malzenstwa przez osobe ubezwlasnowolniong catkowicie (art. 11 § 1 kr.o.),
czy tez powstanie ex lege pomigdzy tg osoba a malzonkiem rozdzielnoSci majatkowe;j
(art. 53 § 1 kr.o.), w przypadku gdy osoba ubezwlasnowolniona pozostaje w zwigzku
malzenskim. Dla ubezwlasnowolnionego catkowicie ustanawia si¢ opieke, chyba ze po-
zostaje on jeszcze pod wladza rodzicielska (art. 13 § 2 k.c.).

Zakres najwazniejszych czynnos$ci zabronionych osobie ubezwlasnowolnionej
catkowicie

Osoba ubezwtasnowolniona catkowicie nie moze:

— Zawrze¢ umowy;

— Sporzadzi¢ testamentu, ani go odwota¢ (opiekun nie moze tego zrobic
W jego imieniu), by¢ wykonawcg testamentu;

— Zawrze¢ matzenstwa (przeszkoda bezwzgledna matzenstwa), konsekwencje
takze w sferze ustroju majatkowego (powstanie rozdzielnosci majatkowej);

— Sprawowac wiladzy rodzicielskiej, traci wtadze rodzicielska nad swoimi
dzie¢mi — przysposobi¢, uzna¢ dziecka (mezczyzna);

— By¢ opiekunem prawnym, kuratorem;

— Nie posiada czynnego i biernego prawa wyborczego (niemoznos$¢ brania
udzialu w wyborach zaréwno jako wyborca, jak 1 wybierany, niemoznos¢
wypowiadania si¢ w referendum);

—  Wykonywa¢ niektorych zawodow (np. sgdziego, prokuratora, adwokata,
urzednika panstwowego, notariusza);

— Sama podja¢ decyzji o leczeniu, takze leczeniu psychiatrycznym, wyrazi¢
zgody na niektore badania, operacje (zgode wyraza przedstawiciel ustawowy);

— Nawigza¢ stosunku pracy;

—  Wzia¢ kredytu, pozyczki z banku;

7 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, (tj. tekst jedn.:
Dz.U. 22020 r., poz. 1359 ze zm.), dalej: k.r.o..
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— Sktada¢ wnioskoéw o pomoc socjalna;
— QOdbierac renty socjalnej lub innych swiadczen, np. Alimentow.

Skutki ubezwtasnowolnienia cze$ciowego nie sa tak daleko idace jak ubezwta-
snowolnienia catkowitego. W $wietle art. 15 k.c. osoba ubezwlasnowolniona cze-
sciowo ma ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Zgodnie z ogolna zasada
z art. 17 k.c. z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych do waznosci
czynno$ci prawnej, przez ktora osoba ograniczona w zdolno$ci do czynno$ci praw-
nych zacigga zobowigzanie lub rozporzadza swoim prawem, potrzebna jest zgoda
jej przedstawiciela ustawowego. Wyjatki wynikaja nie tylko z przepiséw kodekso-
wych (art. 20, 21 i 22 k.c.), lecz rowniez z ustaw szczegolnych. Przyktadowo,
w $wietle art. 22 § 3 kodeksu pracy® osoba ograniczona w zdolnoéci do czynnosci
prawnych moze bez zgody przedstawiciela ustawowego nawigzac¢ stosunek pracy
oraz dokonywac¢ czynnosci prawnych, ktore dotycza tego stosunku. Jezeli jednak
osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych dokonata sama jednostron-
nej czynnosci prawnej, do ktorej ustawa wymaga zgody przedstawiciela ustawo-
wego, czynnos¢ jest niewazna (art. 19 k.c.). Dla osoby ubezwlasnowolnionej
czesciowo ustanawia si¢ kuratele (art. 15 § 2 k.c.).

Wykaz czynno$ci bedacych w kompetencji osoby ubezwlasnowolnionej czg-
$ciowo lub do niej nienalezacych: osoba ubezwlasnowolniona cze$ciowo moze m.in.
by¢ spadkobierca (ale sama nie moze sporzadzi¢ testamentu), przyja¢ darowizng
oraz nawigza¢ stosunek pracy i dokonywac czynnosci prawnych, ktore dotycza tego
stosunku (jezeli jednak dzialania sg sprzeczne dobru tej osoby, kurator moze
za zgoda sadu taki stosunek pracy rozwigza¢). Natomiast osoba ubezwlasnowol-
niona czg$ciowo nie moze m.in. sprawowa¢ wladzy rodzicielskiej, przysposobic¢
dziecka, by¢ opiekunem, kuratorem, posiada¢ czynnego i biernego prawa wybor-
czego (niemoznos¢ brania udziatu w wyborach zaréwno jako wyborca, jak i wybie-
rany, niemozno$¢ wypowiadania si¢ w referendum) oraz wykonywac¢ niektorych za-
wodow (np. sgdziego, prokuratora, adwokata, urzgdnika panstwowego, notariusza).

4. Naruszenie praw 0s6b ubezwlasnowolnionych

Istnieje niewiele badan, w ktdrych przeprowadzono analizie rzeczywista, reali-
zacj¢ celow ubezwlasnowolnienia, i wptyw jego osadzenia na losy osdb ubezwta-
snowolnionych. Po pierwsze Dragon i Marcol’, wprawdzie zaobserwowali, ze ro-
dziny chorych wystepujacych z wnioskami o ubezwlasnowolnienie czynig
to zwlaszcza w celu uzyskania prawa do pobierania renty chorego, a nastgpnie
przestaja si¢ nimi interesowac, to jednak badacze nie przytoczyli blizszych danych

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.- Kodeks pracy, (t.j.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1510 ze zm.).
°  P. Dragon, R. Marcol, Instytucja ubezwtasnowolnienia, jej istota i rodzaj w $wietle obo-
wiqzujqcych przepisow prawa, ,,Psychiatria Polska” 1970, nr IV, s. 197-201.
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liczbowych. Dopiero wyniki badafh Goraja'® pozwolily bardziej szczegdtowo prze-
sledzi¢ losy osob ubezwlasnowolnionych i stwierdzi¢, czy cele postawione we
wnioskach o ubezwlasnowolnienie po kilku latach od jego orzeczenia wzgledem
0s6b chorych zostaly zrealizowane. Badania te przeprowadzono 4-5 lat od orzecze-
nia ubezwlasnowolnienia (catkowitego badz czesciowego) wzgledem 96 0s6b z dw-
czesnego wojewodztwa todzkiego. Oceniano stopien realizacji celow ubezwtasno-
wolnienia i zmiany sytuacji socjalno-bytowej 0s6b ubezwiasnowolnionych. Z prze-
prowadzonych analiz wynika, ze az w 48,9% przypadkow ubezwtasnowolnienie
bylo niecelowe. W niczym nie zmienito ono loséw i sytuacji bytowej osob chorych
1 nie mozna uznaé, by byto w ich interesie. W $wietle wynikow powyzszych badan,
bylo wrecz odwrotnie, a mianowicie ubezwlasnowolnienie umozliwito kuratorom
1 opiekunom niczym nieskrgpowane korzystanie z rent chorych. Tym samym insty-
tucja powotlana do zapewnienia wlasciwej opieki lub pomocy zupehnie nie spetnita
swego zadania, w szczegdlnosci wobec 0sob chorych psychicznie. W 21,9% bada-
cze uznali, ze ubezwlasnowolnienie sprawdzito si¢ tylko cze$ciowo, tj. zrealizo-
wany zostat konkretny cel podany we wniosku, osoba ubezwlasnowolniona odnio-
sta z tego pewna korzy$¢, ale nie wptyneto to w istotny sposob na polepszenie
jej warunkow zycia. Opiekunowie w tych przypadkach zatatwili konkretne sprawy,
lecz na tym zakonczyla si¢ ich opieka. Uregulowanie spraw majatkowych w tych przy-
padkach lezato jednak bardziej w interesie wnioskodawcow niz ubezwlasnowolnio-
nych. We wnioskach z badan podkreslono takze niewspotmierno$¢ ograniczen wynika-
jacych z instytucji ubezwtasnowolnienia z celami, ktérym stuzyta, jak na przyktad
umozliwienie formalnego odbioru renty czy uzyskanie dowodu osobistego.

Rzecznika Praw Obywatelskich podejmowat wielokrotnie interwencje w zakre-
sie ochrony praw oséb ubezwlasnowolnionych wskazujac, iz aktualnie stosowany
model zastepczego podejmowania decyzji nie daje gwarancji faktycznej realizacji
interesu 0sob pozostajacych pod opicka badz kuratela.

Dzigki dziataniom Rzecznika, wszczgtym we wspotpracy z Polskim Stowarzy-
szeniem na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym oraz Klinika Prawa Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Ministerstwo Sprawiedliwosci przeprowadzilo w latach
2003 i1 2004 lustracje akt sadowych spraw o ubezwlasnowolnienie prowadzonych
w latach 2001-2002, w wyniku ktorej stwierdzono, ze nieprawidtowosci w sprawach
o ubezwiasnowolnienie w dalszym ciggu sg raczej regula a nie wyjatkiem (pisma
o sygn. DSP II 5000/200/02 1 DSP 11 5000/49/07).

Nastepnie wskutek wniosku Rzecznika Trybunat Konstytucyjny uznat wyrokiem
z 7 marca 2007 r. art. 559 w zwiazku z art. 545 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
cywilnego za niezgodny z art. 30 i art. 31 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
co doprowadzito do zmiany KPC w zakresie postepowania w sprawach o ubezwta-
snowolnienie (ustawa z 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

10 A. Goraj, Wphyw ubezwtasnowolnienia na losy 0séb ubezwtasnowolnionych ,. ,,Psychia-
tria Polska” 1982, nr X VI, s. 39-40.
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cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2007 r., Nr 121, poz. 831) i upod-
miotowienia osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie'!.

W dniu 3 listopada 2015 roku Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt do Trybu-
natu Konstytucyjnego wniosek w sprawie zasad umieszczania osob ubezwlasnowol-
nionych w domach pomocy spolecznej'?. Na podstawie art. 38 Ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego osoby niezdolne do zaspoka-
jania podstawowych potrzeb zyciowych na skutek choroby psychicznej lub uposle-
dzenia umystowego moga by¢ umieszczane w domach pomocy spotecznej, pod wa-
runkiem wyrazenia zgody osobiscie lub przez ich przedstawiciela ustawowego'.
Zdaniem Rzecznika pobyt w domach pomocy spotecznej czgsto skutkuje pogorsze-
niem stanu psychicznego os6b w nich przebywajacych, szczegélnie w zakresie
ich zdolnos$ci do komunikacji i integracji ze spoteczenstwem. Niestety w przypadku
umieszczenia w nich osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie na podstawie orzecze-
nia s3adu opiekunczego wydanego na skutek dziatania jej opiekuna osoba
ta nie ma mozliwosci kwestionowania decyzji sadu. Zgodnie z art. 573 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 66 k.p.c. w zw. z art. 65 k.p.c. osoba fizyczna niemajaca zdolnosci
procesowej, a pozostajagca pod opieka, moze dokonywac czynnosci procesowych
jedynie za pomoca swego przedstawiciela. Nawet w sytuacji zmiany okolicznosci
bedacych podstawa orzeczenia, takich jak poprawa stanu zdrowia lub perspektywa
korzystania z opieki 0sob trzecich, osoba ubezwlasnowolniona nie ma mozliwosci
samodzielnego ztozenia wniosku do sadu opiekunczego w przedmiocie zmiany wy-
danego orzeczenia.

Zdaniem prof. Teresy Gardockiej, na podstawie badan prowadzonych przez In-
stytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci, mozna stwierdzié, ze ,,ztozenie wniosku o skiero-
wanie osoby bez jej zgody do domu pomocy spotecznej nie zawsze ma na wzgledzie
dobro tej osoby"!*. Tymczasem na podstawie regulacji zawartych w ustawie
0 ochronie zdrowia psychicznego, jezeli osoba ubezwlasnowolniona calkowicie
przebywa w domu pomocy spolecznej na wniosek opiekuna, pobyt ten ustawa trak-
tuje jako "dobrowolny" niezaleznie od woli tej osoby. Obowiazujaca regulacja byta
juz przyczyng wydania dwoch wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

11 https://bip.brpo.gov.pl/pliki/12161132920.pdf, [dostep: 15.03.2023 r.].

Rzecznik Praw Obywatelskich, Wniosek do TK w sprawie umieszczania osob ubezwta-
snowolnionych w domach pomocy spotecznej, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/fi-
les/Wniosek _do TK ws_zasad umieszczania osob ubezwlasnowolnionych w_do-
mach_pomocy spolecznej 0.pdf, [dostgp: 15.03.2023 r.].

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 wrzes$nia 2011 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
(Dz.U. Z 2011 r. Nr 231, poz. 1375).

T. Gardocka, Problematyka umieszczania osob chorych psychicznie i uposledzonych umy-
stowo w domach pomocy spolecznej w kontekscie gwarancji procesowych, ,,Prawo w dziata-
niu” 2011, nr 9, s. 11.
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przeciwko Polsce, a orzeczenia te nie zostaty przez Polske jak dotad wykonane'.
Na naruszenie praw 0sob ubezwlasnowolnionych catkowicie Rzecznik Praw Oby-
watelskich zwracat uwage réwniez w piSmie z dnia 21 marca 2013 r. do ministra
sprawiedliwosci'®.

Zgodnie z art. 113 § 1 k.r.o. prawo do kontaktéw rodzicow z dzie¢mi jest nieza-
lezne od zakresu ich wtadzy rodzicielskiej. Szczegolnie dla oséb niepetnospraw-
nych umystowo podtrzymywanie wig¢zi rodzinnych jest niezb¢dne dla ich rozwoju
1 stabilizacji emocjonalnej. Tymczasem w obecnym systemie prawa nie istnieje
mozliwo$¢ sadowego ustalenia kontaktow migdzy rodzicem lub innym czlonkiem
rodziny a pelnoletnig osoba, ktora jest ubezwlasnowolniona catkowicie. Praktyczny
wymiar zagadnienia powstaje m.in. w sytuacji, gdy rodzice ubezwtasnowolnionego
rozstali sie, a jeden z nich, bedac opiekunem prawnym, nie wyraza zgody na wizyty
bytego matzonka. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze po osiggnieciu przez dziecko
petnoletniosci nie jest mozliwe sagdowe ustalenie kontaktow, nawet w sytuacji,
gdy pelnoletnia osoba nie ma zdolnosci do czynnos$ci prawnych!’. Ustawodawca
w art.168 k.r.o. przewidziat mozliwo$¢ wydania przez sad opiekunczy zarzadzenia
w sytuacji, gdy opiekun prawny nie sprawuje nalezycie opieki. Instytucja ta nie jest
jednak odpowiednia, poniewaz przedmiotem zarzadzenia nie moze by¢ nakazanie
okreslonego zachowania opiekunowi, jesli takiego obowiazku nie naktada przepis
ustawy'8, Pomimo interwencji Rzecznika, sytuacja prawna tych osob jak dotad
nie ulegla zmianie.

Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 1 czerwca 2010 r. zwrdcit
si¢ do ministra sprawiedliwosci z wnioskiem o przedstawienie wyjasnien w sprawie
praw wyborczych 0s6b ubezwlasnowolnionych czesciowo'. Zgodnie z art. 62 ust.
2 Konstytucji RP osoby ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadu po-
zbawione s3 prawa udzialu w referendum i prawa wybierania®. Konstytucja
nie uzaleznia posiadania tego prawa od rodzaju ubezwlasnowolnienia, tym samym

5" Por. wyrok ETPCz z 16 pazdziernika 2012 r., Kedzior v. Polska, skarga nr 45026/07
https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_Kedzior przeciwko Polsce skarga nr
45026 07 wyrok z dnia 16 pazdziernika 2012 r..pdf, [dostep: 12.05.2023 r.], oraz wy-
rok ETPCz z dnia 25 listopada 2014, K.C. v. Polska, skarga nr 31199/12, https:/trybu-
nal.gov.pl/uploads/media/Sprawa K. C. przeciwko Polsce skarga nr 31199 12 wy-
rok z dnia 25 listopada 2014 r. .pdf, [dostep: 12.05.2023 r.].

Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie kontak-
tow osoby ubezwlasnowolnionej z rodzing badz innymi osobami bliskimi,
http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2011/07/678199/1710136.pdf,

[dostep: 15.03.2023 r.].

17" Ibidem.

8 Tbidem.

Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
praw wyborczych o0s6b ubezwlasnowolnionych czeSciowo, http://www.sprawy-gene-
ralne.brpo.gov.pl/pdf/2010/05/647849/1488928.pdf, [dostep: 15.03.2023 r.].

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
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pozbawia osoby ubezwlasnowolnione cze$ciowo czynnego i biernego prawa wy-
borczego. Prawidlowos¢ tej regulacji moze by¢ watpliwa z perspektywy wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory w sprawie Alajos Kiss przeciwko
Wegrom orzekt, ze przepis prawa krajowego pozbawiajacy osobe czesciowo ubez-
wlasnowolniong czynnego prawa wyborczego jest sprzeczny z art. 3 Protokotu
nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?!. W ocenie Trybunatu regulacja
nieuchronnie pozbawiajaca osoby ubezwlasnowolnione prawa do glosowania, bez
wczesniejszego zbadania ich mozliwosci intelektualnych i §wiadomosci polityczne;,
stanowi przejaw nieslusznej dyskryminacji. Polska jako sygnatariusz niniejszej
Konwencji jest zobowigzana do podjecia prac legislacyjnych w celu uregulowania
tej kwestii, majac na uwadze rdwniez perspektywe sktadania przez polskich obywa-
teli potencjalnych skarg do Trybunatlu. Ze wzgledu na nieudany charakter wskazane;j
interwencji, w dniu 7 pazdziernika 2015r. Rzecznik skierowat wniosek do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o zainicjowanie prac legislacyjnych w niniejszej sprawie??.

5. Zmiany w kwestii ubezwlasnowolnienia

Na poczatek, warto zwroci¢ uwage na dwie sytuacje. Po pierwsze, przepisy kon-
struujace przestanki materialnoprawne ubezwlasnowolnienia czgsciowego 1 catko-
witego, nie zostaly zmodyfikowane od 53 lat, czyli od 1964 r., kiedy zostaly wpro-
wadzone do systemu prawnego w Polsce.

Po drugie nowelizacja przepisow Kodeksu postepowania cywilnego z zakresu in-
stytucji ubezwtasnowolnienia, zostala wykonana tylko dwukrotnie, ustawami, ktore
uchwalono w 2007 1.2, a pdzniej w 2009 .2,

Przedmiotowe przepisy obejmujg art. 544-560 w Kodeksie postepowania cywil-
nego. Zostaly one znowelizowane ustawa z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy.
Inspiracja dla przygotowania nowelizacji byta krytyczna ocena postgpowan w przed-
miocie ubezwlasnowolnienia, ktora zostata przeprowadzona przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, a potwierdzona wynikiem badan podje¢tych w Departamencie Sadow
Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wskutek tych dziatan zostal sformu-
lowany wniosek o nowelizacjg, zgodnie, z ktérym unormowania Kodeksu cywilnego
i Kodeksu postepowania cywilnego w przedmiotowym zakresie wydaja si¢ by¢
wystarczajace, natomiast praktyka ich stosowania jest dalece niezadowalajaca.
Przygotowano, zatem projekt nowelizacji ustawy z uzasadnieniem, ze zasadniczym

2l ML.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybdr orzeczen, Wydawnictwo
Wolters Kulwer, Warszawa 2010, s. 304.

22 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wniosek do Prezydenta RP w sprawie praw wyborczych 0sob
ubezwlasnowolnionych, https:/www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Prezydenta RP_ws
praw_wyborczych _osob_ubezwla snowolnionych.pdf, [dostep: 16.03.2023 r.].

23 Ustawa z 9.05.2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-

rych innych ustaw (Dz.U. Nr 121 poz. 831).

Ustawa z 17.12.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekto-

rych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 7 poz. 45).
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celem przedmiotowej nowelizacji ma by¢ ,,zwigkszenie ochrony interesow 0sob,
ktérych dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie”. Nowelizacja uwzglednita zmiang
art. 559 k.p.c., ktora niewatpliwie inspirowana byta wyrokiem Trybunalu Konstytu-
cyjnego stwierdzajacym, ze ten wtasnie przepis, nieprzyznajacy samej osobie ubez-
wlasnowolnionej uprawnienia do ztozenia wniosku o uchylenie albo zmiang zakresu
ubezwlasnowolnienia, jest ewidentnie niezgodny z art. 30 i art. 31 Konstytucji RP.

Polskie propozycje zmian w kwestii ubezwtasnowolnienia. Od kilku lat w Polsce
debatuje si¢ nad zmianami w przepisach dotyczacych ubezwlasnowolnienia.

Charakterystyka wszystkich proponowanych zmian wymaga osobnego opraco-
wania, jednak, na potrzeby tej pracy przytoczone zostang te najwazniejsze. W pro-
jekcie nowelizacji kodeksu cywilnego proponuje si¢ m.in. pozostawienie instytucji
prawnej, odpowiadajacej w skutkach obecnemu ubezwlasnowolnieniu catkowitemu,
wraz z jego konsekwencjami, tj. pozbawieniem zdolno$ci do czynnos$ci prawnych,
przy nieznacznej zmianie przestanek jego zastosowania, natomiast pomija si¢ zupet-
nie instytucje obecnie nazywang ,,ubezwlasnowolnieniem czgsciowym”.

Zmiany obrazuja przekonanie projektodawcow, ze istniejg przypadki osob,
dla ktorych potrzeba ustanowienia catkowitego ubezwlasnowolnienia jest ewi-
dentna, natomiast w sytuacjach, w ktorych osoba jest w stanie kierowa¢ swoimi spra-
wami, ubezwlasnowolnienie czgsciowe jest zbgdne, przy czym ewentualne powota-
nie kuratora moze nastapi¢ na mocy art. 183 kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
a rezim ochronny wynikajacy z przepiséw o wadach oswiadczenia woli jest rozwia-
zaniem wystarczajgcym?.

Eksperci, analizujacy potencjalne efekty nowelizacji, stoja na stanowisku,
ze wprowadzenie powyzszych zmian oddalitoby system polski od nowszych rozwig-
zan europejskich. Wedle systeméw panstw zagranicznych dla ,,najciezszych przy-
padkoéw” przewiduje si¢ status ograniczonej zdolnosci do czynno$ci prawnych,
a w Polsce chce si¢ z niej zrezygnowac, na rzecz utrzymania ksztattu ,,ubezwlasno-
wolnienia catkowitego”. Nie uwzglednia si¢ przy tym jego zdecydowanej krytyki
zardéwno w sferze dogmatyczno-prawnej, jak i praktycznej, a takze wnioskéw Try-
bunatu Konstytucyjnego oraz rozwoju mysli i praktyki migdzynarodowe;.

Krytyka instytucji ubezwlasnowolnienia pomimo tak szerokich uzasadnien usta-
wodawcy w kwestii ustanowienia tej instytucji, odzywa si¢ wiele glosow krytycz-
nych. W opinii przeciwnikow tej instytucji, jak rowniez w odczuciu spotecznym,
ma ona charakter dyskryminujacy. W celu poparcia powyzszej tezy przywotuje
si¢ czesto art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktory stanowi, ze ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia, moralnos$ci publicznej,

25 U. Ernst, Ubezwlasnowolnienie, ,,Transformacje prawa prywatnego” 2010, nr 4, s. 31.
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albo wolnosci i praw innych oso6b. Ograniczenia te nie moga przy tym naruszac istoty
wolnosci i praw®,

Warto zwr6ci¢ uwage na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie
instytucji ubezwlasnowolnienia, ktory uwaza, ze jest ona catkowicie niekonstytucyjna
i powinna zosta¢ zniesiona oraz zastapiona systemem wspieranego podejmowania de-
cyzji. Domaga si¢ takze tego samo $rodowisko 0sob z niepetnosprawnosciami?’.

W ocenie Rzecznika ubezwlasnowolnienie w pierwszej kolejno$ci narusza fun-
damentalng zasade ochrony przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka, stano-
wiacej zrodto wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowiagzkiem wtadz publicznych (art. 30 Konsty-
tucji). Stanowisko takie RPO prezentowal wczes$niej w toku procedury legislacyjnej,
majacej na celu zmiang Kc w tym zakresie, toczacej si¢ w ramach Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci. W wyniku jej prac po-
wstawal projekt znoszacy ubezwlasnowolnienie, ktdry zarzucono wraz z likwidacja
Komisji w grudniu 2015 r. W 2018 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci przyznato racje
RPO, ze zmiany sg konieczne, ale muszg zaczekad, ,,z uwagi na inne priorytetowe
projekty i zadania™?®,

We wrzesniu 2018 r. inne stanowisko zaprezentowal przedstawiciel rzadu podczas
dialogu z Komitetem ONZ ds. Praw Osob z Niepetnosprawno$ciami w Genewie, w ra-
mach badania przez Komitet polskiego raportu z wykonywania Konwencji ONZ o pra-
wach 0s6b z niepetnosprawno$ciami (przyznaje im ona zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych). Przedstawiciel rzadu zapowiedziat, ze w MS zostana podjgte prace koncepcyjne
nad zmiang w zakresie ubezwtasnowolnienia. Kierunku zmian nie okre$lono.

W rekomendacjach dla Polski z pazdziernika 2018 r. Komitet ONZ zalecit
m.in. likwidacje instytucji ubezwlasnowolnienia®.

Podsumowanie

Instytucja ubezwtasnowolnienia jest najbardziej radykalna forma opieki prawnej
panstwa nad obywatelem. Ubezwlasnowolnienie powinno by¢ rozstrzygane jedynie
w uzasadnionych przypadkach, gdyz stanowi silng ingerencje w zakresie swobod-
nego kierowania swoimi dzialaniami. Postgpowanie w sprawach o ubezwlasnowol-
nienie powinno toczy¢ si¢ z poszanowaniem godnosci oraz jedynie w celu ochrony
interesow osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie.

Ingerencja w prawa 1 wolnosci cztowieka budzi kontrowersje, w szczego6lnosci
w przedmiocie jej slusznosci oraz celowosci. Wokot niej tocza si¢ coraz bardziej

26 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. z 1997, Nr 78

poz. 483.).

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-popiera-petycje-w-sprawie-zniesienia-instytucji-

ubezwlasnowolnienia [dostgp: 20.12.2023 r.].

28 Ibidem.

2 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-do-trybunalu-ubezwlasnowolnienie-calkowite-
niekonstytucyjne, [dostep: 20.12.2023 r.].

27



32

ozywiona dyskusja, w ktorej toku podnoszone sa watpliwosci, co do dopuszczalno-
$ci stosowania tej instytucji w nowoczesnym systemie prawnym. W konsekwencji
sa zglaszane postulaty likwidacji instytucji ubezwlasnowolnienia i zastgpienia
jej modelem wspomaganego podejmowania decyzji.
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Prawne aspekty patologii spolecznych
w Polsce — wybrane zagadnienia

Paulina Dziedzic', Mateusz Dziedzic?

Wstep

Zjawiska patologii spotecznych towarzyszg cztowiekowi od tysiacleci. Istnieje
wigc potrzeba poznawania zjawisk patologii spotecznych, aby skutecznie podejmo-
waé dzialania interwencyjne, ktére sa przedmiotem profilaktyki i resocjalizacji.
Zazwyczaj ludzie, kiedy uzywajg terminu ,,patologie spoteczne” identyfikuja
je ze $rodowiskami dysfunkcjonalnymi oraz towarzyszacymi im zachowaniami.
W wyniku tego zdarza si¢, ze patologia bywa mylona z niedostatkiem, ubdstwem
czy tez bieda. Chociaz patologie moga rzeczywiscie prowadzi¢ do zubozenia,
czyli z ekonomicznego punktu widzenia do braku wystarczajacych srodkéw na funk-
cjonowanie gospodarstwa patologii spotecznej, ale nie zawsze jest jej wynikiem®.

1. Definiowanie patologii spolecznych

Pojecie ,,patologia” pochodzi od greckiego stowa ,,pathos”, ktoére oznacza cier-
pienie, ale takze chorobe. ,,Logos” oznacza z kolei to ,,nauka”. Zatem ,,patologia”
moze by¢ okre$lana jako nauka o cierpieniu®. Pojecie to istnieje od wiekéw w me-
dycynie i uzywane jest do opisania czynnikow wywotujacych chorobe. Pojecie
to wystepuje w naukach humanistycznych do okreslenia zachowan ludzkich, ktére
skierowane sa przeciwko powszechnie akceptowanym warto$ciom i normom
spotecznym’.

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
L. Urych (red.), Spoleczne uwarunkowania bezpieczenstwa. Wybrane zagadnienia psychologii
i socjologii, Czgs¢ 3, Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2021, s. 112,

L. Pospiszyl, Patologie spoteczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 11.

A. Dobieszewski, Przyczyny i przejawy patologii spolecznej, ,,Polityka i Spoleczenstwo™ 2004,
nrl,s. 153.
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Patologia jest okreslana takze jako:

e Zjawiska spoteczne, w ktorych ludzie i okreslone grupy spoteczne dzialajg
W sposOb niezgodny z normami moralnymi, a w niektorych przypadkach
prawnymi, obowigzujacymi w danej spotecznosci®;

e Nienormalne warunki spoteczne w instytucjach, srodowiskach lub systemach,
ktére wytwarzaja, utatwiaja lub podtrzymuja reakcje patologiczne u 0séb zy-
jacych w takich warunkach’.

Proby zdefiniowania patologii spotecznej oraz okreslenia czym ona doktadnie
jest podjeto wielu naukowcow.

Adam Podgorecki, socjolog prawa, tworca polskiej szkoty patologii spotecznej,
podat definicje ,,patologii spotecznej”, twierdzac ze jest to ,,ten rodzaj zachowania,
ten typ instytucji, ten typ funkcjonowania jakiego$ systemu spotecznego, ktoéry po-
zostaje w zasadniczej niedajacej si¢ pogodzi¢ sprzecznosci ze swiatopogladowymi
warto$ciami, ktore w danym spoteczenstwie sg akceptowane™. Definicja ta, uzna-
wana jest za klasyczng definicj¢ w naszym kraju i jest czgsto cytowana przez przed-
stawicieli roznych dyscyplin naukowych. Zauwazy¢ jednak mozna, iz nie jest ona
precyzyjna’. Zatem nalezy przyjrzeé si¢ innym probom zdefiniowania tego terminu.

Inny socjolog, Jerzy Kwasniewski, twierdzi natomiast, ze termin ,,patologia” od-
nosi si¢ do wielu rodzajow zta spotecznego. Definiuje ,,zto” jako: ,.cechy zycia zbio-
rowego, ktére w zaden sposob nie dadza si¢ pogodzi¢ z uznawanymi i akceptowa-
nymi powszechnie warto$ciami spotecznymi. Negatywne skutki mogag przynosic¢
rézne postawy i dziatania jednostek, grup i zbiorowosci, stosunki miedzy ludzmi
i grupami spotecznymi, sposoby zarzadzania, sposoby rozwigzywania napiec i kon-
fliktow, dziatania sformalizowanych instytucji, urzedow, organizacji czy systemow
politycznych, spotecznych itp.”!.

Andrzej Gaberle, polski prawnik i kryminolog uwazat zas, iz to pojgcie, powi-
ninno by¢ uzywane dla: oznaczenia jednolitej klasy zjawisk, jak i dla wskazania kry-
teriow pozwalajgcych na odroznienie zjawisk patologicznych od niepatologicznych
oraz dla objecia kregu zjawisk, ktory nie pokrywa si¢ z krggiem zjawisk objetych
podobnymi terminami. Definiuje ja jako: ,,zachowanie dziatajace destrukcyjnie

¢ K. Dymek-Balcerek, Patologie zachowar spofecznych, wyd. 3, Wydawnictwo Politechnika

Radomska, Radom 2000, s. 55.
7 Ibidem.
8 A. Podgorecki, Patologia Zycia spolecznego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1969, s. 24-25.
https://www.profesor.pl/mat/na7/na7 b _macioszek 030721 1.php?id m=5428,
[dostep: 20.04.2023 r.].
J. Kwasniewski, Patologia spoleczna. Wybrane problemy, Wydawnictwo WSPS,
Warszawa 1991, s. 23.
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na spoteczenstwo (lub jego elementy), a przy tym niezgodne z warto$ciami po-
wszechnie uznanymi w danym kregu kulturowym™!!,

Irena Pospiszyl, polska pedagog resocjalizacyjna i patolog spoteczny stwierdzita,
ze poprawng definicja ,,patologii spotecznej” jest definicja sformutowana przez
J. Malca, ktora okresla ja, jako: ,,0g6t przypadkoéw $mierci, obnizenia poziomu mo-
ralnego, pogorszenia samopoczucia i strat materialnych spowodowanych narusze-
niem regut prakseologicznych, moralnych i prawnych oraz postgpowaniem autode-
struktywnym”!2,

Do oceny zjawisk dewiacyjnych autor definicji stosuje trzy podstawowe kryteria
jakimi sa:

1. Smier¢ ludzi, ostabienie ich odpornosci fizycznej i psychicznej, wzrost zacho-

rowalnosci 1 chorobowosci, uszkodzenia ciata, nasilenie stresow;

2. Internalizacj¢ wadliwych norm i wzorcow;

3. Straty mienia'>.

Poglad jaki zostal wyznaczony przez Malca w tej kwestii to to, iz za patologiczne
nalezaloby uzna¢ te zachowania, ktére wyrzadzaja krzywde ofierze lub sprawcy,
jednoczesnie dopuszczajac zachowania, ktdre sg osobistym wyborem osoby dorostej
i wspotuczestnikow zwiazku, nawet jesli naruszajg one moralnos¢ lub standardy
16l spotecznych'®,

Patologia spoleczna, jest réwniez okre§lona terminami bliskoznacznymi jak: dez-
organizacja, anomia, zachowanie dysfunkcyjne i dewiacja spoteczna.

Mozna zauwazy¢, ze w pracach socjologicznych istniejg dwa sposoby wyroznia-
nia zachowan dewiacyjnych.

Pierwszy z tych sposobow polega na wyliczeniu typoéw zachowan, ktore uznaje
si¢ za dewiacyjne (lub patologiczne). Takie wyliczenie moze prowadzi¢ do powsta-
nia katalogu zachowan dewiacyjnych (patologicznych), jednak nie twierdzi
sie na ogodt, ze katalog tego rodzaju jest wyczerpujacy'.

Drugi z kolei sposéb polega na uzaleznieniu zaliczenia danego zachowania
do kategorii dewiacji od stwierdzenia niezgodnos$ci tego zachowania ze wzorem za-
chowania, wartoscig, norma, porzadkiem spotecznym, standardem, celem spolecz-
nym, regula, oczekiwaniem, by wymieni¢ tylko najczesciej spotykane okre$lenia'®.

W potocznym rozumieniu zachowanie dewiacyjne oznacza zachowanie spotecznie
nieakceptowane, odbiegajace od norm, oceniane negatywnie, uznawane za niewlasciwe.

A. Gaberle, Patologia spoleczna, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1993, s. 17-18.

L. Pospiszyl, op. cit. s. 17.

13 Ibidem, s. 18.

4 Tbidem.

T. Gizbert-Studnicki, J. Macharski, O pojeciu dewiacji w socjologii, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1975, nr 37, s. 231-245.

16 Ibidem.
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Dewiacja wiaze si¢ z koncepcja kontroli spotecznej: dewiacja jest postrzegana
jako zagrozenie dla spotecznos$ci, a wigc w celu jej przeciwdziatania wdrazane
sg procedury prewencyjne, represyjne i karne.

W kazdej ze spotecznosci istnieja jakie$ zbiory norm, zasady i wzorow postepowa-
nia. Moga one by¢ albo narzucane przez systemy prawne, religijne czy moralne badz
tez akceptowane i uznawane przez spoleczenstwo za sprawiedliwe i "normalne".
Osoby, ktore tamig te zasady, odrzucajg te wzorce postgpowania lub ich nie przyjmuja,
otrzymuja etykiete dewiantow i czgsto sg izolowani od reszty spoleczenstwa.

Dewiacja zawsze jest postrzegana jako zagrozenie i niebezpieczenstwo dla spo-
teczenstwa, co uruchamia réznorodne mechanizmy kontroli spotecznej, ktore majg
na celu neutralizacj¢ tego zagrozenia.

Istnieja rozne formy dewiacji w zaleznosci od rodzaju regut, ktore sa tamane:
prawne, religijne, moralne, spoteczne.

Formy zachowania, ktore byty lub sg nadal uwazane za dewiacyjne to: przestep-
czo$¢, przestepczos¢ nieletnich, przemoc, samobdjstwo, naduzywanie narkotykow,
alkoholizm, homoseksualizm i choroby psychiczne.

Jak wiadomo, systemy prawa i moralnosci oraz wzorce zachowan uznawanych
za spotecznie sprawiedliwe i akceptowalne zmienialy si¢ na przestrzeni wiekow
i roznily w zalezno$ci od cywilizacji, rowniez rodzaje zachowan uznawanych za de-
wiacyjne zmieniajg si¢ w czasie i przestrzeni. Mozna wigc powiedzie¢, ze ten sam
czyn, dokonany w dokladnie taki sam sposéb i z takimi samymi konsekwencjami
materialnymi, jest uznawany za dewiacyjny lub nie, w zaleznosci od tego, w jakim
miejscu i czasie ma miejsce oraz czy istnieje zakazujacy go przepis, czy tez nie.

2. Przyczyny patologii spolecznych
Co jest przyczyna patologii spotecznych? Jakie sg zrodla tego zjawiska?

Na te pytania probowali i dalej probuja odpowiedzie¢ naukowcy z dziedziny socjo-

logii. W ten sposo6b na gruncie tej nauki funkcjonuja rézne teorie wyjasniajace zrodta

patologii spotecznej. Wérdd tych zrédet najwigksza popularnos¢ zyskatly sobie:

Teoria napi¢¢ strukturalnych;

Teoria konfliktu;

— Teoria naznaczenia (etykietowania);

Teoria kontroli (decydujacego wplywu);

— Teoria zroznicowanych powigzan'’.

1. Teoria napigé strukturalnych. Teoria ta wywodzi si¢ z teorii anomii opisanej
przez Durkheima. Durkheim uwazal, ze pewne formy dewiacji wynikaja
po czgsci z anomii, czyli braku norm spolecznych, ktore reguluja i ograniczaja
indywidualne zachowania'®. Teoria napie¢ strukturalnych opisuje sytuacje,

J. H. Turner, Socjologia. Koncepcje i ich zastosowanie, Wydawnictwo Zysk i S-ka,
Poznan 1998, s. 182-186.
18 N. Goodman, Wstep do socjologii, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 1997, s. 113.
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w ktorej typowe normy kierujace zachowaniem nie sa juz dluzej odpowiednie
ani skuteczne!®. W kazdym ze spoleczenstw istniejg kulturowo zdefiniowane po-
jecia sukcesu oraz prawomocne $rodki sluzace do jego osiagnigcia. Wysoki
poziom patologii powstaje, kiedy legalne mozliwosci osiagniecia sukcesu
sa ograniczone. Prowadzi to do napigcia strukturalnego, ktore wystepuje miedzy
celami, a $rodkami, u tych ktdrzy nie maja mozliwosci, aby uzyskac¢ dostgp
do prawomocnych $rodkow?®. Wedtug tej teorii zrodlem patologii sg struktury
spoteczne i kultura, a nie sama jednostka. Teoria ta jest bardzo przydatna do ana-
lizy zrodet patologii w spoleczenstwach o ogromnych nieréwnosciach spotecz-
nych, zwlaszcza w klasie nizszej?'. Richard Merton wymienia cztery mozliwe
reakcje na napigcia migdzy celami kulturalnymi a srodkami instytucjonalnymi:
1. Innowacyjna — akceptuje cele kulturowe, ale nie zgadza si¢ ze $§rodkami

instytucjonalnymi;

2. Rytualistyczna — akceptuje $rodki instytucjonalne, unikajac celow kulturo-
wych;

3. Wycofanie si¢ — porzuca zarowno srodki instytucjonalne jak i cele kultu-
rowe;

4. Bunt — porzuca zaréwno $rodki instytucjonalne jak i cele kulturowe,
zastepujac je innymi $rodkami i celami®?,

Teoria konfliktu. Teoria konfliktu akcentuje, iz ,,0soby nalezace do klas niz-
szych, kobiety i wiele mniejszos$ci etnicznych nie maja takiego samego dostepu
do srodkow zapewniajacych osigganie sukcesu jak na przyklad bogaci biali mgz-
czyzni. Dostep do legalnych $rodkéw jest zatem warstwowym dobrem, ktore
staje si¢ przyczyng konfliktow. Teoria konfliktu podkresla rowniez, ze ci, ktorzy
sprawuja wiladze, okreslajg takze — w najkorzystniejszy dla siebie sposob —
co jest sukcesem, a zatem cele, do ktorych nalezy dazy¢, oraz jakie $rodki
sg legalne, a jakie nielegalne™®. Teoria ta wskazuje, w jaki sposob struktura eko-
nomiczna spoteczenstwa wptywa na sfere polityczng, szczegdlnie w okreslaniu
pewnych dziatan jako kryminalnych czy patologicznych pod innym wzgledem.
Podobnie jak wspomniana wczesniej teoria napie¢ strukturalnych ujecie to wska-
zuje na zrodlo zachowan patologicznych w obrebie struktury spotecznej,
a w nie jednostce?.

. Teoria naznaczania (etykietowania) gtosi, ze zachowanie jednostek ksztalto-

wane jest przez reakcje, opinie i1 osady innych ludzi. Ludzie czgsto doczepiaja
innym etykietke, ,,tatke” np. alkoholika czy narkomana. Osoba, ktérej dotyczy
taka ocena w wielu przypadkach zaczyna si¢ zachowywaé w taki sposob,

A. Dobieszewski, Przyczyny i przejawy. op. cit. s. 154.

Ibidem, s. 154-155.

Ibidem, s. 155.

N. Goodman, Wstep do socjologii, op. cit., s. 113.

J. H. Turner, Socjologia. Koncepcje i ich zastosowanie. op. cit., s. 183.
A. Dobieszewski, Przyczyny i przejawy. op. cit., s. 155.
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aby okreslenie do niej pasowato. Nie stara si¢ pokaza¢, ze ludzie si¢ myla,
a jedynie utwierdza ich w przekonaniu, ze ich osad byt stuszny. Takie etykietki
wpychaja ludzi w role dewiantow. Presja ta taczy si¢ z niemozno$cia nawigzania
do niedewiacyjnych wiezi interpersonalnych?®.

Teoria kontroli (decydujgcego wplywu) zaklada, ze ci, ktéorzy zachowuja
si¢ w sposob patologiczny, majg ,,stabe wiezi z innymi ludzmi, niewiele zainwe-
stowanych w sfery niedewiacyjne, mniej czasu i energii poswigcali na dostoso-
wanie si¢ do obowigzujacych norm, nie majg tez wyrobionych przekonan
co do stusznosci takiego postepowania™®. Teoria ta opiera si¢ na najbardziej
pesymistycznym pojmowaniu natury ludzkiej, uwazanym za moralnie staba.
Czlowiek jest z natury bardziej sktonny do tamania praw niz do ich przestrzegania.

. Teoria zroZnicowanych powigzan. Teoria ta glosi, ze jednostki ucza si¢ przestep-

czo$ci w trakcie socjalizacji?’. To wlasnie poprzez interakcje z osobnikami pato-
logicznymi ,,jednostki rozwijaja taki rodzaj przekonan, postaw i wartosci, jaki
sprawia, ze s3 one mniej lub bardziej chetne do stosowania si¢ do norm przestep-
czych. Popeianie przestgpstwa w znacznej mierze zalezy od natury wptywu
i ilodci czasu, jaki ludzie spedzajg z innymi, ktorzy popierajg i ksztaltuja zacho-
wania dewiacyjne’?8.

Warunkami koniecznymi do zaistnienia patologii spolecznych sa:
— naruszenie norm i warto$ci spolecznych,
— destruktywno$¢ zachowania, mierzona skalg potgpienia spotecznego,
— wystepowanie w wigkszej zbiorowosci lub nawet w skali masowe;j,
— potrzeba wykorzystania zbiorowej sity w celu przeciwstawienia si¢ i walki

z tego typu problemami®.

Zrédet tego negatywnego zjawiska jakimi sa patologie spolecznych nalezy

doszukiwac si¢ rowniez w:

— oslabieniu wiezi spotecznych, zakloceniu w stosunkach miedzyludzkich i za-
chwianiu spotecznej kontroli zachowan ludzi i ich poczucia dobra i zla,

— wzro$cie napigcia migdzy potrzebami i aspiracjami a mozliwo$ciami ich urze-
czywistnienia na okre§lonym poziomie i w okreslonym czasie, przy jednocze-
$nie niesprawiedliwym podziale juz wytworzonych dobr,

— zagrozeniu bezpieczenstwa jednostki, a zwlaszcza potegowaniu si¢ jego
zagrozenia,

[

5
6
7
28

NN

Ibidem, s. 155-156.

Ibidem, s. 156.

Ibidem, s. 156.

N. Goodman, Wstep do socjologii, op. cit., s. 111.
L. Pospiszyl, op. cit., s. 12.
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— nasilaniu si¢ réznorodnych i sprzecznych intereséw grup ludzi o charakterze
etnicznym, jezykowym, kulturowym, religijnym,

— skutkach proceséw przemian spoteczno-ekonomicznych, kulturowych i poli-
tycznych?’.

3. Analiza wybranych patologii spolecznych i ich konsekwencje

Alkoholizm i narkomania to wspotczesnie najbardziej dotkliwe formy patologii
spotecznej, majgce bezposredni wpltyw na szereg istotnych sfer zycia publicznego®!.
Réwnie dotkliwag formg patologii jest samobdjstwo. Naduzywanie substancji psy-
choaktywnych postrzegane jest jako problem spoteczny ale i problem prawny. Spo-
zycie alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest uregulowane przepisami
prawnymi. Wskazuje to na skale i wage tegoz problemu. Omawiajgc ta tematyke
nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz nie jest to problem nowy, a istnieje od tysigcy lat™.

3.1. Alkoholizm

Alkohol jest substancja psychoaktywng o bardzo wielu cechach charakterystycz-
nych dla substancji, ktére sa uznawane za takie, od ktorych tatwo si¢ uzaleznic.
Takimi cechami s3:

— Oddziatywanie na moézg i zachowanie

— Posiadanie znacznego potencjatu uzaleznienia

— Wywolywanie nieprzyjemnych skutkow jego zazywania®.

Alkohol nie jest traktowany na roéwni z narkotykami chociaz jest rownie niebez-
pieczny. Spoteczenstwo czgsto przymyka oko na kontrolowane spozycie alkoholu.
Alkohol w Polsce posiada pewna powszechno$¢, rodzaj swoiste] wieloletniej
»tradycji” wystepowania.

Alkoholizm oficjalnie jest to zespo6t uzaleznien od alkoholu. Pod ta nazwa klasy-
fikuje go Swiatowa Organizacja Zdrowia WHO. W praktyce stanowi on zesp6t ob-
jawow somatycznych, behawioralnych, a takze poznawczych, przy czym sigganie
po uzywke jest tutaj dla danej osoby priorytetem, znacznie wazniejszg czynnoscia,
niz wszelkie inne aktywnosci. Inne okreslenia na alkoholizm to: uzaleznienie od al-
koholu, choroba alkoholowa lub toksykomania alkoholowa.

Choroba alkoholowa jest powaznym zaburzeniem prowadzacym do wyniszcze-
nia nie tylko organizmu i zdrowia, ale prowadzi do szeregu zaburzen, w tym destruk-
cji zycia rodzinnego i zawodowego. Zdecydowanie wywoluje negatywny wplyw

30
31

A. Dobieszewski, Przyczyny i przejawy. op. cit., s. 157.

M. Kotowska, Zazywanie substancji psychoaktywnych przez nieletnich sprawcow czynow ka-

ralnych. Aspekty kryminologiczne i prawne, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2012, nr 15, s. 107.

32 M. E. P. Seligman, E. F. Walker, D. L. Rosenhan, Psychopatologia, Wydawnictwo Zysk
1 S-ka, Poznan 2017, s. 617.

33 Ibidem s. 633.
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nie tylko na samg osobe chora, ale na jego najblizszych, przez co narazeni
sg na wspoOluzaleznienie®*,

Dla Swiatowej Organizacji Zdrowia zespot uzaleznienia od alkoholu, jest: stanem
psychicznym, a zazwyczaj réwniez fizycznym, spowodowanym piciem alkoholu
i charakteryzujacy si¢ okreslonymi zachowaniami badz innymi reakcjami, w ktérych
okresowo lub zawsze pojawiaja si¢ przymus picia alkoholu po to, aby doswiadczy¢
jego dziatanie na psychike, a nickiedy rowniez, by unikna¢ dyskomfortu zwigzanego
z odstawieniem alkoholu: tolerancja alkoholu nie jest konieczng cecha zespotu uza-
leznienia®’.

Oto niektore z negatywnych konsekwencji alkoholizmu:

1. Alkoholik pogarsza swoje zdrowie i naraza swoje ciato na niebezpieczenstwo,
zwigkszajac przy tym prawdopodobienstwo wypadkow, konfliktow i innych
form przemocy. Rodzina alkoholika moze sta¢ si¢ rodzing dewiacyjna, pozo-
stawiajac alkoholika samego z powodu $mierci lub odkrycia, Ze jest niezdolny
do pracy wczesniej niz kto$, kto jest abstynentem lub przynajmniej umiarko-
wanie pije;

2. Alkohol uszczupla budzet rodzinny, a osoba w efekcie naduzywania alkoholu
traci szanse na zatrudnienie z powodu swojego stanu fizycznego;

3. Typowy alkoholik zajmuje si¢ wytacznie stalym dostepem do alkoholu;
wszystkie inne ambicje i ideaty zanikajg i nie mozna oczekiwa¢ od niego prze-
kazywania dobrych wartosci spotecznych swoim dzieciom poprzez proces
edukacyjny. Nie jest zainteresowany procesem wychowawczym, w wyniku
czego dzieci z takich gospodarstw sg pozbawiane wptywu wychowawczego,
nawet jesli nie dochodzi do ktétni, czy przestgpstw.

3.2. Narkomania

Stowo ,,narkomania” pochodzi z greckiego: ,,narke” co oznacza - odurzenie,
a ,,mania” — szalenstwo. Wedlug art. 4 pkt. 11 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdzialaniu narkomanii, narkomania to: ,,state lub okresowe uzywanie w celach
innych niz medyczne $rodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkow
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych, w wyniku czego moze po-
wsta¢ lub powstato uzaleznienie od nich’, a zgodnie z pkt. 29 tego samego artykutu
definicja ,,uzaleznienia” jest — ,,zespot zjawisk psychicznych lub somatycznych

34 https://gabinetchirurgiczny.com/blog/definicja-alkoholizmu-czy-to-jeszcze-przyjemnosc-

czy-juz-uzaleznienie/, [dostgp: 20.04.2023 r.].
https://wsparciepsychologiczne.psrp.org.pl/2021/11/ze-mna-sie-nie-napijesz-o-uzaleznieniu-
od-alkoholu-oraz-jego-wplywie-na-nasze-zdrowie/, [dostep: 20.04.2023 r.].

B. Hotyst, Socjologia kryminalistyczna tom 1, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2007,
s. 120-121.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 172
ze zm.).
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wynikajacych z dziatania $srodkoéw odurzajacych, substancji psychotropowych, §rod-
kéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych na organizm ludzki,
charakteryzujacy si¢ zmiang zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymi
i konieczno$cig uzywania stale lub okresowo tych $srodkow lub substancji w celu
doznania ich wplywu na psychike lub dla unikniecia nastepstw wywotanych ich bra-
kiem”?® — a wiec, narkomania to uzaleznienie od lekéw psychotropowych, zaréwno
odurzajacych, jak i pobudzajacych, a takze halucynogennych, zmieniajacych psy-
chike, szkodliwych dla jednostki i spoteczenstwa.

Skutkami zazywania narkotykow przez dtugi okres czasu np. kilka, kilkanascie
lat, moga by¢ trwalte zmiany w funkcjonowaniu: psychicznym, emocjonalnym i spo-
lecznym. Mogg takze pojawi¢ si¢ choroby psychiczne — zaburzenia osobowosci,
wahania nastroju, depresja, nerwice lgkowe, psychozy, manie przesladowcze.
Ponadto narkotyki moga zaburza¢ funkcjonowanie organéw wewnetrznych takich
jak: mozgu, serca, nerek, watroby*’.

3.3. Samobdjstwo

Najbardziej klasyczng definicj¢ skonstruowal Emile Durkheim, okreslajac
»samobojstwo jako przypadek $mierci bedacy bezposrednim lub posrednim wyni-
kiem dzialania jednostki wobec siebie™. Inng definicje samobdjstwa przedstawia
E. Stengel. Wedtug niego: ,,Zamachem samobojczym jest taki rozmyslny akt samo-
uszkodzenia, ktéry przed popetnieniem wyklucza w swiadomos$ci sprawcy pewnosé¢
przezycia™!.

Suicydogenne uktady sytuacyjne (SUS) nie sa jednak pojedynczymi zdarzeniami,
ale tworza one cala sekwencje¢ sytuacji, okolicznosci, ktére powodujg, Zze osoba
nie widzi mozliwos$ci poradzenia sobie z nimi, gdyz spostrzega je jako przekracza-
jace jej mozliwosci psychiczne. Najczesciej klasyfikowane motywy odbierania sobie
zycia, to*:

— Alkoholizm, bgdacy czgsto nie tyle motywatorem, ile okolicznoscia towarzy-

szaca zamachom samobdjczym, stanowigc wyzwalacz takiego zachowania;

— Choroba psychiczna (np. depresja, schizofrenia);

— Konflikty rodzinne;

— Przewlekle choroby;

38 Ibidem.

39 https://www.medonet.pl/zdrowie,uzaleznienie-od-narkotykow---objawy--przyczyny--lecze-

nie,artykul,1730932.html, [dostgp: 20.04.2023 r.].

A. Dolinski, G. Gajewska, E. Rewinska, Teoretyczno-metodyczne aspekty korelacji zacho-

wan, Wydawnictwo Pracownia-Edukacyjna-Konsultacyjna-Wydawnicza ,,GAJA”, Zielona

Gora 2004, s. 150.

B. Hotyst, Suicydologia, Wydawnictwo Prawnicze Lexis — Nexis, Warszawa 2002, s. 36.

2 M. Tubisz, Samobdjstwo jako  skrajny  przejaw  autonomii  jednostki,
https://wpia.uwm.edu.pl/czasopisma/sites/default/files/uploads/KPP-Monografie/4/209-
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— Warunki ekonomiczne (np. niskie zarobki, utrata pracy);
— Zawdd mitosny;
— Dopuszczenie si¢ przestgpstwa, a co za tym idzie — lek przed karg*.

Samobojstwo jest jednym z najpowazniejszych rodzajéw patologii spotecznych.
W dzisiejszych czasach jest problemem spolecznym, ktérego nie nalezy lekcewazy¢,
gdyz analiza tego zjawiska wskazuje, ze problem ten zwigksza si¢ z roku na rok.

4. Regulacje prawne dotyczace patologii spolecznych

Istnieje szereg regulacji prawnych dotyczacych patologii spotecznych. W kwestii
patologii spotecznych istotne sa m.in. nastgpujace akty prawne. Ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholi-
zmowi; ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii; ustawa z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych; ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych; ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego; ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie; ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie; ustawa
z dnia 15 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego; ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Walke z przedstawionymi patologiami prowadzi rzad oraz jednostki samorzadu
terytorialnego. Warto tu przyjrzec¢ si¢ przyktadowi alkoholizmu. Ministerstwo Zdro-
wia w tym zakresie realizuje zatozenia zawarte w Ustawie z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. Ministerstwo
opracowuje rowniez ogoélne programy wojewodzkie w ramach Wojewodzkich Pro-
gramow Profilaktyki. Specjalistycznag agencja rzadowa, ktora zajmuje si¢ zagadnie-
niami zwigzanymi z alkoholizmem jest Panstwowa Agencja Rozwiazywania Proble-
méw Alkoholowych (PARPA). W tym zakresie dziata takze Instytut Psychologii
Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego (IPZ).

Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi,
w kazdej gminie powinna by¢ powotywana Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktorej podstawowym zadaniem jest opracowanie Gminnego Pro-
gramu Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a takze inicjowanie,
monitorowanie i ocena dzialan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych*.

W Polsce zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu narkomanii posiadanie narkoty-
kéw, handel i1 produkcja sg zabronione. Zatem karane sg nastgpujgce dziatania:

4 Ibidem.
4 L. Albanski, Wybrane zagadnienia z patologii spotecznej, Wydawnictwo Kolegium Karko-
noskie w Jeleniej Gorze, Jelenia Gora 2010, s. 55.
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Posiadanie narkotykow;
Produkcja srodkéw odurzajacych;
Handel narkotykami;

Udzielanie srodka odurzajacego.

W Polsce sam fakt podjgcia zamachu samobdjczego nie jest karany. Jednak su-
rowej karze poddane sa osoby naktaniajace do popetienia samobojstwa, i te ktore
nie udziela pomocy — art. 151 Kodeksu Karnego ,,Kto namowg lub przez udzielenie
pomocy doprowadza czlowieka do targnigcia si¢ na wtasne zycie, podlega karze po-
zbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5.”

Whioski

W naszym spoleczenstwie patologie spoteczne istnieja od zarania dziejow.
Patologia spoteczna czy inaczej, dewiacja lub dewiacja spoteczna jest niewatpliwie
wielowymiarowym problemem, ktérego rozwigzanie wymaga §wiadomosci spo-
lecznej. Ze wzgledu na skale tego zjawiska konieczne jest podjecie skutecznych
i ukierunkowanych dziatan w celu rozszerzenia form wsparcia dla grup narazonych
na dewiacj¢. Nie jest to latwe zadanie dla rzadu lub 0sob bezposrednio z tym zaan-
gazowanym, a takze dla dzialajacych na terenie catego kraju fundacji, stowarzyszen
czy organizacji pozarzadowych. Pomimo, ze w naszym kraju istnieje szereg aktow
prawnych dotyczacych patologii spotecznych czy instytucji si¢ nimi zajmujacych,
jednak nad tym problemem trzeba pracowac dalej. W tej kwestii istotna jest profi-
laktyka. Standardy ustalone dla dziatan profilaktycznych zakladaja uwzglednianie
systemu wartosci. Jednak najpierw trzeba czlowieka w taki system wyposazyc¢.
Cztowiek, ktory dysponuje takim mechanizmem samokontroli, zachowuje postawe
zgodna z zasadami moralnymi w kazdych okoliczno$ciach oraz nie ulega wpltywom
i naciskom bodzcow zewnetrznych czy powszechnie panujgcym trendom®.
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i obywatela wobec zjawiska mobbingu

W miejscu pracy
Kinga Fraczek', Agata Debicka®

Wstep

Mobbing w miejscu pracy jest zjawiskiem powszechnym i rozpoznawalnym.
Przez to pojecie mozna rozumie¢ ngkanie pracownika zaréwno przez pracodawece,
ale rowniez przez wspotpracownikow. Sprawcy takich czyndéw naruszajg wiele sze-
roko rozumianych praw i wolnosci ofiary tego zjawiska. W dobie bardzo dobrze
dzialajacego przekazu informacji publicznej, mamy styczno$¢ z rozpowszechnia-
niem informacji o prawach cztowieka i ich famaniu, o licznych naduzyciach w miej-
scu pracy, opiniach bylych pracownikéow firm czy wyrokéw sadéw. Pomimo tego
faktu oraz r6znorodnych aktow prawnych chronigcych pracownikdéw, nadal jesteSmy
s$wiadkami mobbingu w miejscu pracy. Zatem to zjawisko okazuje si¢ by¢ dalej ak-
tualnym i szeroko pojetym wyzwaniem wspotczesnosci. Wynika to z faktu, ze mo-
bbing jest obecnie czgsto spotykanym i ujawnianym dziataniem. Przetozenie na jego
powszechno$¢ maja réwniez warunki ekonomiczne na $wiecie, ktore sprzyjaja tej
nagannej dziatalnosci. Kult pracy i poczucie koniecznosci sprostania wymaganiom
wspolczesnego §wiata czgsto sprawia, ze osoby, ktore do$wiadczajag mobbingu
nie sprzeciwiaja si¢, poniewaz zyja w obawie utraty pracy lub ich samoocena wzgle-
dem swoich umiejetnosci obnizyla si¢ i uwazaja, ze obecnie zajmowane stanowisko
jest jedynym, na ktérym moga kontynuowac swoja kariere zawodowsa. Sprawcy
mobbingu wywotuja u swoich ofiar uczucie odrzucenia oraz niepewnosci.
W zwigzku z tym, ofiara nie walczy o swoje prawa, a jedynie przystaje
na to, co oferuje jej pracodawca w leku przed obnizeniem obecnego standardu zycia.
W odniesieniu do przepisow prawa jest to problem, stawiajacy wiele trudnosci
na drodze do jego rozwigzania. Wyzwaniem dla sprecyzowanych przepisow prawa
chronigcych wolnosci i prawa cztowieka, jest dziatanie sprawcy, ktore cigzko jedno-
znacznie zdefiniowaé. Pomimo tego, ustawodawcy podjeli szereg dziatan w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa ofiar zjawiska mobbingu w miejscu pracy.

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
2 Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
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1. Pojecie mobbingu — jego rodzaje i cechy

Z uwagi na fakt, ze dziatania mobberow sa tak roznorodne, nie mozna podac jed-
nej definicji mobbingu, ale mozna wyszczegolnic te, ktore najlepiej charakteryzuja
to zjawisko. Stownik jezyka polskiego okresla mobbing jako stosowanie roznych
form przemocy psychicznej w miejscu pracy’. Majac to na uwadze, mobbing ozna-
cza dzialania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko
niemu, ktore polegaja na uporczywym i dlugotrwatym ng¢kaniu lub zastraszaniu.
Mobbing wystepuje, gdy te dziatania lub zachowania wywotujg u pracownika zani-
zong oceng przydatnosci zawodowej, powoduja lub maja na celu spowodowanie
jego ponizenia lub o$mieszenia, a takze izolowanie pracownika lub wyeliminowanie
z zespotu wspotpracownikow*. Koniecznym przymiotem jest rOwniez jego roztoze-
nie w czasie — mobbing to zjawisko ciggle, systematyczne i dlugotrwale. Przepisy
prawne dotyczace mobbingu zostalty umiejscowione w kodeksie pracy w 2004 roku.
Artykut 94° precyzuje, co wedhug polskiego prawa rozumiemy poprzez pojecie mo-
bbingu, kto jest zobligowany do przeciwdziatania wystepowania tego zjawiska i ja-
kie roszczenie przystuguje pracownikowi w sytuacji, gdy znajdzie si¢ w roli ofiary.

Aby wyrozni¢ rodzaje mobbingu nalezy okresli¢ kto jest prze§ladowany. W sy-
tuacji, w ktorej mobberem tj. przesladowcy, jest pracodawca a ofiarg pracownik,
mamy stycznos$¢ z mobbingiem pionowym (inaczej nazywanym jako mobbing wste-
pujacy). Mobbingiem pionowym czasem nazywana jest sytuacja, w ktorej to pra-
cownik przesladuje swojego pracodawce lub przelozonego. Sytuacje te zdarzaja
si¢ na tyle rzadko, ze w wielu publikacjach mozemy nie spotkac¢ si¢ z tg interpretacija.
Najbardziej powszechny rodzaj mobbingu to obok pionowego, mobbing skosny,
w ktérym to przetozony jest przesladowcg pracownika. Ich popularno$¢ spowodo-
wana jest gtownie faktem posiadania swoistego wtadztwa przesladowcy nad ofiara,
z powodu obawy przed utratg pracy lub duza konkurencja na rynku pracy przez pra-
cownika. Nalezy natomiast zwroci¢ uwage, ze ofiarg staje si¢ przetozony zazwyczaj
wtedy, gdy pracownik awansuje na takie samo, z uwagi na hierarchiczno$¢, stano-
wisko 1 dgzy do skompromitowania swojego bytego przetozonego. Niekiedy zda-
rzaja sie¢ takze sytuacje, w ktorych pracownik mobbinguje swojego pracodawce
z powodow osobistych Iub z checi uzyskania kontroli nad pracodawcg. Ostatnim
rodzajem omawianych przesladowan jest mobbing poziomy (inaczej nazywany
horyzontalnym). Wystepuje on pomigdzy pracownikami, grupg lub zespolem

3 Stownik jezyka polskiego PWN, mobbing, https:/sjp.pwn.pl/sjp/mobbing;2568170.html,
[dostep: 07.04.2023 r.].

4 Biznes.gov.pl, Mobbing w miejscu pracy, https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00181,
[dostep: 07.04.2023 r.].
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pracownikow, bedacych na tej samej ptaszczyznie hierarchicznej. Wedlug przepro-
wadzonych badan, podlozem do dziatan mobbingowych moze by¢ odmiennos$¢ jed-
nej osoby lub réznorodno$é grupy”.

Najistotniejsza cechg znecania si¢ psychicznego w srodowisku pracy jest bezza-
sadnos¢. Wiekszos$¢ 0oso6b mobbingujacych, swoje zachowania ttumaczg bez poda-
wania racjonalnych przyczyn. Jest to kwestia niedobrania charakteréw osob wspot-
pracujacych ze sobg lub cheé¢ uzyskania poczucia wyzszosci i kontroli nad ofiarg.
Subiektywnos$¢ jest trudng cechg, ale nie mniej istotng, poniewaz dziatania mobbera
wywotujgce u ofiary uczucie ponizenia, kwalifikuje je do mobbingu. Jest to cecha
o tyle problematyczna, iz odczucia §wiadkow mobbingu uzaleznione sg od wyzna-
wanych przez nich wartosci. Czesto zachowania mobbingujace sg lekcewazone lub
traktowane jako normalne nieporozumienia czy ,,naturalng” zalezno$¢ pracodawcy
nad pracownikiem. Ponadto, zostato wskazane, iz umiej¢tno§¢ manipulowania zali-
cza si¢ do cech mobbingu. Wynika to z faktu, ze sprawca czesto stosuje manipulacje
w celu uzyskania sympatii i zaufania ofiary. Dzi¢ki zblizeniu si¢ do niej, odkryte
zostajg stabosci i Igki osoby mobbingowanej, co ulatwia wykorzystanie tych infor-
macji przeciwko niej®.

2. Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela jako zagrozone prawa w obliczu

zjawiska mobbingu

2.1. Pojecie wolnosci i praw czlowieka i obywatela

Prawa i wolnosci jednostki sa to uprawnienia przystugujace obywatelom danego
panstwa na podstawie obowigzujacych norm prawnych. Zamieszczone sa w konsty-
tucjach i dotyczg najistotniejszych interesow obywateli i panstwa’. Zgodnie z po-
wyzszym, rozdziat II Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. doktadnie okresla prawa
i wolnosci cztowieka i obywatela. Majac na uwadze te pojgcia, nalezy zwrdcic szcze-
golng uwage na ich cechy wspolne. Zaréwno wolnos¢ jak i prawo daja adresatowi
uprawnienia do okre§lonego zachowania si¢. Natomiast nie jest to narzucone i osoba
ta moze swobodnie wybiera¢ w okreslonych sytuacjach czy skorzysta z tego upraw-
nienia czy tez nie. W zwiazku z tym, ze wybor ten nie powoduje zadnych negatyw-
nych konsekwencji jest to swoista mozliwo$¢ wyboru okre§lonego postgpowania.
Nie mniej istotnym jest fakt, iz organy publiczne, a w szczego6lnosci panstwowe,

5 A.Pecyna, A. Buczaj, A. Blicharz-Kania, P. Maksym, Z. Kobus, Z. Krzysiak, Postrzeganie
zjawiska mobbingu przez pracownika, Zeszyty Naukowe Malopolskiej] Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Tarnowie, Tranéw 2018, s. 38.

6 Tbidem, s. 39.

7 L. GQGarlicki, Encyklopedia PWN, prawa, wolno$ci i obowiqgzki jednostki,
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/prawa-wolnosci-i-obowiazki-jednostki;3961803.html,
[dostep: 07.04.2023 r.].
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sa zobowigzane do podejmowania wszelkich czynnosci i dziatan w celu zagwaran-
towania realizacji wolnosci i praw?®.

Jezeli natomiast chodzi o r6znice migdzy wolnoscig i prawem, najwazniejszg wy-
daje sie by¢ adresat obowiazku wskazania podstawy prawnej w przypadku zaistnie-
nia konieczno$ci ograniczenia wolnosci i prawa jednostki’. Organ publiczny, ktory
chce ograniczy¢ lub zlikwidowa¢ wolnosci jednostki, zobowigzany jest do wskaza-
nia podstawy prawne;j, ktora reguluje to dziatanie. Natomiast w sytuacji ograniczenia
likwidacji prawa jednostki, to wtasnie ta jednostka jest zobowigzana do wskazania
prawa ktore reguluje wyzej wymienione prawa cztowieka i obywatela.

Wolnosci i prawa to przepisy ktore reguluja zarowno prawa cztowieka, ale row-
niez cztowieka bedacego obywatelem. Prawa obywatela to zespot uprawnien przy-
stugujacych jedynie obywatelowi danego panstwa, czyli osobie fizycznej ztaczonej
z panstwem specyficznym i trwalym weztem prawnym. Obywatelstwo jest to rodzaj
stosunku prawnego, w ktérym uczestniczy z jednej strony cztowiek, a z drugiej pan-
stwo, ktorego trescia jest wyposazenie obywatela w pelnie praw i wolnos$ci oraz ob-
owigzkOw gwarantowanych przez system prawny!'’.

2.2. Mobbing jako zagrozenie dla praw i wolnosci czlowieka i obywatela

Jak stanowi art. 94° §2 KP, Mobbing oznacza dziatania lub zachowania doty-
czqce pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajgce na uporczy-
wym i diugotrwalym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujqgce u niego za-
nizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujgce lub majgce na celu ponizenie
lub osmieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspoipra-
cownikow'!, Obserwujemy, to powszechnie spotykane zjawisko i stwierdzamy,
ze jest ono zagrozeniem dla zagwarantowanych praw i wolnosci. W zwiazku z tym
jak powstaje mobbing tj. elementy ktére musza zosta¢ spetnione by do niego doszlo,
jest to bardzo skomplikowane zagrozenie. Wynika to z tego, ze sprawca nie tylko
narusza prawa pracownika jako czlowieka i obywatela, ale réwniez wywoluje psy-
chiczny strach, ktory uniemozliwia natychmiastowa reakcje ofiary.

Zobligowanym bezposrednio do przeciwdziatania mobbingowi i ewentualnemu
eliminowaniu go jest pracodawca. W przypadku zgloszenia mobbingu przez pracow-
nika, pracodawca powinien powota¢ specjalng komisje antymobbingowa, ktdra jest
bezstronna — zwykle sktada si¢ z przedstawicieli pracodawcy i pracownikow
lub specjalnie powotanych do tego celu osob, ktore posiadajg kompetencje i umie-
jetnosci we wskazanym zakresie. Komisja antymobbingowa bada zasadnos$¢
skierowanej skargi i rozstrzyga konflikt. W przypadku nierozwigzania sprawy przez

8 J. Matwiejuk, Konstytucyjne wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela,

[w:] S. Bozyk (red.) Prawo Konstytucyjne, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2014, s. 91.

° Ibidem, s. 91.

10 Tbidem, s. 92.

I Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, (t.j. Dz.U. Z 2022 r. poz. 1510 ze zm.),
art. 943§ 2.
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pracodawce lub gdy to pracodawca jest przesladowca, ofiara ma mozliwos$¢ zglosze-
nia naduzy¢ do Panstwowej Inspekcji Pracy lub/i Sadu Pracy. Majac to na uwadze,
nalezy wskaza¢, ze organy panstwowe maja obowiazek podejmowaé dziatania,
pozwalajace na korzystanie z konstytucyjnych praw i wolnosci. Niestety, dopdki or-
gany te nie zostang poinformowane o tym zjawisku, nie majg mozliwosci pomoc
ofierze, poniewaz nie majg wiedzy o tamaniu przepiséw prawa. Mobbing w miejscu
pracy jest tym bardziej skomplikowany, gdyz czgsto niesie za sobg rozstroj zdrowia
pracownika i poprzez stosowanie manipulacji badz lekcewazenie go, uniemozliwia
pracownikowi przekazanie informacji o mobbingowym dziataniu sprawcy, praco-
dawcy lub odpowiedniemu organowi publicznemu.

3. Dochodzenie roszczen z tytulu mobbingu w pracy

Dochodzenie roszczen z tytulu mobbingu w pracy jest bardzo problematyczne,
dlatego tez wigkszo$¢ ofiar takich dziatan nie podejmuja nawet préby walczenia
0 swoje prawa. Po pierwsze, to na barkach ofiary spoczywa udowodnienie mob-
bingu. Sytuacja jest o tyle problematyczna, iz wystepujac przed sadem ofiara musi
wykazac¢, ze zachowanie przesladowcy spetito tacznie wszystkie ustawowe prze-
stanki, ktore definiuja mobbing. Dodatkowo, ujete w ustawie cechy mobbingu
sg nieostre, np. mobbing to dziatanie dtugotrwale. Pozostawia to duzg doze subiek-
tywizmu w ocenie sagdu. Nie mniejszym problemem jest zgromadzenie materiatu do-
wodowego, ktory sad dopusci. Sprawca mobbingu, ktérego dziatania sa §wiadome
i przemyslane, rzadko pozostawia $lad po swoim dziataniu, ktéry mozna wykorzy-
sta¢ w sadzie. Wigkszo$¢ zachowan mobbingujacych majg posta¢ werbalng — sg wy-
powiadane wsrod wspotpracownikow lub bez jakichkolwiek swiadkow. To, ze ktos
styszat lub widziat co$ niepokojacego tez nie jest gwarantem, ze potwierdzi to ze-
znaniami w sadzie. Swiadkowie bardzo czgsto boja sie utraty pracy lub szykowan
ze strony mobbera i wycofujg si¢ ze sprawy. Nieznacznie wigksza gwarancj¢ powo-
dzenia ma przedstawienie nagran, ktére potwierdzaja mobbing. Niestety, wickszo§¢
nagran przedstawianych w sadzie jest podwazanych, ze wzgledu na sytuacje, w kto-
rej zostaty wykonane — bez uprzedzenia o nagrywaniu. Sad nie musi bra¢ pod uwagg
takiego nagrania, gdyz powstato z naruszeniem przepisow prawa. Najczesciej sad
dopuszcza nagrania jako dowdd w sprawie, gdy prezentuja caly kontekst sytuacji,
a inne przedstawione przed sgdem dowody rowniez wskazuja, ze istnieje duze praw-
dopodobienstwo zaistnienia zjawiska mobbingu w sprawie. Z powyzszych rozwazen
jasno wynika, ze sprawa udowodnienia mobbingu w miejscu pracy i dochodzenia
roszczen z tego tytutu jest skomplikowana. Potwierdza to takze fakt, ze w samym
2021r. na wokandach Sgdéw Rejonowych zakonczylto si¢ 215 spraw o zado$Cuczy-
nienie lub odszkodowanie z tytutu mobbingu. Zaledwie 18 z nich rozstrzygnieto
catkowicie na korzys¢ pracownika, poprzez zaspokojenie wnoszonych roszczen
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w catosci lub czeSci. Az 71 z tych spraw oddalono a wigkszo$¢ zostata umorzona'2.
Dla ofiar jest to sygnat o braku skutecznosci przepiséw prawa w rzeczywistej ochro-
nie ich interesow.

4. Metodologia badan

Badania zostaty przeprowadzone w grupie 46 0sob, pracujacych w réznych bran-
zach zawodowych. Badania maja charakter anonimowy. Kwestionariusz autorskiej
ankiety, za pomoca ktorej zostato przeprowadzone badanie, sktadat si¢ z 5 pytan.
Dotyczyly one mobbingu oraz wolnosci i praw cztowieka. Pytania zawarte w ankie-
cie byty jednokrotnego wyboru, a ponadto znalazly si¢ w niej pytania dotyczace pici,
wieku, wyksztatcenia i miejsca zamieszkania ankietowanych osob.

5. Wyniki badan

W ankiecie wzigto udziat 46 oséb, w tym 23 kobiety i 23 mezczyzn. Wyniki ba-
dan przedstawiono w formie graficznej i opisowej. Wyniki przeprowadzonych badan
wykazuja, ze wiek ankietowanych osob, jest bardzo zréznicowany. Najliczniejsza
przebadana grupg byly osoby w wieku 27-40 lat i stanowity 41,3%, niewiele mniej,
poniewaz 39,1% to osoby w wieku 18-26 lat. Kolejng grupa byly osoby w wieku
41-60 lat i stanowity 15,2%, natomiast najmniejszg grupa byly osoby powyzej
60 roku zycia i stanowity tylko 4,3% ankietowanych.

Z posrdod badanych kobiet, 52,2% ma wyksztalcenie $rednie, nast¢pnie 34,8%
ma wyksztatcenie wyzsze, 8,7% to kobiety z wyksztalceniem zawodowym, a tylko
4,3% ma wyksztatcenie podstawowe. Z kolei wérdod mezezyzn wyniki znaczaco roz-
nig si¢ od tych wsérdd kobiet. Najwigksza grupa przebadanych mgzczyzn ma wy-
ksztatcenie zawodowe i stanowi 34,8%, nastepnie 30,4% ma wyksztalcenie $rednie,
21,7% to megzczyzni z wyksztalceniem wyzszym, a tylko 13,1% ma wyksztatcenie
podstawowe (tabela 1).

Tabela 1. Wyksztatcenie wsrdd przebadanych osob

Kobiety Mezczyzni
Wyisze 34,8% 21,7%
Srednie 52,2% 30,4%
Zawodowe 8.,7% 34,8%
Podstawowe 4,3% 13,1%

Zrbdto: Opracowanie wlasne

Z posrod ankietowanych ponad polowa, bo az 73,91% (55,88% kobiety,
44,11% mezczyzni) mieszkaja w miescie, natomiast pozostali na wsi. Wszyscy an-
kietowani jednoglosnie odpowiedzieli, ze wiedza czym jest mobbing.

12 }.. Guza, Czujesz sie ofiarqg mobbingu? Jak to udowodnié, https://businessinsider.com.pl/
prawo/praca/mobbing-jest-patologia-w-pracy-ale-i-w-przepisach-jak-mozesz-go-
udowodnic/9mdnk9w, [dostep: 13.04.2023 r.].



52

Na pytanie ,,Czy byle§ ofiarg mobbingu ?” (tabela 2), 73,9% kobiet odpowie-
dziato twierdzaco, natomiast 26,1% nie do§wiadczyto mobbingu. Zupekie inaczej
przedstawiajg si¢ wyniki wérdd mezczyzn, poniewaz 34,8% sposrod tej grupy osob
doswiadczyto mobbingu, a 65,2% nie bylo ofiarami.

Tabela 2. Czy bytes$ ofiarg mobbingu?

Kobiety Mezczyzni
Tak 73,9% 34,8%
Nie 26,1% 65,2%

Zrbdto: Opracowanie wlasne

Na kolejne pytanie dotyczace sprawcy mobbingu (tabela 3), 58,8% kobiet odpo-
wiedziato, zeby byl to ich pracodawca, natomiast 41,2% kobiet przyznato, ze do-
swiadczyly mobbingu ze strony wspotpracownikow. Potowa przebadanych mez-
czyzn odpowiedziato, ze byli ofiarami mobbingu swoich pracodawcow, a druga po-
lowa wspotpracownikow.

Tabela 3. Sprawca mobbingu wérdd ankietowanych, ktorzy doswiadczyli tego zjawiska

Kobiety Mezczyzni
Pracodawca 58.,8% 50%
Wspétpracownik 41,2% 50%

Zrodto: Opracowanie wlasne

Ostatnie pytanie dotyczyto tego czy ankietowani, ktorzy byli ofiarami mobbingu
wiedzieli, ze to dziatanie narusza ich prawa i wolnosci. Wszyscy ankietowani, ktorzy
doswiadczyli zjawiska mobbingu w miejscu pracy odpowiedzieli twierdzaco, ze byli
swiadomi naruszania przez sprawcg ich praw 1 wolnosci.

Whioski
Na podstawie przeprowadzonych badan mozna byto sformutowaé nastepujace
whnioski:
Wszyscy ankietowani znajg pojecie mobbingu:
1. Ponad 95% ankietowanych kobiet i 86% mezczyzn ma wyksztalcenie wyzsze
niz podstawowe.
2. Ponad potowa ankietowanych, bo az 73,9% mieszka w miescie.
3. Mobbingu doswiadczyto 73,9% ankietowanych kobiet oraz 34,8% mezczyzn
4. Ponad 58% kobiet przyznato, Zze ich mobberem byt pracodawca, a w reszcie
przypadkow wspotpracownik.
5. Wsérdd przebadanych me¢zezyzn, mobberem byt w takim samym wskazniku
procentowym pracodawca i wspotpracownik.
6. Wszyscy ankietowani zgodnie odpowiedzieli, ze byli $wiadomi naruszania
przez sprawce ich praw i wolnosci.
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Mobbing najczesciej przejawia si¢ poprzez nekanie, gnebienie, szykanowanie
oraz krytyke i jest to przemoc psychiczna. Te zachowania niosg za soba wiele
negatywnych skutkoéw, ktére moga powodowac u ofiary tego zjawiska, nie tylko
strach i zanizong samooceng, ale rowniez choroby takie jak: depresja czy nerwica.
Skutki zalezne sg zaréwno od dzialan mobbera, ale rowniez od odpornosci ofiary.
W zalezno$ci od wieku os6b dotknietych mobbingiem moze by¢ zréznicowany
odbidr nekania. Moze to by¢ spowodowane szeroko rozumianym do$wiadczeniem
zyciowym. Nie mniej istotng kwestig jest wyksztatcenie oraz miejsce zamieszkania
ofiary. Osoby nie posiadajace atrakcyjnego wyksztalcenia na rynku pracy obawiaja
si¢ straci¢ pracg przez wzglad na swoje umiejetnosci. Miejsce zamieszkania
powoduje natomiast strach przed duzg konkurencja na rynku pracy, lub brak ofert
pracy w matych miejscowosciach. Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo duzej liczby os6b
miodych, wyksztatconych, ktorych wiedza dotyczaca mobbingu powinna by¢
rozlegla, nie zmienia tego, ze nadal to zjawisko wystepuje i dotyka nawet tych osob.
Swiadomo$¢ spoleczenstwa odnosnie praw i wolnosci cztowiek i obywatela jest
duza, a mimo to nadal te osoby sg ofiarami tego zjawiska w miejscu pracy. Wazne
jest wigc, aby nadal poszerza¢ wiedzg ludzi o ich prawach i wolnosciach oraz o tym
czym jest i jak dziala mobbing. Nalezy wskazywac, gdzie ofiara mobbingu moze
znalez¢ pomoc oraz do kogo po nig si¢ zwroci¢. Bardzo istotng kwestig jest rowniez
dziatalno$¢ organdow panstwowych w obliczu tego zjawiska, poniewaz sg one
zobowigzane do zapewnienia praw i wolnos$ci ludziom i obywatelom, zatem
do pomocy ofiarom mobbingu w miejscu pracy.
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Przymus adwokacko-radcowski — ratio
legis instytucji w procesie karnym

Szymon Gola'

Wstep

Przymus adwokacko-radcowski nie jest czgsto przedmiotem szerszych rozwazan
w prawie karnym procesowym. Jednakze na przestrzeni ostatnich kilku lat wielu au-
toréw artykutow naukowych czy innych publikacji naukowych pochyla si¢ coraz
odwazniej nad tym zagadnieniem. Instytucja ta stata si¢ gwarancjg ochrony intere-
sow nie tylko reprezentowanej strony, ale takze catego wymiaru sprawiedliwosci’.
Aby dobrze rozszerzy¢ zakres niniejszego artykutu nalezy przyblizy¢ temat od teo-
retycznego, jak i pragmatycznego punktu widzenia. Na poczatku warto skupicé
si¢ na definicji przymusu adwokacko-radcowskiego — jak uksztattowat si¢ na prze-
strzeni ostatnich lat, jak doktryna opisuja ta instytucje oraz jak przymus wyglada
w innych postgpowaniach sadowych. Jezeli dobrze wezytamy si¢ w pierwsze strony
artykutu, to zrozumiemy sens i istote podjetej przeze mnie tematyki i da nam to obraz
na pozniejsze rozwazania i analizg. W celu oddania ratio legis wyodrgbnimy funk-
cje, jakie petni on w polskim procesie karnym: gwarancyjna, determinujaca, kodo-
wania, eliminacji. Skupimy si¢ takze na podmiotach, ktoére uprawnione sg do wyko-
nywania czynnosci objetych przymusem adwokacko-radcowskim.

1. Uksztaltowanie si¢ przymusu adwokacko-radcowskiego

Zdefiniowanie omawiane] instytucji nie jest rzecza prosta. Jest to zlozony temat,
ktory wymaga wielu publikacji, aby ukaza¢ jego specyfike i zlozony charakter.
Na poczatku skupmy si¢ na stowie ,, przymus . Wedhug stownika jezyka polskiego jest
to presja wywierana na kogo$ Iub okoliczno$ci zmuszajace kogo$ do czego$ lub $rodki
prawne zmuszajace do zastosowania si¢ do przepisu prawa lub wyroku sagdowego’.
Definicja nie znajduje¢ si¢ w zadnym przepisie prawnym. Brak jest legalnej definicji,
dlatego tez pojecie to wyksztatcito si¢ na przestrzeni wszelkiego orzecznictwa sado-
wego jak 1 doktryny i juz na trwate wpisalo si¢ do kanonu procesu karnego.

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

2 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2020, s. 103; R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna w polskim procesie kar-
nym, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 362.

3 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/przymus.html, [dostep: 8.03.2023 r.].
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We wspomnianej doktrynie mozemy przeczyta¢ o podmiotowym i przedmioto-
wym podziale przymusu. Wedlug podmiotow, ktorzy sg uprawnieni do sporzadzania
i podpisywania pism procesowych mozna wyr6zni¢ dwie kategorie: przymus, ktory
wynika z posiadanego przez osobe, ktora sporzadzita pismo tytutu zawodowego
(przymus ,,adwokacki” albo ,,radcowski”) oraz z uwagi jaka funkcje petni (przedsta-
wiciel strony w procesie karnym, przymus ,,obronczy” albo ,,pelnomocniczy”).
Od 15.04.2016 r. do 5.10.2019 r. ustawodawca uzywal terminow: ,,obronca”,
,,petnomocnik™, ,,petnomocnik bedacy adwokatem lub radcg prawnym™. Zakres
podmiotowy zostat poszerzony od 1.01.2017 r. na mocy ustawy z 15.12.2016 r.
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej® o radcéw Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolite;j.

Wedtug obecnie obowiazujacej ustawy stosuje si¢ okreslenia: ,,adwokat”, ,,radca
prawny”, ,,radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej”. Zrezygnowano z utoz-
samiania przymusu z funkcja, jaka profesjonalista petni w procesie , na rzecz tytutu
zawodowego, ktorym sie legitymuje®. Jesli spojrzymy na zakres przedmiotowy,
to przymus mozemy rozumie¢ jako szczeg6lny rodzaj wymogu formalnego pisma
procesowego, od ktorego zalezy skutecznos$¢ czynnosci procesowej oraz forme ob-
owiagzkowego zastepstwa procesowego na etapie uzewnetrzniania wskazanego pi-
sma procesowego.

W przypadku pierwszego znaczenia rozumie si¢ go jako obowiazek zastapienia
uczestnika postepowania przez fachowy podmiot, czyli przez adwokata lub radce
prawnego do dokonania okreslonej czynnosci albo w okreslonej fazie postepowa-
nia’. Obydwie profesje mogg fachowo $wiadczy¢ pomoc prawng kazdemu podmio-
towi, ktory takiej pomocy oczekuje. Praktyka, jak i merytoryczne przygotowanie
0s6b trudniacych si¢ w tych zawodach niewatpliwie przyczyniaja si¢ do sporzadza-
nia pism procesowych wysokiego poziomu zgodnie z duchem i porzadkiem praw-
nym. W drugim znaczeniu przymus dotyczy obligatoryjnej reprezentacji strony
na okreslonym etapie postgpowania lub przy dokonywaniu czynnosci o charakterze
incydentalnym.

A. Gaberle w pracy zatytutowanej ,,Leksykon polskiej procedury karnej” wyrdz-
nia dodatkowo przymus wzgledny i bezwzgledny.® Przymus bezwzgledny to obo-
wiazek zastapienia strony przy dokonywaniu okre§lonych czynnosci procesowych,
przymus wzgledny polega na tym, iz okre$lone czynno$ci procesowe moga
by¢ przedsigbrane zarowno osobiscie przez stroneg, jak i przez pelmomocnika

* P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym, Warszawa 2020, LEX.

5> Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
(tj. Dz.U 22020 r., poz. 762 ze zm.).

6 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski..., op. cit., s. 25-26.

7 R.A. Stefanski, Przymus adwokacko-radcowski w procesie karnym, ,Jus Novum” 2007, nr 1,
s. 82.

8 A. Gaberle, Leksykon polskiej procedury karnej, Wydawnictwo ARCHE, Gdafisk 2004, s. 246.
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lub obronce’. Strona moze decydowac czy podejmowac czynno$ci procesowe samo-
dzielnie, czy korzysta¢ z pomocy podmiotu, ktory jest profesjonalista w tej dziedzinie.

Nalezy pamigtaé, ze przymus a obrona obligatoryjna to catkowicie odmienne
i niezalezne od siebie konstrukcje prawne. Jednakze jednym z najistotniejszych
punktow wspdlnym jest zastepstwo strony przez profesjonaliste. Normy prawne
W sposob szczegdtowy pokazuja granice przymusu wzglednego i bezwzglednego
oraz obrony obligatoryjnej. Instytucje te nie tylko stuza strong postgpowania,
ale takze calemu systemowi sprawiedliwos$ci. Nie tylko interes zastgpowanego jest
wazny, lecz caly wymiar sprawiedliwosci. Ktoz inny moglby lepiej sta¢ na strazy
nalezycie wykonywania tych instytucji jak nie adwokaci i radcy prawni, przygoto-
wujacy si¢ do tego juz na etapie studiowania oraz praktyki zawodowe;.

Przymus na gruncie ustawy karnoprocesowej to obowigzkowe zastepstwo przez
adwokata, radce prawnego, radce Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej
na etapie sporzadzania i podpisania subsydiarnego aktu oskarzenia, apelacji
od wyroku sadu okregowego, kasacji, wniosku o wznowienie postgpowania, skargi
od wyroku sagdu odwotawczego uchylajacego wyrok pierwszej instancji i przekazuja-
cego sprawe do ponownego rozpoznania'®. Przymusem nie jest objeta skarga nadzwy-
czajna, o ktorej mowa w art. 89 i n. ustawy z 8.12.2017 r. o Sgdzie Najwyzszym!'!.

2. Dlaczego pojawila si¢ instytucja przymusu adwokacko-radcowskiego?
Przyczyna istnienia tego obowigzku jest przede wszystkim waga czynnoS$ci
procesowych, dla ktorych przymus jest wymagany. W doktrynie wskazuje
si¢, ze zwigksza on profesjonalizm w podejmowaniu czynno$ci procesowych przez
strong oraz wptywa na ekonomi¢ procesowa (aspekt pozytywny). Ma zapewnié
przygotowanie pisma procesowego poprawnego pod wzgledem formalnym i mery-
torycznym. Chodzi przeciez o pisma procesowe, ktorych sporzadzenie wymaga
nie tylko gruntownej wiedzy prawniczej, ale i doswiadczenia zawodowego'?. Zasad-
nie wskazuje si¢ w orzecznictwie, iz ratio legis przymusu adwokacko-radcowskiego
sprowadza si¢ do zapewnienia odpowiedniego poziomu nie tylko merytorycznego,
ale i formalnego pism procesowych objetych przymusem oraz jest wynikiem uznania
przez ustawodawce potrzeby zapewnienia, odpowiedniego pod wzgledem meryto-
rycznym i formalnym, opracowania $rodkéw prawnych w sprawach z reguty skom-
plikowanych pod wzgledem faktycznym i prawnym, ktore sg zagrozone najwyz-
szymi ustawowymi sankcjami karnymi'3. Na potrzeby ukazania jak bardzo w spote-
czenstwie jest potrzebna instytucja przymusu adwokacko-radcowskiego wykonatem
badania bezposrednie jak i internetowe, poprzez ankiete przeprowadzong na oso-
bach, ktoérzy mieli z nig do czynienia w zyciu prywatnym lub zawodowy. Metoda

P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski, op. cit., s. 25.

10 Tbidem, s. 30.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 o Sadzie Najwyzszym ( t.j.. Dz.U. 22019 r., poz. 825 ze zm.).
R.A. Stefanski, Przymus adwokacko-radcowski. .., op. cit., s. 84.

13 Wyrok SA w Katowicach z21.12.2017 r., Il AKa 497/17, LEX nr 2511535.
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analizy danych bylo przedstawienie w skali od 0 do 10 stopnia zadowolenia
z m.in. zrozumienia problemu czy indywidualnego podejscia do klienta z podzialem
na przedziat wiekowy ankietowanych oraz zadowolenia z omawianej instytucji.

Tab.1. Przedziat wickowy ankietowanych

Przedzial wiekowy Liczba osob / wszyscy ankietowani
18-25 12 0s6b/40
26-60 19 0s6b/40
> 60 9 0s6b/40
Nie korzystal z ustug prawnika 0 0s6b/40

Zrodto: Opracowanie wlasne

Czy tresci przekazywane przez profesjonaliste
w dziedzinie prawa (adwokat/radca prawny)
byty wystarczajaco zrozumiate ?

M TAK mNIE ™ NIEWIEM

Rys. 1. Rozumienie przekazywanych tresci przez profesjonalistow
Zrbdto: Opracowanie wiasne




58

Czy uwazasz, ze instytucja przymusu
adwokacko-radcowskiego sprawnie
funkcjonuje w Polsce

BmTAK mNIE NIE MAM ZDANIA

Rys. 2. Sprawnos$¢ funkcjonowania przymusu w Polsce wedtug ankietowanych
Zrbdto: Opracowanie wlasne

Z powyzszych badan przeprowadzonych na osobach w r6znym przedziale wieko-
wym wynika, ze 75% ankietowanych korzystajacych z ustug prawnikow jest zadowolo-
nych ze sposobu przekazywanych im tresci. Wynika to gldwnie z zaufania ludzi do osob,
ktorzy trudnig si¢ prawnicza profesja na co dzien. Powierzaja im swoje sprawy osobiste
jak 1 majatkowe. Z rozmowy z ankietowanymi mozna wywnioskowac, ze wola uksztal-
towac swoja sytuacj¢ wedtug litery prawa niz dziata¢ na wlasna reke, nie znajac przepi-
sow tak dobrze jak specjaliSci w tej dziedzinie. Skuteczne rozmowy z klientem, nego-
cjacje, umiejetno$¢ dostosowania si¢ do wiedzy i wyksztalcenia rozméwcey jest czyms
najwazniejszym.

Kazdy prawnik powinien zwraca¢ uwage na rzetelng nauke psychologii spotecznej
oraz doksztatcanie si¢ w swoim zawodzie. Problem ten przedstawit m.in. profesor
Marcin Matczak podczas spotkania z Porozumieniem Mtodziezy Demokratycznej z dnia
8 kwietnia 2021 r. Wedlug niego ludzie zaczynaja bac si¢ prawnikdw, przestajg im ufac.
Pokazanie, ze jest si¢ takim samym czlowiekiem, majacym troche wicksza wiedze
w danej dziedzinie moze pomo6c w zmniejszeniu tej obawy. Wywyzszanie si¢, pokazy-
wanie jakim to nie jesteSmy sui generis nie pozwoli na przelamanie tej bariery komuni-
kacyjnej miedzy klientem a prawnikiem. Obraz prawnika caly czas si¢ zmienia. Niestety
budzi on strach, co skutkuje brakiem checi do podjecia swobodnej rozmowy, ktora jest
bardzo wazna przy ustaleniu m.in. stanu faktycznego sprawy. Dla wielu prawnikow
w praktyce umiejetnosci interpersonalne opierajg si¢ na intuicji niz na rzetelnej wiedzy
dostarczonej przez nauke psychologii.
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Jednakze widzimy na podstawie przeprowadzonych przeze mnie badan, ze obraz
prawnika caly czas si¢ zmienia. Wedlug 62% ankietowanych instytucja przymusu ad-
wokacko-radcowskiego sprawnie funkcjonuje w Polsce. Zastepstwo strony przez profe-
sjonaliste dobrze dziata w Polsce. Dzigki temu zapewniona jest efektowna ochrona gwa-
rancji procesowych stron postgpowania oraz catego wymiaru sprawiedliwosci.

3. Przymus w innych postepowaniach sadowych

Przymus adwokacko-radcowski nie wystgpuje jedynie w procesie karnym. Odnaj-
dziemy go takze w postgpowaniach wykroczeniowych, karnoskarbowych, cywilnym,
sagdowo-administracyjnym oraz przed Trybunalem Konstytucyjnym. Ksztalt oraz forma
odbiegajg od regulacji, ktore zostaty przyjete w procesie karnym'. Przyjrzyjmy si¢ po-
stegpowaniu cywilnemu, a doktadniej kodeksowi postepowania cywilnego, gdzie czy-
tamy w art. 87'§ 1 — W postepowaniu przed Sqdem Najwyzszym obowigzuje zastepstwo
stron przez adwokatow lub radcow prawnych, a w sprawach wlasnosci intelektualnej
takze przez rzecznikow patentowych. Zastepstwo to dotyczy takze czynnosci proceso-
wych zwigzanych z postepowaniem przed Sgdem Najwyzszym, podejmowanych przed
sqdem nizszej instancji. Warto wspomnie¢ takze, ze przepisu

§ 1 nie stosuje si¢ w postepowaniu o zwolnienie od kosztow sadowych oraz o usta-
nowienie adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego oraz gdy strong, jej or-
ganem, jej przedstawicielem ustawowym lub pelnomocnikiem jest sedzia, prokurator,
notariusz albo profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych, a takze gdy strona,
jej organem lub jej przedstawicielem ustawowym jest adwokat, radca prawny lub radca
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, a w sprawach wlasnosci intelektual-
nej rzecznik patentowy. Wspomnianego przepisu nie stosuje sie takze wtedy, gdy za-
stepstwo procesowe Skarbu Panstwa albo panstwowej osoby prawnej jest wykonywane
przez Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej'.

Wyjatkiem od moznosci samodzielnego przedsigbrania czynnos$ci procesowych
W postepowaniu cywilnym przez strone przed sadem powszechnym jest tzw. postgpo-
wanie grupowe. Uregulowane zostato w ustawie z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym!®. W art.4 tej ustawy dowiadujemy sie, ze obowigzuje za-
stepstwo powoda przez adwokata lub radcg prawnego, chyba ze powod sam jest adwo-
katem lub radcg prawnym. W postgpowaniu grupowym osobami wylacznie legitymo-
wanymi sg jedynie adwokaci oraz radcy prawni. Przymus odnosi si¢ do kazdej fazy po-
stepowania grupowego oraz do wszelkich czynnosci w nim podejmowanych.

W postgpowaniu sgdowoadministracyjnym przymus dotyczy jedynie zastgpstwa
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym. Obejmuje on cztery przypadki:

14 P, Misztal, Przymus adwokacko-radcowski, op. cit., s. 46.

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, (tj. Dz.U.2021,
poz. 1805 ze zm.).

16 Ustawa z 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym,
(tj. Dz.U. 2020, poz. 446 ze zm.).
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1. Wnoszenie skargi kasacyjnej od wyroku wojewddzkiego sadu administracyj-
nego do Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 175 § 1 Prawa o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi'”).

2. Wnoszeniu do Naczelnego Sadu Administracyjnego zazalenia na postanowie-
nie wojewodzkiego sadu administracyjnego o odrzuceniu skargi kasacyjnej
(art. 194 § 4).

3. Wnoszeniu do Naczelnego Sadu Administracyjnego skargi o wznowienie po-
stepowania (art. 276).

4. Wnoszeniu do Naczelnego Sadu Administracyjnego skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 285f § 3).

Przymus w postepowaniu sadowo-administracyjnym dotyczy jedynie sporzadze-
nia pisma procesowego, nie jego wniesienia. Ma on charakter nieusuwalny. Strona
nie moze by¢ zwolniona z tego wymogu, nawet pomimo sporzadzenia przez profe-
sjonaliste opinii o braku podstaw do przyrzadzenia skargi'®.

Wspomnie¢ nalezy rowniez o tym, ze adwokaci oraz radcowie prawni dzialajacy
we wlasnej sprawie maja prawo do samodzielnego przedsigbrania czynnosci obje-
tych przymusem.

Przymus w postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym obowigzuje
na podstawie ustawy z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Try-
bunatem Konstytucyjnym'. Wedlug art. 44 tej ustawy w zakresie porzgdzenia
i wniesienia skargi konstytucyjnej oraz zazalenia na postanowienie o odmowie na-
dania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, a takze reprezentowania skarzacego
w postgpowaniu prze Trybunatem Konstytucyjnym istnieje obowiazek zastepstwa
skarzacego przez adwokata lub radcg prawnego. Przymus nie ogranicza si¢ jedynie
do uzewngtrznienia pisma procesowego, ale takze obejmuje wniesienie pisma
oraz konieczno$¢ reprezentacji przed Trybunatem Konstytucyjnym. Wymog ten
nie dotyczy, gdy skarzacy jest sedzia, prokuratorem, adwokatem, radca prawnym
lub notariuszem albo profesorem Iub doktorem habilitowanym nauk prawnych
(art. 44 ust. 1 Ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym).

4. Zasada pisemnosci w przymusie adwokacko-radcowskim

Instytucja przymusu opiera si¢ na zasadzie pisemnosci. Dokonanie tej czynnoS$ci
nie moze odby¢ si¢ ustnie do protokolu organu prowadzacego czynnosci. Utrwalenie
kazdej czynnos$ci w formie pisemnej umozliwia doktadne sformutowanie zadan,

17" Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi,
(tj. Dz.U. 22019, poz. 2325 ze zm.).

18 P, Misztal, Przymus adwokacko-radcowski..., op. cit., s. 59.

19 Ustawa z 30 listopada 2016 1. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym, (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 2393 ze zm.).
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o$wiadczen woli. Nalezy pamietac, ze pismo takie wymaga od podmiotow profesjonal-
nych dopelnienia szeregu warunkéw formalnych.
Warunki formalne zawarte w tekstach ustawy:
e Subsydiarny akt oskarzenia powinien spetnia¢ wymogi wskazane w art. 332 oraz
art. 331 § 1 kp.k
e Apelacja od wyroku sadu okregowego ma spetnia¢ warunki formalne przewi-
dziane w art. 427 § 112, art. 428 § 1 k.p.k.
e Kasacja musi obejmowa¢ wskazania objete w art. 518 w zw. z art. 427 § 1
i2 kpk, art. 526 § 1 k.p.k, art.530 § 1 in principio k.p.k) oraz art. 527 § 1 k.p.k.
e Przy sporzadzeniu wniosku o wznowienie postepowania nalezy pamigtad
o wskazaniu podstaw wznowienia (art. 540, 540a, 540b k.p.k) oraz wniosku
0 wszczecie postepowania (art. 542 k.p.k).
e Skarga od wyroku sadu odwotawczego uchylajacego wyrok sadu pierwszej in-
stancji i przekazujacego sprawg do ponownego rozpatrzenia (art. 539a
§ 2 kpk, art. 539a § 3 w zw. art. 526 § 1 k.p.k, art. 539¢ § 1 k.p.k).

Obronca lub petnomocnik przed sporzadzeniem pisma powinien dokonaé¢ analizy
sprawy, w szczegolnosci zapozna¢ si¢ z aktami sprawy, a w razie potrzeby rowniez prze-
prowadzi¢ rozmowe z mocodawca. Pozwoli to na pozyskanie niezbednych informacji
oraz ustalenie wlasciwej taktyki procesowej*’. W orzecznictwie znajdziemy wiele ak-
centow, ktore skupiaja si¢ na jezyku pisma procesowego. Pismo to ma nie tylko by¢
poprawne merytorycznie, ale takze uczyni¢ zado$¢ zasadom jezyka polskiego. Jezykiem
urzedowym przed sadami jest jezyk polski — zgodnie z art. 5 § 1 ustawy z 27.07.2001 r. —
Prawo o ustroju sagdow powszechnych?!.

Drugim, ale jakze waznym elementem przymusu, jest podpisanie sporzadzonego pi-
sma. Nie wskazano w ustawach jaka zewnetrzng forme powinien mie¢ podpis. Powinien
on by¢ czytelny oraz ztozony w taki sposob, aby nie byto watpliwosci co do tozsamosci
osoby, ktora ten podpis ztozyla. Istnienie domniemanie faktyczne, ze podpis pochodzi
od profesjonalisty. Brak sporzadzenia i podpisania pisma stanowi istotna przeszkode do
rozpoznania sprawy. Uniemozliwia to nadanie jej biegu. Jezeli profesjonalista nie spo-
rzadzi pisma procesowego i nie podpisze, pismo takie nie spelnia wymagan jakie ustawa
znim wiaze, choéby czynito zado$¢ pozostalym warunkom ogdlnym i szczegdlnym?2.

Wskazany brak formalny nie moze by¢ uzupetiony przez samoistne dziatanie
strony, ktéra nie posiada tytulu zawodowego uprawnionego do tego profesjonalisty.
Moze ona powota¢ obronce lub petnomocnika z wyboru Iub wnioskowa¢ o przedstawi-
ciela procesowego z urzedu.

Nieuzupehienie braku formalnego bedzie powodowac¢ bezskuteczno$¢ danej czyn-
nosci procesowej. Cel uczestnika postgpowania nie zostanie osiggniety.

20 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski..., op. cit., s. 81.

2l Ustawa z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, (fj. Dz.U. z 2020,
poz. 365 ze zm.).

22 Postanowienie SN z22.01.2014 r. Il KZ 81/13, LEX nr. 1415124.
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Nalezy pamigta¢, ze samo sporzadzenie i podpisanie pisma procesowego nie wywo-
huje zadnych skutkow prawnych. Dopiero z chwilg skierowania go do wlasciwego or-
ganu procesowego mamy do czynienia z czynnoscig procesowa dokonang przez uczest-
nika postepowania®.

5. Odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza

Strona dziala w pelnym zaufaniu do kwalifikacji zawodowych profesjonalisty.
Jednakze nalezy pamieta¢, ze to ona ponosi skutki prawne zaniedban adwokata
lub radcy. Ryzyko nieprawidlowego sporzadzenia pisma objgtego przymusem obciaza
strong, a nie obroncg lub petnomocnika. W celu zado$¢uczynienia roszczeniom cywil-
noprawnym adwokaci i radcowie prawni podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu
od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci
polegajacych na swiadczeniu pomocy prawne;.

Bibliografia

Gaberle A., Leksykon polskiej procedury karnej, Wydawnictwo ARCHE, Gdansk 2004.

Misztal P., Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym, Wolters
Kluwer, Warszawa 2020.

Postanowienie SN z 22.01.2014 r. IIl KZ 81/13, LEX nr. 1415124.

Stefanski R.A., Przymus adwokacko-radcowski w procesie karnym, ,,Jus Novum” 2007.

Ustawa z 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym,
(tj. Dz.U. 2020, poz. 446 ze zm.).

Ustawa z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych, (t.j. Dz.U. z 2020,
poz. 365 ze zm.).

Ustawa z 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym, (t.j. Dz.U. 22019, poz. 2393 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
(Dz.U 22020 ., poz. 762 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, (t.j. Dz.U. 2021,
poz. 1805 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyj-
nymi, (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 2325 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 o Sadzie Najwyzszym, (tj. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 825 ze zm.).

Wyrok SA w Katowicach z 21.12.2017 r., I AKa 497/17, LEX nr 2511535.

Zrédla internetowe
Stownik  jezyka  polskiego PWN —  https:/sjp.pwn.pl/szukaj/przymus.html,
[dostep: 8.03. 2023 1.].

23 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski..., op. cit., s. 93.



Novel food — status prawny produktow
i sposob wprowadzenia na rynek

SPOZywcezy
Natalia Grzybowska'

Wstep

Podstawowym napedem rozwoju cywilizacji od wiekéw jest dazenie cztowieka
do zaspokojenia jednej z gtdéwnych potrzeb fizjologicznych, ktorg jest odzywianie.
Koniecznos¢ codziennego zdobywania i wytwarzania pozywienia sktaniala ludzi
do poszukiwania coraz nowszych alternatyw sporzadzanych positkéw i ulepszania
technik produkcji. Postep techniczny i rozwijajaca sie¢ $wiadomos$¢ spoteczenstwa
prowadzity do dynamicznych zmian w zakresie spozywanej zywnosci. Do produkcji
wcigz wprowadzane sa nowe sktadniki, ktére maja poprawi¢ walory smakowe i ja-
ko$¢ pozywienia, a w przysztosci takze stac si¢ alternatywa dla tradycyjnie spozy-
wanych pokarmow. Prawo zywnosciowe jako stosunkowo nowa gataz prawna wy-
chodzi naprzeciw rozwijajacemu si¢ rynkowi spozywczemu, aby usprawnic proces
produkcji oraz wprowadzania innowacyjnej zywnosci, jaka jest na przyktad oma-
wiana w niniejszym opracowaniu novel food, a takze zapewni¢ odpowiednig ochrong
zdrowia i zycia konsumenta. Celem pracy jest przyblizenie tematyki produktow za-
liczanych do novel food, procedury wprowadzenia ich do sprzedazy oraz kontroli
w zakresie bezpieczenstwa oferowanych produktow.

1. Pojecie nowej ZywnoSci
1.1. Nowe rozporzqdzenie regulujqce kwestie novel food
Dnia 11 grudnia 2015 r. zostato opublikowane nowe rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie nowej
zywnosci, zmieniajace rozporzadzenie 1169/11 oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie Komisji

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 1.
W sprawie nowej zywnosci, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1169/2011 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1852/2001, Dz.U.UE.L.2015.327.1.
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(WE) 1852/2001. Przepisy w zakresie nowej zywno$ci zawarte w powyzszym roz-
porzadzeniu sg stosowane od 1 stycznia 2018 r. Zmiany przepiséw zostaty dokonane,
aby uprosci¢ dotychczasowe procedury wydawania zezwolen, a takze uwzglednic
najnowsze zmiany wprowadzone w prawie Unii Europejskiej. Wynikaja z nastg¢pu-
jacego postepu technologicznego i wprowadzania nowatorskich rozwigzan w zakre-
sie technik produkcji i metod wytwarzania zywno$ci. Nowe rozporzadzenie zwigk-
sza efektywno$¢ procedury przyznawania zezwolen, umozliwia szybsze wprowa-
dzanie na rynek innowacyjnej zywnosci i znosi zbedne bariery w handlu, zapewnia-
jac jednocze$nie wysoki poziom bezpieczenstwa zywnosci.

1.2. Definicja nowej Zywnosci

Na definicj¢ nowej zywnosci sktadajg si¢ dwa kryteria, ktére musza by¢ spet-
nione tacznie: czas wprowadzenia na rynek spozywczy oraz zastosowanie okreslo-
nych procesow wytworczych. Nowa zywnosé, tzw. novel food, zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i rady (UE) nr 2015/2283° definiowana jest jako
taka, ktora nie byta w znacznym stopniu spozywana przez ludzi w UE przed 15 maja
1997 1., kiedy to weszto w zycie pierwsze rozporzadzenie w sprawie nowej Zywno-
sci. Nowa zywno$¢ moze by¢ nowo opracowang, innowacyjng zywnoscia,
zywnoscig produkowang przy uzyciu nowych technologii i proceséw produkcyj-
nych, jak réwniez zywnoscig, ktora jest lub byla tradycyjnie spozywana poza Unig
Europejska. Do nowej zywnos$ci naleza takie produkty spozywcze, jak ro$liny
uprawne i ich przetwory z krajow trzecich (nasiona chia, sok z owocow noni),
ekstrakty funkcjonalne (olej z kryla antarktycznego bogaty w fosfolipidy z Euphausia
superba), czy zywnos¢ wytworzona w trakcie nowatorskich procesow produkcyj-
nych (np. poddana dziataniu promieniowania UV), zywno$¢ zawierajaca nowe
sktadniki, takie jak kannabidiol (CBD), czy zupeknie nowe produkty spozywcze,
np. z dodatkami dietetycznymi obnizajgcymi poziom cholesterolu®. W ostatnim cza-
sie katalog produktow zostat rozszerzony o trzy rodzaje owadoéw: macznik miyna-
rek, szarafcze wedrowng i $wierszcza domowego®, ktore zostaly zawarte w unijnym
wykazie sktadnikéw dopuszczonych do stosowania przy produkcji zywnosci i wo-
kot, ktorych pojawity sig liczne kontrowersje i obawy w opinii publicznej.

1.3. Cel wprowadzenia nowej Zywnosci

Najwazniejszym czynnikiem, ktory stat si¢ podstawa do poszukiwania alterna-
tywnych rozwigzan i wprowadzania novel food jest walka z glodem. Mimo znacza-
cego postepu technologicznego w wielu krajach miliony ludzi wciaz cierpi gtod.

3 Dz.U.UE.L.2015.327.1.

* J. Harasym, Katalog nowej zywnosci — informacyjna baza danych w procesie wprowadzania
nowej zywnosci na rynki europejskie, Nauki Inzynierskie i Technologie. Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wydawnictwo: Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroclawiu, Wroctaw 2021, s. 76.

3 https://www.gov.pl/web/ijhars/owady--nowa-zywnosc, [dostep: 23.02.2022 1.].
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Jest to spowodowane ubostwem, niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi,
ktére utrudniaja i niszcza uprawy, a takze brakiem dostepu do wody, ktora jest nie-
zbedna w wielu procesach wytworczych. Innowacyjna zywno$¢ moze zaktadaé pro-
dukcje przy ograniczonym zuzyciu wody, jak rowniez zapewni¢ znacznie wyzsza
kaloryczno$¢ produktow, ktore pozwola w mniejszych ilosciach zaspokoi¢ gtod,
dostarczajac odpowiedniej wartosci odzywczej. Celem wprowadzania novel food
jest takze ograniczenie hodowli zwierzat i negatywnego wptywu na $rodowisko.
Nowoczesne metody wytworcze maja by¢ mniej szkodliwe dla srodowiska.

2. Wprowadzenie do sprzedazy produktow zywnosciowych
2.1. Rejestracja produktow, kategoryzowanych jako {ywnos¢ tradycyjna 7 pan-
stw trzecich
Rozporzadzenie 2015/228° przewiduje dwa tryby wydawania zezwolen. Zasad-
nicza procedura autoryzacji dotyczy wydawania zezwolen na nowa zywno$¢, ktéra
nie jest tradycyjna zywnos$cig z panstw trzecich. Do tej kategorii bowiem zastoso-
wanie ma drugi, tatwiejszy tryb postgpowania nazywany potocznie notyfikacja.
W przypadku checi wprowadzenia produktow, ktore stanowig zywnos¢ tradycyjng
z panstwa trzeciego, wnioskodawca, ktory zamierza wprowadzi¢ na rynek w Unii
takowa zywnos$¢ z panstwa trzeciego, moze zdecydowac, ze poinformuje Komisje
o tym zamiarze w drodze zgloszenia. Zgloszenie zawiera:
a) Nazwe i adres wnioskodawcy;
b) Nazwe i opis tradycyjnej zywnoSci;
¢) Szczegotowy sklad tradycyjnej zywnosci;
d) Panstwo lub panstwa pochodzenia tradycyjnej zywnosci;
e) Udokumentowane dane $§wiadczace o historii bezpiecznego stosowania zyw-
nosci w panstwie trzecim;
f) Propozycje warunkoéw stosowania zgodnie z przeznaczeniem i szczegdlnych
wymagan dotyczacych etykietowania, ktore nie wprowadzaja konsumenta
w blad, lub mozliwe do zweryfikowania uzasadnienie, dlaczego elementy
te sa zbedne.

W terminie nieprzekraczajacym miesiac, Komisja przekazuje panstwom czton-
kowskim zgloszenie dotyczace checi wprowadzenia produktu. W ciagu czterech
miesigcy kazde panstwo moze zglosi¢ uzasadnione zastrzezenie, dotyczace bezpie-
czenstwa zgloszonej zywnosci. Jezeli takie zgloszenie wplynie, Komisja Europejska
nie wydaje zezwolenia na wprowadzenie produktu do sprzedazy, a zglaszajacy
nie zglosi zastrzezen Komisja wydaje zgode na wprowadzenie do obrotu zywnos$ci
i aktualizuje unijny wykaz’.

¢ Dz.U.UE.L.2015.327.1.
7 Tbidem.
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2.2. Rejestracja nowych produktow na podstawie zezwolenia

Procedura autoryzacji nowej zywnosci moze by¢ wszczynana zard6wno z inicja-
tywy KE jak rowniez na wniosek podmiotu branzy spozywczej (wnioskodawcy),
wymogi administracyjne i naukowe dotyczace tego rodzaju wnioskéw okreslaja
przepisy odrebnego rozporzadzenia 2017/2469® Komisji UE. Postepowanie w spra-
wie wydania zezwolenia na wprowadzenie nowej zywno$ci na rynek w Unii
wszczyna si¢ z inicjatywy Komisji Europejskiej lub na podstawie wniosku ztozo-
nego do Komisji przez wnioskodawce. Wniosek o wydanie zezwolenia powinien
zawiera¢ nastgpujace elementy:

1. Nazwe i adres wnioskodawcy;

2. Nazwg i opis nowej Zywnosci;

3. Opis procesu lub procesow produkcji;

4. Szczegodtowy sktad nowej zywnosci,

5. Dowody naukowe, ktore wskazuja, ze nowa zywno$¢ nie stanowi zagroze-
nia dla zdrowia cztowieka;

6. W stosownych przypadkach — opis metody lub metod analizy;

7. Propozycje¢ warunkdéw stosowania zgodnie z przeznaczeniem i szczegdlnych

wymagan dotyczacych etykietowania, ktore nie wprowadzaja konsumenta
w btad lub mozliwe do zweryfikowania uzasadnienie, dlaczego elementy
te sg zbedne.

Jezeli wniosek spelnia wymogi formalne Komisja zwraca si¢ do Europejskiego
Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) z prosba o wydanie opinii na temat
bezpieczenstwa nowej zywnosci. EFSA przyjmuje opini¢ w terminie dziewigciu
miesiecy od dnia otrzymania waznego wniosku. W koncowym etapie Komisja przyj-
muje akt wykonawczy, w ktérym potwierdza wydanie zezwolenia na nowa zywnos¢
oraz okre$la warunki jej stosowania’. Produkt moze otrzymaé status novel food,
wylacznie, jezeli Komisja Europejska wyda zezwolenie na wprowadzenie nowej
zywnosci na rynek w Unii i aktualizacji unijnego wykazu.

Przedsigbiorcy wnioskujacy o udzielenie zezwolenia na wprowadzenie nowej
zywnosci do obrotu w UE mogg wystepowac z wnioskami o zachowanie poufnosci,
wzgledem tych informacji, ktorych upublicznienie mogtoby zaszkodzi¢ ich konku-
rencyjnosci. Komisja indywidualnie ocenia mozliwos$¢ przyznania statusu poufno-
$ci. W uzasadnionych przypadkach pewne informacje moga zosta¢ objgte ochrona,
wowczas bez zgody pierwotnego wnioskodawcy nie mozna ich wykorzystywac
na rzecz kolejnego podmiotu w okresie pieciu lat od daty wydania zezwolenia'®.

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2017/2469 z dnia 20 grudnia 2017 r. okreslajace
wymogi administracyjne i naukowe dotyczace wnioskéw, o ktoérych mowa w art. 10 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 w sprawie nowej Zywnosci,
Dz. Urz. UE L 351/64.

°  https://foodmedlaw.pl/specjalizacje/novel-food/, [dostep:18.02.2022 r.].

10" J. Harasym, Katalog nowej zywnosci..., op. cit., s. 8.
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2.3. Wprowadzenie ywnosci do sprzedazy

Komisja moze wyda¢ zezwolenie na wprowadzenie nowej zywnosci, jezeli spet-

nia nastgpujace warunki:

a) Zywno$¢ nie stwarza, w oparciu o dostepne dowody naukowe, ryzyka
dla zdrowia ludzkiego;

b) Przeznaczenie zywnosci nie wprowadza konsumenta w btad, szczegdlnie je-
zeli dana zywnos$¢ przeznaczona jest do zastgpienia innej Zywnosci, a nasta-
pita znaczaca zmiana wartos$ci odzywcze;j;

c) W przypadku, gdy zywnos¢ przeznaczona jest do zastapienia innej Zywnosci,
nie rozni si¢ od tej zywnosci w taki sposob, by jej zwykle spozycie byto nie-
korzystne pod wzgledem zywieniowym dla konsumenta''.

Rozporzadzenie nr 2015/2283 precyzuje ogdlne obowiazki podmiotow dziataja-
cych na rynku spozywczym, nie tylko wnioskodawcy. Wprowadzanie na rynek no-
wej zywnos$ci implikuje konieczno$¢ niezwlocznego przekazywania do Komisji in-
formacji posiadanych przez podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym, a dotycza-
cych nowych danych naukowych Iub technicznych, ktéore mogg mie¢ wplyw
na ocene¢ bezpieczenstwa stosowania nowej zywnosci, a takze zakazow lub ograni-
czen natozonych przez panstwo trzecie, w ktorym nowa zywno$¢ zostala wprowa-
dzona na rynek. Nalezy wskaza¢, ze obowigzek monitorowania rozciaga si¢ na obrot
nowa zywnoS$cig w panstwach trzecich, co ma szczegolne znaczenie dla tradycyjnie
spozywanych tam produktow.

2.4. Katalog nowej Zywnosci

Katalog nowej zywnosci zawiera wykaz produktéw pochodzenia zwierzgcego
i ros$linnego oraz innych substancji podlegajacych rozporzadzeniu w sprawie nowej
zywnosci, sporzadzony na podstawie informacji przekazanych przez panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej. Jest to wykaz niewyczerpujacy i stuzy jako wskazowka,
czy dany produkt bedzie wymagatl zezwolenia zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
nowej zywnos$ci. Kraje UE mogag ograniczy¢ wprowadzanie produktu do obrotu
na mocy szczegdtowych przepiséw. W celu uzyskania informacji przedsigbiorstwa
powinny zwrdci¢ sie¢ do wiltadz krajowych. W niektoérych przypadkach wykaz
ten zawiera informacje na temat historii stosowania suplementow zywnos$ciowych
i sktadnikéw stosowanych wylacznie w suplementach zywnos$ciowych w krajach
UE. Jezeli zywno$¢ lub sktadniki zywno$ci byty stosowane wylacznie w suplemen-
tach zywno$ciowych, nowe zastosowania w innej Zywno$ci wymagaja zezwolenia
na podstawie rozporzadzenia w sprawie nowej zywnosci'?.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie nowej zywnosci, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1169/2011 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1852/2001. Dz. UE L 327/1.

12 J. Harasym, Katalog nowej zywnosci..., op. cit., s. 5.
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Komisja wprowadza zmiany do katalogu w miar¢ naptywu nowych informacji
z panstw cztonkowskich. Przedsiebiorstwa przekazuja informacje organom krajo-
wym danego panstwa UE w celu ich weryfikacji, np. histori¢ znacznego spozycia
danej zywnosci lub jej sktadnika przed 15 maja 1997 r. Katalog nowej zywnosci jest
obszerng baza aktualizowang na biezaco w miare sptywajacych od panstw czton-
kowskich informacji. Produkty pogrupowane sa wedlug pierwszej litery tacinskiej
nazwy gatunkowej lub rodzajowej lub wedlug pierwszej litery anglojezycznej nazwy
chemicznej. W bazie znajduja si¢ rowniez alternatywne lacinskie nazwy gatunkowe
wraz z odnos$nikami do odpowiednikow. Informacyjny opis kazdego produktu
ma przyporzadkowany znacznik standardowy, ktory wskazuje, jaki status prawny
ma w danym momencie opisywany produkt (zob. Tab. 1).

Tab. 1. Oznaczenie statuséw sktadnikow i produktow, widniejacych w katalogu nowej Zzywno$ci
Produkt byl obecny na rynku przed dniem 15 maja 1997r. w Unii
Europejskiej 1 nie wymaga zgloszenia. Moze jednak podlega¢
szczegblowym wymogom, o ktoérych informacji moze udzieli¢
organ panstwa cztonkowskiego wilasciwy do przyjmowania
wnioskoéw 1 zgloszen dotyczacych nowych produktow zywno-
sciowych.

Zgodnie z informacjami dostepnymi dla wiasciwych organow
panstw czlonkowskich produkt byt stosowany jedynie jako su-
plement zywnosciowy lub ich sktadnik przed 15 maja 1997 r.
Wszelkie inne zastosowania tego produktu w zywnosci muszg
by¢ dozwolone zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie nowej
Zywnosci.

Wystapiono z wnioskiem o weryfikacj¢ produktu, przed wpro-
wadzeniem go do obrotu w kraju czlonkowskim Unii Europej-
skiej jako zywno$ci lub sktadnika zywnosci konieczne jest prze-
prowadzenie oceny bezpieczenstwa zgodnie z rozporzadzeniem
W sprawie nowej Zywnosci.

8 e 6

Zwrdcono si¢ z pytaniem, czy produkt ten wymaga zezwolenia
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie nowej zywnos$ci. Sprawa
jest rozpatrywana.

[ .'l )

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie https://webgate.ec.europa.eu/fip/novel_food catalogue

3. Oznaczenie ZywnoSci

3.1. Wymogi dotyczgce oznaczenia produktow

Etykieta produktu spozywczego stanowi jeden z kluczowych elementoéw, na pod-
stawie ktorego konsument dokonuje wyboru w trakcie zakupu. Jest nosnikiem nie-
zbednych informacji, pozwala na szczegétowe zapoznanie si¢ z oferowanym pro-
duktem. Konsumenci, stajac przed wyborem sposrod wielu artykulow tego samego
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przeznaczenia klasyfikuja je na podstawie informacji przekazanych przez produ-
centa. Kazdy dokonujacy zakupu oczekuje, ze zywnos¢ wprowadzona do sprzedazy
jest najwyzszej jakosci i nie zawiera zadnych szkodliwych substancji. Taka pewnos¢
zyskuje dzigki informacjom zawartym na opakowaniu.

Nowa zywnos¢ podlega ogdlnym wymaganiom dotyczacym etykietowania okre-
§lonym w rozporzadzeniu (WE) nr 1169/2011'3. Do etykietowania nowej zywnosci
mogg mie¢ zastosowanie takze pewne dodatkowe wymagania w celu zapewnienia
konsumentom odpowiednich informacji, tj. ostrzezen, iz dany rodzaj nowej Zzywno-
Sci nie jest zalecany dla pewnych grup o szczegélnych wymogach zywieniowych.
Na etykiecie nalezy poda¢ nazwe zZywnosci oraz, o ile to konieczne, wyszczeg6lnic¢
warunki jej stosowania.

3.2. Obowigzek etykietowania ywnosci

Zgodnie z art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia 1169/2011'* informacje na temat zywnosci
oznaczaj3 ,,informacje dotyczace danego $rodka spozywczego udostepniane konsu-
mentowi finalnemu za posrednictwem etykiety, innych materiatow towarzyszacych
lub innych $rodkow, w tym nowoczesnych narzedzi technologicznych lub przekazu
ustnego”. Informacje, ktdrych podanie jest obligatoryjne powinny by¢ umieszczone
w odpowiednim miejscu, aby byty czytelne, przejrzyste, dobrze widoczne, a takze
nieusuwalne.

Podstawowym elementem, ktory musi znalez¢ si¢ na opakowaniu jest nazwa.
Powinna odzwierciedla¢ cechy produktu, jego charakter i wtasciwosci oraz szczego-
lowe dane, wskazujace na warunki fizyczne badz szczegdlnego przetwarzania,
ktoremu go poddano, np. ponowne zamrozenie, w¢dzenie. Ponadto na etykiecie
lub opakowaniu produktu musza zosta¢ zamieszczone:

— Wykaz sktadnikéw z uwzglednieniem procentowej zawarto$ci sktadnikow
oraz ze szczegolnym wskazaniem, poprzez pogrubienie lub powickszenie
czcionki sktadnikow mogacych powodowac alergie lub nietolerancje pokar-
mowa — wykaz substancji alergennych wskazano w zataczniku numer II roz-
porzadzenia 1169/2011;

— Tlo$¢ netto;

— Date minimalnej trwalosci lub przydatnosci;

— Warunki przechowywania lub warunki uzycia;

— Dane producenta;

13" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1169/2011 z dnia 25 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006
oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE 12008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004,
Dz.U.UE.L.2011.304.18.

4 Ibidem.
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— Kiraj pochodzenia;

— Warto$¢ odzywcza — obejmuje warto$¢ energetyczna, ilos¢ thuszczu, kwasow
tluszczowych nasyconych, weglowodanow, cukrow, biatka oraz soli,

— Numer partii produkcyjne;j'’.

4. Bezpieczenstwo zywnosci

Nowy produkt zywnos$ciowy, ktory ma zosta¢ wprowadzony na rynek powinien
podlega¢ Scistej kontroli pod katem bezpieczenstwa i jakosci. Konsument jako
,»odbiorca” zywnosci ponosi konsekwencje zwigzane z jego spozyciem, dlatego musi
by¢ bezpieczny dla jego zdrowia. Odpowiedzialno$¢ w tej kwestii ponosi przede
wszystkim producent, ktéorego zadaniem jest dbato$¢ o zapewnienie wiasciwych,
higienicznych warunkéw produkcji, czystosci pomieszczen, maszyn oraz przestrze-
ganie zasad higieny przez pracownikow. Konieczne jest takze monitorowanie poten-
cjalnych zagrozen biologicznych, chemicznych oraz zanieczyszczen fizycznych
podczas produkcji i transportu. System kontroli wystgpuje w modelu wewnetrznym,
za ktory jest odpowiedzialny producent, jak i zewnetrznym, ktory nalezy do wiasci-
wych organdéw panstwa'é.

4.1. Prawo konsumenta do bezpiecznej ;ywnosci

Celem prawa zywnos$ciowego jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczen-
stwa, majgcego na celu ochrong zycia i zdrowia konsumenta'’. Nadrzednym aktem
prawnym, regulujacym kwestie bezpieczenstwa zywnoS$ci jest rozporzadzenie
nr 178/2002'%. Jego tre$¢ zawiera podstawowe definicje w zakresie prawa zywno-
sciowego, ustanawia ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, mechani-
zmy podejmowania decyzji, a takze procedury w sprawach bezpieczenstwa zywno-
$ci 1 pasz. Wskazuje, ze w kazdym panstwie powinien by¢ zapewniony odpowiedni
poziom ochrony zycia i zdrowia cztowieka, a wymagania dotyczace bezpieczenstwa
powinny by¢ ujednolicone w celu prowadzenia swobodnego przeptywu zywnosci
pomigdzy panstwami. Dokonuje podziatu zakresu odpowiedzialnosci oraz obowigz-
kéw w zakresie dzialania na rzecz bezpieczenstwa oraz naktada na panstwa czlon-
kowskie obowigzek monitorowania i sprawdzania dziatalno$ci przedsigbiorcow

»Podstawowe informacje dotyczqce znakowania” — przewodnik Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dla drobnych wytworcow, Warszawa, 2018, s. 117 .

Najwyzsza Izba Kontroli System kontroli bezpieczenstwa zywnosci w Polsce — stan obecny
i pozgdane kierunki zmian, Warszawa, https://www.nik.gov.pl/plik/id,25232,vp,27982 pdf,
[dostep:14.10.2021 1.].

P. Wojciechowski, Cele prawa zywnosciowego, ,,Studia luridica Agraria” 2014, t. 12, s. 52.
18 Rozporzadzenie (WE) NR 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Euro-
pejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpie-
czenstwa zywnosci, Dz.U. L 31 z 1.2.2002.



71

na rynku spozywczym. Konieczne jest zapewnienie odpowiednich systeméw bez-
pieczenstwa konsumenta, aby produkty stanowigce zagrozenie nie byty dopuszczane
do sprzedazy.

W Polsce podstawowym aktem prawnym dotyczacym bezpieczenstwa zywnosci
z uwzglednieniem nowej zywnosci jest ustawa o bezpieczenstwie Zywnosci i zywie-
nia'®. Wiasciwym organem do przeprowadzenia postgpowania dotyczacego wstep-
nej oceny naukowej nowej zywnosci w Polsce jest Gtowny Inspektor Sanitarny.
Dokonuje wstepnego sprawozdania odnosnie nowej zywnosci wprowadzanej do ob-
rotu oraz zapoznaje si¢ ze wstepnymi sprawozdaniami przygotowanymi w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze odpowiada za zgtaszanie uwag
i uzasadnionych sprzeciwow do takich sprawozdan®.

4.2. Ocena bezpieczenstwa nowej Zywnosci

System oceny bezpieczenstwa nowej zywnosci znajduje oparcie w tzw. procedu-
rze aplikacyjnej, w ramach ktérej podmiot zamierzajacy wprowadzi¢ nowa zywnos¢
na rynek unijny zobowigzany jest uzyska¢ zezwolenie. Nalezy zaznaczy¢, ze to wia-
$nie podmiot dziatajacy na rynku spozywczym dokonuje pierwszej oceny ryzyka
i jest zobowigzany zapewni¢ gwarancje jego bezpiecznego spozycia. Komisja Euro-
pejska, jezeli uzna to za konieczne, moze zwrdcié¢ sie¢ do EFS?! o wydanie opinii
na temat wplywu $rodka spozywczego na zdrowie ludzi?2. Realizacja tego upraw-
nienia pozwala na powtorng ocene ryzyka, przeprowadzang tym razem przez EFSA,
czyli podmiot stanowiacy zaplecze naukowe dla instytucji zarzadzajacych ryzy-
kiem?}. W oparciu o ocene ryzyka, przeprowadzong przez wnioskodawce lub w sto-
sownych przypadkach przez EFSA, Komisja wydaje decyzje zezwalajacg na wpro-
wadzanie nowej zywnos$ci na rynek unijny.

Wprowadzanie na rynek nowej zywnos$ci implikuje konieczno$¢ niezwlocznego
przekazywania do Komisji informacji posiadanych przez podmiot dziatajacy
na rynku spozywczym, a dotyczacych nowych danych naukowych lub technicznych,
ktére moga mie¢ wplyw na oceng bezpieczenstwa stosowania nowej zZywnosci,
a takze zakazow lub ograniczen nalozonych przez panstwo trzecie, w ktdrym nowa
zywnos$¢ zostala wprowadzona na rynek. Obowigzek monitorowania rozciaga

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2132 ze zm.

D. Stankiewicz, ,,Nowa zywnos$¢”, Biuro Analiz Sejmowych 2014, nr 13, s. 2.

European Food Safety Authority — Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci.

22 Zob. art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 2015/2283.

23 A. Szymecka, Prawne aspekty dziatania systemow bezpieczenstwa zywnosci w Unii Europej-
skiej oraz Stanach Zjednoczonych ze szczegdlnym uwzglednieniem organizmow genetycznie
modyfikowanych [w:] S. Kowalczyk (red.), Bezpieczenstwo zywnosci w erze globalizacyjnej,
Wydawnictwo SGH, Warszawa 2009, s. 170.

20
21
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si¢ na obrét nowa zywnos$cia w panstwach trzecich, co ma szczegélne znaczenie
dla tradycyjnie spozywanych tam produktow?>*.

Whioski

Swiatowe zapotrzebowanie na zywno$é stale roénie i wiele badan wykazato,
ze alternatywne zrédta produktéw spozywczych moga by¢ jednym z rozwigzan na-
rastajgcego problemu. Prognozy na rok 2050 przewiduja staly wzrost populacji
do 9 miliardow ludzi**, co wymusi zwiekszenie produkcji zywnosci z dostepnych
agrosystemow 1 spowoduje jeszcze wigksza presje¢ na Srodowisko naturalne.
Wprowadzenie do codziennego zycia nowych zroédet zywnosci, dodatkowo pozy-
skanych metodami zrownowazonymi, wspartoby rozwoj spoteczno-gospodarczy
oraz zahamowato postepujacg degradacje Srodowiska naturalne®®. Prawodawstwo
ma za zadanie dostosowania obowiazujacych przepisow do zmieniajgcego si¢ rynku,
aby usprawni¢ proces wprowadzania nowych produktow i uregulowac¢ kwestie do-
tyczace stosowania nowoczesnych metod produkcji. Wykorzystanie nowej techno-
logii nie moze by¢ szkodliwe w procesie produkcji, ustawodawcy powinni zadbaé
0 bezpieczenstwo wprowadzanych produktow, aby nie stanowily zagrozenia dla zy-
cia i zdrowia konsumentow.
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Tymczasowe aresztowanie w Polsce jako
naduzywany srodek zapobiegawczy

Krzysztof Jedra', Karolina Jakubiak?

Wstep

Tymczasowe aresztowanie to jeden z najbardziej represyjnych srodkow zapobiegaw-
czych stosowanych przez prokurature za zgoda sadu wobec osoby oskarzonej o popel-
nienie przestgpstwa. Ze wzgledu na jego dotkliwe skutki srodek ten powinien by¢ sto-
sowany tylko w tych przypadkach, w ktérych jest to naprawde absolutnie konieczne.
Publikowane statystyki, badania, opracowania i analizy wskazujg jednak, ze tymcza-
sowe aresztowanie bywa orzekane czgsciej niz jest to niezbgdne, a wrecz jest ono nadu-
zywane. Ninigjsza praca porusza ten jakze wazny spotecznie problem, bowiem oskarzo-
nym o przestepstwo moze zosta¢ potencjalnie kazdy obywatel, i stara si¢ dostarczy¢ od-
powiedzi na pytania jakie sg przyczyny oraz skala owego problemu. Wolno$¢ czlowieka
i nietykalno$¢ osobista to warto$ci gwarantowane zardwno przez przez prawo miedzy-
narodowe jak i polskie prawo krajowe z Konstytucja na czele. Dlatego ochrona tych
wartos$ci jest koniecznoscia, a takze obowigzkiem.

1. Podstawy prawne S$rodkéw zapobiegawczych i skutki tymczasowego

aresztowania

1.1. Srodki zapobiegawcze — podstawy prawne i orzecznictwo

Zgodnie z art. 249 § 1 Kodeksu Postepowania Karnego®, w celu zabezpieczenia pra-
widtowego toku postepowania i/lub zapobiezenia popetnieniu przez oskarzonego innych
przestepstw, moga zosta¢ zastosowane Srodki zapobiegawcze. Stosuje si¢ je glownie
na etapie postepowania przygotowawczego, ktore to zgodnie z art. 297 § 1 pkt 1-4 k.p.k.
ma na celu:

1) Ustalenie, czy zostal popetniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo;

2) Wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy;

3) Zebranie danych stosownie do art. 2131 214;

4) Wyjasnienie okoliczno$ci sprawy, w tym ustalenie 0sob pokrzywdzonych

i rozmiarow szkody;

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

2 Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks postepowania karnego (t. j. Dz.U.2022.1375 ze zm.),
dalej: k.p.k.
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5) Zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowoddw
dla sadu.

Srodki zapobiegawcze mozemy podzieli¢ na izolacyjne (tak jak tymczasowe

aresztowanie) oraz srodki nie izolacyjne, do ktorych zgodnie z Kodeksem naleza:

o Poreczenie majatkowe w postaci pieniedzy, papierow wartoSciowych,
zastawu lub hipoteki (art. 266 § 1).

e Poreczenie spoteczne, ze oskarzony stawi si¢ na kazde wezwanie i nie bedzie
W sposob bezprawny utrudnial postgpowania, uzyskiwane od pracodawcy,
u ktorego oskarzony jest zatrudniony, od kierownictwa szkoty lub uczelni,
ktorych oskarzony jest uczniem lub studentem, od zespotlu, w ktdérym oskar-
zony pracuje lub uczy si¢, albo od organizacji spotecznej, ktorej oskarzony
jest cztonkiem (art. 271 § 1).

e Poreczenie indywidualne, podobnie jak w przypadku porgczenia spotecz-
nego, ze oskarzony stawi si¢ na kazde wezwanie i nie bedzie w sposob bez-
prawny utrudnial postepowania, jednakze w tym przypadki uzyskiwane
jest ono od godnej zaufania osoby prywatnej (art. 272).

e Dozor Policji (a w przypadku zZohierza, przetozonego wojskowego) polega
na zobowigzaniu osoby dozorowanej do stosowania si¢ do wymagan zawar-
tych w postanowieniu sagdu lub prokuratora. Obowigzek ten moze polegac
na zakazie opuszczania okreslonego miejsca pobytu, zgtaszaniu si¢ do organu
dozorujacego w okreslonych odstepach czasu, zawiadamianiu go o zamierzo-
nym wyjezdzie oraz o terminie powrotu, zakazie kontaktowania si¢ z po-
krzywdzonym lub z innymi osobami, zakazie zblizania si¢ do okreslonych
0s6b na wskazang odleglo$¢, zakazie przebywania w okre§lonych miejscach,
a takze na innych ograniczeniach swobody oskarzonego, niezbednych do wy-
konywania dozoru (art. 275 § 1-2).

e Zakaz opuszczania kraju, ktory moze by¢ potaczony z zatrzymaniem pasz-
portu lub innego dokumentu uprawniajacego do przekroczenia granicy albo
z zakazem wydania takiego dokumentu, stosowany w przypadku uzasadnionej
obawy ucieczki osoby oskarzonej (art. 277 § 1).

e Zawieszenia i zakazy — polegajace na zawieszeniu w czynnosciach shuzbo-
wych lub w wykonywaniu zawodu albo nakazaniu powstrzymania si¢ od okre-
slonej dziatalnosci lub od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdéw, lub za-
kazaniu ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne na czas trwania postgpowania
(art. 276).

Zgodnie z art. 258 § 1-4 k.p.k przestankami szczegdlnymi do zastosowania tymcza-

SOwego aresztowania sa:
e Uzasadniona obawa ucieczki lub ukrycia si¢ oskarzonego, zwlaszcza wtedy,
gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci albo nie ma on w kraju stalego miejsca

pobytu;
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e Uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie naktaniat do sktadania fatszywych ze-
znan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposob utrudniat postepowanie karne.

Ponadto, jezeli oskarzonemu zarzuca si¢ popetnienie zbrodni Iub wystepku za-
grozonego kara pozbawienia wolnos$ci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej
8 lat, albo gdy sad pierwszej instancji skazat go na kare pozbawienia wolnosci
nie nizsza niz 3 lata, potrzeba zastosowania tymczasowego aresztowania w celu za-
bezpieczenia prawidlowego toku postgpowania moze by¢ uzasadniona grozaca
oskarzonemu surowa karg (§ 2). Srodek zapobiegawczy mozna wyjatkowo zastoso-
wac takze wtedy, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony, ktéremu zarzu-
cono popetnienie zbrodni lub umys$lnego wystepku, popetni przestepstwo przeciwko
zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu powszechnemu, zwlaszcza gdy popelnieniem ta-
kiego przestgpstwa grozit (§ 3).

Polskie prawo zawiera rowniez rozwigzania, ktore majg na celu ograniczenie sto-
sowania tymczasowego aresztowania. Rozwigzania te majg swoje umocowanie
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka®. Kodeks postepowania
karnego w art. 257 § 1-4 warunkuje, ze tymczasowego aresztowania nie stosuje
si¢, jezeli wystarczajacy jest inny srodek zapobiegawczy. Ponadto dopuszcza moz-
liwos$¢ zamiany aresztu na poreczenie majatkowe, ktorego uiszczenie gwarantuje na-
tychmiastowe zwolnienie oskarzonego. Tego rodzaju srodek zapobiegawczy
nie moze by¢ stosowany w przypadkach, gdy oskarzonemu grozi wyrok nie dtuzszy
niz rok pozbawienia wolnos$ci lub gdy kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci
nie jest spodziewana. W § 4 Kodeksu zostaje uwzgledniona zasada proporcjonalno-
$ci stosowania $rodka zapobiegawczego do jego faktycznej podstawy.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka® dopuszcza stosowanie tymczasowego
aresztowania, jezeli ma ono na celu zabezpieczenie odpowiedniego toku postepowa-
nia lub pehni funkcje prewencyjng przed ponownym popetnieniem czynu zabronio-
nego. Jednakze, jak wynika z orzeczen ETPC nie moze by¢ ono stosowane bezwa-
runkowo®: Uzasadnienie kazdego okresu stosowania tymczasowego aresztowania,
bez wzgledu na to, jaki jest on krotki, musi zostac przekonywajgco wykazane przez
wladze. (§ 53, 54). Co do przestanki ryzyka ucieczki, wedlug Trybunatu nie moze
ona opierac si¢ tylko i wylacznie na podstawie grozacego oskarzonemu surowego
wyroku (§ 58), natomiast ryzyko zaklocania przez oskarzonego prawidtowego toku
postgpowania powinno by¢ uzasadnione na podstawie faktycznych dowodow (§ 59).
Ponadto, Trybunat zauwazyl, ze przestanka ryzyka, ze skarzacy bedzie zaktocatl bieg
postgpowania oraz falszowal dowody w sprawie bylo to, Zze nie przyznawat

4 Dalej: ETPC.

5> Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupetniona Proto-
kotem nr 2, Dz. U. 1993, nr 6, poz. 284.

¢ Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z dnia 4 pazdziernika 2005 r., w sprawie
Becciev przeciwko Motdawii (skarga nr 9190/03), LEX nr 1252846.
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si¢ on do winy. Zdaniem ETPC krajowe organy sadowe muszg zbadaé wszystkie
fakty przemawiajgce za istnieniem lub brakiem wymogu interesu publicznego uza-
sadniajgcego stosowanie i przedtuzanie TA’. Wladze powinny rowniez uwzgledniaé
mozliwo$¢ zastosowania srodkow zapobiegawczych mniej dotkliwych niz pozba-
wienie wolnosci, jezeli istnieja takie opcje prawne®.

Tymczasowe aresztowanie i jego dolegliwos$¢

Jakkolwiek stosowanie tymczasowego aresztowania bywa uzasadnione,
a niekiedy wrecz konieczne, to jednak wiazg si¢ z nim réznego rodzaju negatywne
dolegliwos$ci. Musimy pamigtac, ze tego rodzaju Srodek zapobiegawczy ma forme
pozbawienia wolno$ci, cho¢ nie stanowi on jeszcze kary pozbawienia wolnoSci.
Nietykalno$¢ osobista i wolno$¢ osobista sa wartosciami chronionymi przez Kon-
stytucje Rzeczypospolitej Polskiej’, o czym stanowi jej art. 41, co oznacza, ze wol-
nosci te moga zosta¢ ograniczone tylko moca ustawy i tylko w wyjatkowych.
Wymagajacych takiej koniecznosci przypadkach. Tymczasowe aresztowanie ozna-
cza, ze osoba traci mozliwos$¢ prowadzenia dotychczasowego zycia, nie moze wy-
konywac pracy zarobkowej i/lub uczeszczaé na zajecia szkolne lub uczelniane, kursy
itp., a kontakt z rodzing zostaje drastycznie ograniczony.

Do tego osoba osadzona w areszcie musi znosi¢ trudy przebywania w jednostce
penitencjarnej. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji Tortur, Nieludzkiego, Ponizajacego Traktowania
lub Karania z 2021 r.'° wskazuje na problemy systemowe w funkcjonowaniu takich
jednostek:

e Brak procedur w przypadku zgloszenia tortur oraz wadliwe dokumentowanie

obrazen;

e Mala przestrzen zyciowa w celach mieszkalnych;

e Brak mozliwosci zaskarzenia decyzji o kontroli osobistej;

e Zbyt duze obcigzenie psychologdw penitencjarnych;

Aby uswiadomi¢ sobie jak powazne skutki niesie ze soba pobyt w areszcie warto
W tym miejscu powota¢ si¢ na orzeczenie o sygn. Akt. IV Ko 14/18, wydane przez Sad

Wyrok Europejskiego Trybunatlu Praw Cztowieka z dnia 4 pazdziernika 2005 r., Sprawa
Krawczak przeciwko Polsce, (Skarga nr 17732/03), §49, LEX nr 1252846.

M. A. Nowicki, Ambruszkiewicz przeciwko Polsce — wyrok ETPC z dnia 4 maja 2006 r.,
skarga nr 38797/03, [w:] M.A. Nowicki (red.), Europejski Trybunal Praw Czlowieka.
Wybor orzeczen, LEX.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm).

Raport roczny Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur za rok 2021, https://bip.brpo.gov.pl/
sites/default/files/2022-07/Raport%20roczny%20KMPT-dostepny%20pdf.pdf,

[dostep: 9.01.2023 1.].
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Okregowy w Lodzi Wydziat IV Karny, o zado$¢uczynienie z tytutu niewatpliwie nie-
stusznego tymczasowego aresztowania w sprawie 2 Ds. 965/08, prowadzonej przez Pro-
kuratur¢ Rejonowg w Pabianicach'!. Skarzacym byt funkcjonariusz, policjant-antyterro-
rysta, ktory pracowal w zawodzie przez 17 lat. Zgodnie z ustalonym przez sad stanem
faktycznym, cieszyl si¢ on zaufaniem i bardzo dobra opinia swoich przetozonych.
Prowadzit szkolenia dla mtodych funkcjonariuszy, przetozeni powierzyli mu te zadania
jako osobie odpowiedzialnej i do$wiadczonej, pokazujacej dobre wzorce. Mgzczyzna
zostat oskarzony o popehienie przestepstwa i decyzja sadu trafit do aresztu, gdzie prze-
bywal przez 49 dni. Ostatecznie zostat prawomocnie uniewinniony.

Samemu pobytowi w Areszcie Sledczym towarzyszyt mezczyznie stres i obawa
o zycie i zdrowie. Warunki w celi mieszkalnej byly bardzo zte — jako niepalacy prze-
bywal z osoba palaca. Wedhug jego relacji, nie mozna byto domkna¢ zepsutego okna,
16zko byto uszkodzone, a przestrzen mieszkalna niezwykle ograniczona, co powo-
dowalo trudno$ci z przemieszczaniem si¢ w celi. Ponadto wewnatrz panowata skraj-
nie niska temperatura, tak iz trzeba byto spa¢ w butach.

Na sytuacje oskarzonego znaczny wplyw wywarla nieustanna stygmatyzacja
zwigzana z toczgcym si¢ postepowaniem i pozbawieniem wolno$ci. Zatrzymanie
zniszczyto jego wizerunek i oceng przetozonych. Stracit autorytet i zaufanie wspot-
pracownikéw. W drugim dniu pobytu wspdtosadzeni dowiedzieli sie, ze jest poli-
cjantem - antyterrorysta. Od tego momentu zagrozone bylo jego bezpieczenstwo.
Inni wspotosadzeni uderzali w drzwi jego celi oraz kierowali wobec niego oraz jego
rodziny grozby karalne . Pojawita si¢ atmosfera niepewnosci i ciaglego zagrozenia.
Sytuacja ta nasilita si¢ do tego stopnia, ze decyzja stuzby wigziennej byly funkcjo-
nariusz zostat przeniesiony na inny oddziat. Po zmianie tymczasowego aresztowania
na nieizolacyjny $rodek zapobiegawczy megzczyzna podjat prace w serwisie.
Z chwilg powzigcia przez wspolpracownikéw informacji o toczacym si¢ wobec
niego $ledztwie i tymczasowym aresztowaniu pracownicy przestali si¢ do niego odzy-
wac i przebywac w jego towarzystwie. Stygmatyzacje powodowaly rowniez doniesienia
medialne i ptynacy z nich przekaz opisujacy fakt aresztowania funkcjonariusza, jako
osoby skorumpowane;j, agresywnej, wykazujacej si¢ szczegolng brutalnoscia.

Co do kwestii stygmatyzacji to istniejg przepisy, ktére w zamysle maja chroni¢
osoby podejrzane przed negatywnym wplywem opinii publicznej, aczkolwiek
w praktyce bywaja one nieskuteczne. Dobrym przyktadem jest Ustawa prawo pra-
sowe!'?, ktora w art. 13., ust. 2. zabrania publikowania w mediach wizerunku i innych
danych osob, przeciwko ktéorym toczy si¢ postepowanie przygotowawcze lub sa-
dowe. Ustawa ta obowiazuje wraz ze zmianami od 1984 roku. To oznacza, Ze pisana
byta ona w czasach sprzed ery wysokiej technologii, internetu i mediow spoteczno-
sciowych, a przede wszystkim w okresie, gdy przeptyw informacji nie byt tak szybki
i intensywny. To oznacza, ze przepisy te utracity swoje praktyczne znaczenie

""" Orzeczenie Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 5 lipca 2018, IV Ko 14/18, www.orzecze-
nia.lodz.so.gov.pl.
12 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1914 ze zm.).
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i nie spetniaja one swojego celu tak jak kiedys. Szczegdlne tyczy sie to osob publicz-
nych, ktore sa tatwo rozpoznawalne i moga zosta¢ btyskawicznie zidentyfikowane
nawet bez publikacji ich danych osobowych. Postuzmy si¢ przyktadem artykutu
ze strony Polskiej Agencji Prasowej, ktorego tytut brzmi: Beata K. wypita litr wina,
zanim wsiadta za kierownice. Widzimy, ze co prawda nazwisko kobiety oskarzonej
o prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu zostato ocenzurowane, ale w tresci
artykutu zostaje ona okreslona jako wokalistka Bajmu. Bajm to popularny zesp6t mu-
zyczny, dlatego identyfikacja piosenkarki nie stanowi dla opinii publicznej problemu.
Nazwisko osoby oskarzonej mozna tez pozna¢ na podstawie danych wspotmatzonka
lub czlonka rodziny, ktérego dane osobowe nie muszg podlega¢ anonimizacji.
Wracajac do sprawy aresztowanego policjanta, w efekcie tymczasowego aresz-
towania pogorszyt si¢ rowniez stan zdrowia mezczyzny. Przed wszczeciem postepo-
wania i aresztowaniem spetnial wszystkie normy zdrowotne zwigzane z wykonywa-
niem zawodu. Po jego uchyleniu leczy? si¢ na szereg schorzen, a z uwagi na stwier-
dzone schorzenia, orzeczeniem Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej MSWiA zostat
uznany za niezdolnego do stuzby w Policji i przyznano mu III grup¢ inwalidzka.
Ponadto spotegowany stres skutkowatl brakiem snu, a jego stosunki z matka, zong
i corka, ulegly pogorszeniu. Wskazywat on rowniez, ze na jego stan psychiczny
i doznang krzywde ztozyly si¢ poczucia zagrozenia o siebie i bliskich, stan osamot-
nienia, poczucia zagrozenia ze strony wspotosadzonych i brak kontaktu bezposred-
niego z bliskimi. Nie jest to niczym zaskakujacym, Amerykanski psycholog Abra-
ham Maslow, autor teorii hierarchii potrzeb, méwit o dazeniu cztowieka do realizacji
potrzeb zar6wno nizszego jak 1 wyzszego rzedu, jako warunku samorealizacji, har-
monii i spelnienia'®. Do najcze$ciej zgtaszanych przez osadzonych dolegliwosci na-
lezy wlasnie notoryczny stan deprywacji potrzeb, jako tzw. stan niezaspokojenia do-
wolnej potrzeby w poczuciu wlasnej wartosci i sensie przezywanej egzystencji'>.
Osadzeni pozbawieni mozliwosci realizowania potrzeb, do ktorych przywykli zy-
jac na wolnosci, niejednokrotnie przezywaja wewnetrzne rozterki i frustracje, ktore
dezorganizuja ich codzienne funkcjonowanie, i ktore w sposdb mniej lub bardziej
swiadomy roztadowuja poprzez agresj¢ skutkujaca niekiedy przemocg w formie
werbalnej jak i fizycznej, ukierunkowana zostaje wtedy zar6wno do wspotosadzo-
nych, poprzez bojki, pobicia, jak i do administracji jednostki penitencjarnej. Osoba
tymczasowo aresztowana wraz z momentem przekroczenia drzwi aresztu $ledczego
traci pewne przywileje i prawa. Zyskuje natomiast wiele nowych obowigzkow,
z ktorych czes¢ dotyczy najintymniejszych sfer cztowieka, jego ciata oraz strefy

https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C982934%?2 Cbeata-k-wypila-litr-wina-zanim-wsia-
dla-za-kierownice-szczegoly-aktu, [dostep: 12.01.2023 r.].

P. Oles, Wprowadzenie do psychologii osobowosci, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2003,
s.293-301.

K. Ostrowska, Psychologia resocjalizacyjna: w kierunku nowej specjalnosci psychologii,
Wydawnictwo Fraszka Edukacyjna, Warszawa 2008, s. 256.
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prywatnosci. Zgodnie z § 2 k.p.k. oskarzony jest obowigzany poddac sie:

1) Ogledzinom zewnetrznym ciata oraz innym badaniom niepotqczonym z naru-
szeniem integralnosci ciata; wolno takze w szczegolnosci od oskarzonego po-
bra¢ odciski, fotografowac go oraz okazac w celach rozpoznawczych innym
osobom;

2) Badaniom psychologicznym i psychiatrycznym oraz badaniom potgczonym
z dokonaniem zabiegow na jego ciele, z wyjgtkiem chirurgicznych, pod wa-
runkiem Ze dokonywane sq przez uprawnionego do tego pracownika stuzby
zdrowia z zachowaniem wskazan wiedzy lekarskiej i nie zagrazajq zdrowiu
oskarzonego, jezeli przeprowadzenie tych badan jest nicodzowne; w szczegol-
nosci oskarzony jest obowigzany przy zachowaniu tych warunkow poddac
sig pobraniu krwi, wlosow lub wydzielin organizmu, z zastrzezeniem pkt 3;

Powyzsze dzialania stanowia ingerencje w sfer¢ intymng osoby tymczasowo
aresztowanej 1 mogag potencjalnie narusza¢ godnos¢ jednostki gwarantowana w ar-
tykule 31 Konstytucji RP. Osoba traci prawo do rozporzadzania swoim ciatem i zo-
staje zmuszona do poddania si¢ potencjalnie nieprzyjemnym badaniom kontrolnym
wbrew swojej woli.

Kolejna kontrowersyjna kwestig jest procedura kontroli osobistej, ktorej osoba
tymczasowo aresztowana moze by¢ poddana w mysl § 11a art. 232 Kodeksu Kar-
nego Wykonawczego'®. Celem tej czynnos$ci jest odebranie niebezpiecznych
i/lub nielegalnych przedmiotéw znajdujacych si¢ w odziezy, na ciele oraz w ciele
osoby kontrolowanej. Jest to jedna z wazniejszych czynnosci dla zapewnienia bez-
pieczenstwa w jednostce penitencjarnej. Zgodnie z przepisami Kodeksu, a konkret-
nie art. 223 h § 1 czynno$¢ ta polega na sprawdzeniu:

1) Osoby kontrolowanej, jej odziezy, obuwia oraz przedmiotow, ktore znajdujg

sig na jej ciele, bez odstaniania przykrytej odziezg powierzchni ciata oraz;

2) Osoby kontrolowanej, jej odziezy, obuwia oraz przedmiotow, ktore znajdujq
sig na jej ciele, z odstonigciem przykrytych odziezqg powierzchni ciata w za-
kresie niezbednym do odebrania przedmiotu niedozwolonego lub substancji
psychoaktywnej, oraz;

3) Jamy ustnej, nosa, uszu, wlosow oraz miejsc trudno dostepnych osoby kontro-
lowanej, oraz;

4) Miejsc intymnych osoby kontrolowanej.

Sposob przeprowadzania kontroli zostal uszczegoétowiony mocg rozporzadzenia
ministra sprawiedliwo$ci'’”. Mimo wszystko sama kontrola zostata uregulowana
W sposob bardzo pobiezny:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, (Dz.U. 2023, poz. 127 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu przeprowadzania kontroli skazanych, tymczasowo aresztowanych, miejsc i przed-
miotow oraz okreslenia wzoréw protokotow tych kontroli (Dz.U. 2022 poz. 2701).
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$ 13. Po zdjeciu odziezy lub obuwia, o ktorych mowa w § 11, funkcjonariusz
sprawdza wzrokowo lub manualnie osobe kontrolowang oraz dokonuje ogle-
dzin miejsc intymnych bez ich dotykania.

$ 14. Podczas kontroli osobistej funkcjonariusz moze wydawac polecenia, ktore
majg na celu szczegétowe sprawdzenie czesci ciata, w tym umozliwienie ogle-
dzin miejsc intymnych osoby kontrolowanej bez ich dotykania.

Sama czynnos$¢ kontroli osobistej jest procedura potencjalnie dotkliwg i poniza-
jaca, gdyz ingeruje w intymnos¢ osoby kontrolowanej. Obecne przepisy, a w szcze-
golnosci przytoczone wyzej rozporzadzenie, budzg zastrzezenia Rzecznika Praw
Obywatelskich'®. Zdaniem RPO watpliwy jest brak odpowiedniego uregulowania
kwestii kontroli miejsc intymnych. Ponadto wskazuje, ze funkcjonariusz moze wy-
dawac¢ osobie kontrolowanej polecenia, ktore majg na celu szczegdtowe sprawdzenie
czgdci ciata, ale polecenia te nie zostaly sprecyzowane. Rzecznik postulowat,
aby te kwesti¢ uregulowac w ustawie, co jednak nie zostato spelnione. Ombudsman
wyraza obawe, ze brak okreslonosci uprawnien funkcjonariuszy SW w przeprowa-
dzaniu ogledzin miejsc intymnych osoby kontrolowanej moze prowadzi¢ do naduzy¢,
a w skrajnych przypadkach nawet do ponizajgcego traktowania oséb osadzonych®.

Oczywiscie musimy pamietac, ze fakt przeprowadzania kontroli osobistych
nie jest catkowicie bezpodstawny, a wrecz w niektérych przypadkach procedura
ta jest konieczna. Jak wskazuja dane policji, przy osobach zatrzymanych ujawniane
sa przedmioty mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia zardwno tych osob,
funkcjonariuszy jak i 0s6b postronnych. Znajdowane byly m.in. noze, skalpele,
scyzoryki, zyletki, zapalniczki, strzykawki, §rodki odurzajace itp., w réoznych cze-
Sciach odziezy jak i ciata, w tym w miejscach intymnych?.

2. Analiza danych

2.1. Ogdlne statystyki przestepczosci

Chcac doktadnie przeanalizowaé kwestie stosowania srodkow zapobiegawczych w
Polsce nalezy przyja¢ logiczng prawidlowos¢, ze $rodek ten nastepuje w konsekwencji
popeienia przestepstwa. To oznacza, ze powinna istnie¢ korelacja miedzy liczba po-
pelionych przestepstw, a liczba zastosowanych $rodkow zapobiegawczych. Jedna
z istotniejszych statystyk jest liczba postepowan wszczetych przez policje

Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczaca projektu rozporzadzenia Ministerstwa
Sprawiedliwosci:  https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sluzba-wiezienna-zasady-kontroli-
skazanych-ms, [dostep: 13.01.2023 r.].
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sluzba-wiezienna-zasady-kontroli-skazanych-ms,
[dostep 20.12.2023 r.].

A. Twardo, Sprawdzanie 0sob oraz kontrola pomieszczen w PDOZ, Legionowo 2020:
https://csp.edu.pl/download/6/32170/194 ATwardoSprawdzanieosoborazkontro-
lawPDOZ.pdf, [dostep: 13.01.2023 r.].
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(Wykres 1.)*' w zwigzku z 7 najpowszechniejszymi kategoriami przestepstw (te ka-
tegorie to: bdjka i pobicie, uszczerbek na zdrowiu, kradziez cudzej rzeczy, kradziez
samochodu, kradziez z wlamaniem; rozboje, wymuszenia i kradzieze rozbdjnicze;
uszkodzenie mienia).
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Wykres 1. Postepowania wszczete przez policje w latach 2010-2021 w zwigzku
z 7 kategoriami przestepstw
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Statystyki policji — Postepowania wszczete
wg. 7 kategorii przestepstw, https://statystyka.policja.pl/download/20/232174/postepowa-
nia-wszczete-przestepstwa-17x7-do-2021.x1sx, [dostep: 16.01.2023 r.]

Liczba postepowan w badanym okresie najwyzsza byta w 2011 roku i wyniosta
445 156, a nastgpnie zaczeta przyjmowac wyrazny trend spadkowy, by w 2020 roku
osiaggna¢ swoj najnizszy poziom 201 842, co oznacza spadek o 243 314, czyli prawie
55%. Podobnie przedstawia si¢ obraz statystyk dotyczacych liczby przestgpstw
stwierdzonych (wykres 2.)*2. W 2011 roku stwierdzono 493 135 przestgpstw i noto-
wano systematyczny rokroczny spadek tej wartosci, ktora w 2018 roku osiggnegta
poziom 221 343, co daje roznicg 271 792, czyli ponad 55%.

2l Statystyki policji — Postepowania wszczete wg. 7 kategorii przestepstw, https://statystyka.po-
licja.pl/download/20/232174/postepowania-wszczete-przestepstwa- 1 7x7-do-202 1 .xlsx,
[dostep: 16.01.2023 r.].

22 Przestepstwa stwierdzone wg. 7 kategorii przestepstw — baza statystyczna Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, opracowania wieloletnie, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowa-
nia-wieloletnie, [dostep: 16.01.2023 r.].
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Liczba przestepstw stwierdzonych wg. wybranych 7 kategorii
w latach 2010-2021
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Wykres 2. Liczba przestepstw stwierdzonych wg. wybranych 7 kategorii
w latach 2010-2021
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Przestepstwa stwierdzone wg. 7 kategorii
przestepstw — baza statystyczna Ministerstwa Sprawiedliwosci, opracowania wielolet-
nie, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie,
[dostep: 16.01.2023 r.]

Kolejna kluczowa statystyke stanowi liczba zapadajacych wyrokéw w sprawach
karnych. Jezeli spojrzymy na statystyke dwoch najwazniejszych kategorii prze-
stepstw (wykres 3.)%, tj. przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu, a takze przeciwko
mieniu to rowniez zaobserwujemy tendencj¢ spadkowa. W 201 1r. skazano za prze-
stepstwa przeciwko mieniu 127 963 osoby, natomiast w roku 2020 bylo to tylko
66 436 0s6b, co daje nam roznice 61 527, czyli 48%.

Podobna, cho¢ mniej wyrazna prawidtowos¢ dostrzegalna jest w przypadku ska-
zan 0sOb za przestepstwa przeciwko mieniu (wykres 3.)

23 Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego — doroéli — w latach 2002-2020 —

baza  statystyczna ~ Ministerstwa  Sprawiedliwosci,  opracowania  wieloletnie
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie, [dostgp: 17.01.2023 r.].
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Wykres 3. Skazani ogolem i wedlug 2 najpowszechniejszych kategorii przestepstw
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego —
dorosli — w latach 2002-2020 — baza statystyczna Ministerstwa Sprawiedliwosci, opracowania

wieloletnie https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie,
[dostep: 17.01.2023 1.]

W 2010 roku zanotowano liczbe 40 837 wyrokow z tej kategorii przestepstw,
nastgpnie do 2015r. obserwujemy systematyczny spadek, a od 2016r. witacznie po-
nowny nieznaczny wzrost i stabilizacje na poziomie 31-33 tysiecy wyrokow. Poréw-
nujac rok 2010 i 2018 zanotujemy roznice rzedu 9 450, czyli ponad 23%.

W przypadku liczby wnioskow prokuratorskich o wydanie Europejskiego Na-
kazu Aresztowania (wykres 4.)** obserwujemy staty wieloletni trend spadkowy
do roku 2016 wlacznie, a nastepnie stabilizacje na poziomie ok. 450 wnioskow rocz-
nie. W 2010r. tych wnioskow ztozono 2334, natomiast w roku 2021 bylo ich juz
tylko 442, co daje spadek o 1862, czyli ponad 81%. Co prawda najnizsza liczbg
wnioskow zanotowano w roku 2016, kiedy bylo ich zaledwie 365, jednakze nalezy
postrzegac to raczej w kategoriach krotkotrwalej anomalii. Jezeli chodzi o ENA wy-
stawione przez sady to obserwujemy tendencje wieloletnig jednoznacznie spadkowa,
cho¢ tutaj znowu wyrdznia sie rok 2016, gdy liczba ta siegneta 2177, by znowu de-
likatnie wzrosna¢ do 2455 w roku nastepnym. Nastepnie obserwujemy ponownie
trend jednoznacznie spadkowy - w roku 2021 sady wystawity zaledwie 1531 ENA,
co oznacza liczbg 0 2193 (blisko 59%) nizsza niz w roku 2010.

24 ENA - Europejski Nakaz Aresztowania w latach 2004-2021 — baza statystyczna Ministerstwa
Sprawiedliwosci, opracowania wieloletnie: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opra-
cowania-wieloletnie/, [dostep: 17.01.2023 r.].
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Wykres 4. Europejski Nakaz Aresztowania
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: ENA — Europejski Nakaz Aresztowania
w latach 2004-2021 — baza statystyczna Ministerstwa Sprawiedliwosci, opracowania
wieloletnie: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/,
[dostep: 17.01.2023 r.]

Statystyki dotyczace tymczasowego aresztowania
14 000

96,50%

96,00%
9308

10000
8 000 95,50%
6000 95,00%
4000
94,50%
2000
0 94,00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

s \Wnioski ~ mmmm \Wnioski uwzglednione — ess===Skutecznos¢

Wykres 5. Whnioski o przedluzenie TA
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka, Tymczasowe aresztowanie — (nie)tymczasowy problem. Analiza aktualnej prak-
tyki stosowania tymczasowego aresztowania, Warszawa 2019, https://archi-
wum.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/07/HFPC-Tymczasowe-aresztowanie-nietym-
czasowy-problem-web_01.pdf, [dostep: 12.01.2023 r.]
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Ze statystyk (wykres 5.)*° wynika, iz od 2010 do 2015 roku wiacznie notowano
systematyczny spadek liczby wnioskow prokuratora o zastosowanie tymczasowego
aresztowania w postgpowaniu przygotowawczym. W pierwszym roku badanego
okresu wystosowano 25 688 wnioskdéw. Najmniejszg liczbe wnioskow o zastosowa-
nie tymczasowego aresztowania prokuratorzy skierowali w latach 20151 2016, kiedy
liczba ta wyniosta kolejno 13665 oraz 15172. To oznacza, ze w roku 2015 skiero-
wano o 12 003 wnioski mniej niz w roku 2010, co daje spadek o 46,7%. Jednakze
od 2016 roku notujemy systematyczny wzrost liczby wnioskow o zastosowanie tym-
czasowego aresztowania na etapie postgpowania przygotowawczego. W roku 2021
byto tych wnioskow 22190, co stanowi liczbe o 8525, czyli procentowo o 62,4%
wyzsza niz w roku 2015. Zwraca rowniez uwage bardzo wysoka skutecznos¢ wnio-
skow o przedtuzenie TA utrzymujgca si¢ na poziomie ok. 95% (wykres 6.)%.
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Wykres 6. Wnioski o zastosowanie TA i ich skutecznos$¢
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Raport Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
Tymczasowe aresztowanie — (nie)tymczasowy problem. Analiza aktualnej praktyki stosowa-
nia tymczasowego aresztowania, Warszawa 2019, https://archiwum.hthr.pl/wp-con-
tent/uploads/2019/07/HFPC-Tymczasowe-aresztowanie-nietymczasowy-problem-
web_01.pdf, [dostep: 12.01.2023 1.]

25 Raport Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Tymczasowe aresztowanie — (nie)tymcza-
sowy problem. Analiza aktualnej praktyki stosowania tymczasowego aresztowania,
Warszawa 2019, https:/archiwum.hthr.pl/wp-content/uploads/2019/07/HFPC-Tymcza-
sowe-aresztowanie-nietymczasowy-problem-web_01.pdf, [dostep: 12.01.2023 r.].

26 Statystyka roczna Stuzby Wieziennej: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna,
[dostep: 18.01.2023 r.].
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Zmiana polityki prokuratury widoczna jest rowniez w liczbie 0sob osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (wykres 7.).
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Wykres 7. Osadzeni w zakladach karnych i aresztach $ledczych
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: bazy statystycznej Ministerstwa Sprawiedliwosci,
opracowania wieloletnie, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie,
[dostep: 16.01.2023 .]

Od 2010 roku, kiedy na dzien 31.12 w aresztach przebywato 8389 tymczasowo
aresztowanych i liczba ta z roku na rok wyraznie spadata, by osiagna¢ najnizszy
poziom w roku 2015, kiedy to liczba ta wyniosta 4162. Oznacza to spadek o 4227,
czyli ponad 50%. Od 2016 roku liczba ta ponownie zaczyna wzrasta¢ i juz
w 2019 roku przekroczyta poziom z 2010r., osiagajac 8520. W 2020 roku liczba
ta jeszcze wzrosta do 8692 - to oznacza wzrost o 4530, czyli o prawie 92% w sto-
sunku do roku 2015 oraz o0 303, czyli o ponad 3,6% w relacji do roku 2010. Jednakze
trzeba zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden istotny aspekt przytoczonych danych, a mia-
nowicie stosunek o0sob tymczasowo aresztowanych do wszystkich osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach Sledczych. W 2010r. tymczasowo aresztowani sta-
nowili 10,38% wszystkich osadzonych (8389/80 728), w roku 2019 bylo to 11,5%
(8520/74 130), a w roku 2020 ten odsetek wyniost az 12,8% (8692/67 894). Z drugiej
jednak strony jak wskazujg dane (wykres 8)*’, tymczasowe aresztowanie wcale
nie jest stosowane tak czgsto jak mogloby si¢ wydawac.

Gdyby$my sprawdzili jaki procent wszystkich zastosowanych srodkow zapobie-
gawczych stanowi tymczasowe aresztowanie, okazatoby sig, ze warto$¢ ta utrzymuje

27 Sprawozdania statystyczne Prokuratury Krajowej, https://www.gov.pl/web/prokuratura-kra-
jowa/sprawozdania-i-statystyki, [dostep: 12.01.2023 r.].
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si¢ na poziomie okoto lub ponizej 30%. Co zwraca uwage to fakt, iz pomimo spadku
przestgpczosci rosnie liczba stosowanych $rodkéw zapobiegawczych, przede
wszystkim tych nieizolacyjnych. Od 2010 roku do 2015 wlacznie zanotowano
znaczacy spadek z 56 343 do 40 773 orzeczonych srodkow nie izolacyjnych, co daje
spadek o 15 570, czyli o prawie 28%. Od 2016 roku notujemy trend wzrostowy,
a w roku 2021 liczba zastosowanych $rodkow nie izolacyjnych wzrosta powyzej po-
ziomu z 2010 roku, osiagajac 59262, to znaczy o 2919 wigcej niz w 2010 roku,
co daje procentowo warto$¢ ok. 5% wigksza, oraz o 18 489 wigcej niz w roku 2015,
co przektada si¢ na wzrost o ponad 45%.

Przyczyny naduzywania tymczasowego aresztowania

Jednym z waznych czynnikéw majacych wptyw na stosowanie tymczasowego
aresztowania jest kontekst polityczny. Naciski odgorne na prokuratoréw moga do-
prowadzi¢ nawet do tamania praw cztowieka. Tak jest od 2016r. odkad stanowisko
prokuratora generalnego sprawuje Zbigniew Ziobro, tak byto rowniez w przypadku
tzw. wojny z kibolami, gdy prezesem rady ministrow byt Donald Tusk. Istniaty
wowczas przypadki przedluzania tymczasowego aresztowania takie jak sprawa Ma-
cieja Dobrowolskiego, kibica Legii Warszawa, ktory trafil do aresztu na ponad
4 lata, pomimo iz postawione zarzuty nie wskazywaty na konieczno$¢ stosowania
takiego $rodka zapobiegawczego w takiej formie oraz skali (oskarzano go o handel
marihuang)?.

Wedtug analizy spraw karnych z lat 2016-2018 dokonanej przez fundacje Court
Watch Polska i opublikowanej w raporcie z roku 2018%°, uzasadnienie sagdu w przed-
miocie zastosowania tymczasowego aresztowania niemal nigdy nie osigga 10 linijek
tekstu, a zdarza sig, ze w przypadku niektdrych przestanek co do zastosowania $rod-
kow zapobiegawczych uzasadnienie miato jedynie 4 linijki tekstu.

Te dane pozwalajg wysnu¢ wniosek, iz sady nie dokonuja wyczerpujacej analizy
przedmiotowej przestanek wskazanych przez prokuraturg. Z raportu fundacji wynika
réwniez, iz sady jedynie wymieniaja dowody winy oskarzonego zgromadzone przez
prokurature, lecz w ogdle ich nie analizujg. Innym waznym aspektem dla takiego
a nie innego zachowania moze by¢ strach przed popetnieniem btedu i jego konse-
kwencjami, ktory jest wigkszy od strachu przed uwigzieniem niewinnego czlowieka.
Niestety sprawia on, iz zamiast zasady domniemania niewinnosci stosuje si¢ do-
mniemanie winy, tzn. czlowieka pozbawia si¢ wolnosci domniemujac wing oskar-
zonego w obawie przed pomytka sadowa, a dopiero potem umozliwia si¢ mu oczysz-
czenie z zarzutéw i walke o uniewinnienie.

2 RPO i sprawa kibica Macieja Dobrowolskiego. Rzecznik podsumowuje swoje dziatania

w tej sprawie: https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-i-sprawa-kibica-macieja-dobrowol-
skiego-rzecznik-podsumowuje-swoje-dzialania-w-tej-sprawie, [dostep: 19.01.2023 r.].
Raport Fundacji Court Watch Polska, Aktualna praktyka stosowania tymczasowego areszto-
wania w Polsce, Torun 2019: https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2019/12/tymcza-
sowe_aresztowania FCWP.pdf, [dostep: 19.01.2023 r.].

29
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W przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania kluczowa rolg odgrywaja
sedziowie, ktorzy orzekaja o jego zastosowaniu. Dostgpne dane wskazuja, iz nie zawsze
sg oni catkowicie $wiadomi tego jak dotkliwym $rodkiem zapobiegawczym jest TA.
Sugeruje to wysoki procent wnioskéw prokuratorskich uwzglednionych przez sady —
w przypadku wnioskow na etapie postepowania przygotowawczego ich skutecznosé
stale oscyluje w granicach 90%, bez wzgledu na ogdlna liczbg skierowanych wnio-
skow, ktora z roku na rok si¢ zmienia. W przypadku wnioskow o przedtuzenie tym-
czasowego aresztowania ta skutecznos¢ jest nawet znaczaco wyzsza i stale oscyluje
w okolicach 95% (wykres 10.)*°.

Niebagatelny wptyw na takie postepowanie sedzidw ma z pewnos$cig niska liczba
prawomocnych uniewinnien — sgdziowie wychodza z zatozenia, ze skoro osoba
oskarzona przez prokuratur¢ w 98% przypadkow i tak zostanie skazana to nalezy
uwzgledni¢ wniosek o tymczasowe aresztowanie (wykres 10), a okres ten zostanie
nastgpnie zaliczony osobie aresztowanej na poczet zasgdzonej prawomocnie kary.
Z kolei krétkie i niemerytoryczne uzasadnienia postanowien o zastosowaniu srodka
zapobiegawczego wskazuje na lekcewazace podejScie wobec oskarzonych oraz ni-
ska $wiadomos$¢ co do tego z czym wigze si¢ pobyt w areszcie Sledczym.

Tymczasowe aresztowanie w postgpowaniu przygotowawczym moze zostac za-
stosowane na okres nie dluzszy niz 3 miesigce, jednakze potem moze ulega¢ prze-
dtuzeniu. Przedtuzanie to moze nastgpowac wielokrotnie, jako iz nie istnieje granica
dlugosci trwania tymczasowego aresztowania na dalszym etapie postgpowania, cho¢
o wprowadzenie takiego ograniczenia nalegal Rzecznik Praw Obywatelskich.
Trzeba réwniez zwroci¢ uwage na same przestanki szczegdtowe wprowadzone
w Kodeksie postgpowania karnego. Uzyte w nim pojecia niedookres§lone, takie
jak ,,uzasadnione podejrzenie” umozliwiaja duza dowolno$¢ interpretacji. Trudno
jest chociazby przewidzie¢ przed faktem, czy oskarzony zamierza uciekac przed wy-
miarem sprawiedliwos$ci czy tez zastosuje si¢ on do nieizolacyjnych srodkow zapo-
biegawczych jak zakaz opuszczania kraju. Kolejna kontrowersyjna przestanka jest
zagrozenie wysoka karg pozbawienia wolnosci. Rodzaj popelionego czynu
nie moze by¢ traktowany jako substytut kary. Osoba nie powinna wigc by¢ areszto-
wana tylko z tego powodu, ze moze potencjalnie trafi¢ na wiele lat do wigzienia.
Po pierwsze dlatego, ze taka osoba pomimo stawianych jej zarzutow wciaz jest nie-
winna, po drugie jezeli osoba ta faktycznie jest winna to i tak ostatecznie poniesie
odpowiedzialno$¢ karng i trafi do zaktadu karnego.

30 Uniewinnienia w I instancji SR i SO w latach 2004-2021 — baza statystyczna Ministerstwa
Sprawiedliwosci, opracowania wieloletnie: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opra-
cowania-wieloletnie/, [dostep: 20.01.2023 r.].
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Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych rozwazan Tymczasowe aresztowanie, stanowi niezwy-
kle dolegliwy $rodek zapobiegawczy, podczas trwania ktorego prawa jednostki zo-
staja drastycznie ograniczone. Taki sposob traktowania moze budzi¢ sprzeciw,
jako iz Konstytucja RP w Art. 42, ust. 3 stanowi gwarancje zasady domniemania
niewinnosci: Kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie
stwierdzona prawomocnym wyrokiem sqdu.

To oznacza, ze tymczasowe aresztowanie nie moze stanowi¢ substytutu kary
i powinno by¢ stosowane tylko w okreslonych przypadkach. Z kolei art. 41, ust.4
glosi, ze kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposob humani-
tarny, co nie zawsze znajduje to odzwierciedlenie w praktyce. Musimy jednak pa-
mietac, ze wszelkie potencjalne negatywne skutki tymczasowego aresztowania po-
winny by¢ brane pod uwage podczas jego orzekania. Taka postawa wymaga od pro-
kuratorow i s¢dziow rzetelnosci oraz empatii. Rodzaj $rodka zapobiegawczego
powinien by¢ zawsze dostosowywany do konkretnej sprawy, a sam fakt jego orze-
kania powinien by¢ poparty odpowiednimi przestankami oraz wyczerpujacym
uzasadnieniem.

Tymczasowe aresztowanie to jeden z najbardziej inwazyjnych srodkéw zapobie-
gawczych, wiazacy si¢ z wieloma negatywnymi konsekwencjami. Analiza statystyk
pokazuje, iz liczba orzekanych przez sady aresztowan wzrasta pomimo tego, ze prze-
stepczos¢ w Polsce jest duzo nizsza niz jeszcze na poczatku poprzedniej dekady.
To oznacza, ze §rodek ten jest wykorzystywany nadmiernie i nieadekwatnie do celu
w jakim zostal on powotany. Analiza danych dostarczyta informacji dotyczacych
postawy prokuratury oraz sadoéw i wylania si¢ z niej obraz obojetnosci i podatnosci
na rutyne. Mozna rowniez zalozy¢, ze w wielu przypadkach osoby naktadajace tym-
czasowy areszt tak naprawdg nie zdajg sobie sprawy z tego z czym wigze si¢ pobyt
w jednostce penitencjarnej. Pozostato jeszcze wiele pracy do wykonania, aby zapew-
ni¢ pelna ochrong praw jednostki w tym aspekcie. W przeciwnym razie Polsce groza
kolejne przegrane przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w zwiazku z na-
ruszeniem Konwencji.
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Cyberprzestepczos¢ jako wspolczesne

zagrozenie — wybrane zagadnienia
Agata Kalbarczyk'

Wstep

Postep nowych technologii cybernetycznych oraz medidw znaczaco wplywa
na sposob funkcjonowania spoteczenstwa. Korzystanie z zasobow internetowych
przynosi szereg pozadanych korzysci, wsrdd ktorych warto wymieni¢ chociazby:
tatwg komunikacje miedzy ludzmi, bez wzgledu na réznice odleglosciowe oraz po-
wszechny dostep do wiedzy i informacji, ale nie mozna zapomnie¢ o zagrozeniach
cybernetycznych do ktérych zaliczamy: wszelkiego rodzaju oszustwa finansowe
az po kradzieze tozsamosci, przemoc, pedofili¢ oraz najnowsze przestgpstwa
tj.: hacking, sniffing, phishing, cyberbulling itp.

Waznym aspektem jest posiadanie odpowiednich umiejetnosci oraz wiedzy jak
bezpiecznie korzysta¢ z zasobéw internetowych oraz w jakich sposob chroni¢ tozsa-
mos$¢ uzytkownika. Pojawienie si¢ przestgpczosci internetowej notuje si¢ na druga
polowe lat szes¢dziesiatych XX wieku, okres rozwoju III generacji komputerow.
Juz teraz w wielu demokratycznych krajach na §wiecie walka z tymi zjawiskami
staje si¢ wyjatkowo trudna z powodu coraz to nowszych metod wykorzystywanych
w cyberprzestepczosci, ktore moga doprowadzi¢ do powaznych awarii lub paralizu
tak waznych struktur, jak telekomunikacja, transport czy sektory energetyczne.
Przez przestgpczos¢ komputerowa rozumie si¢ wszelkie dziatania wymierzone
w systemy informatyczne za po$rednictwem cyberprzestrzeni?.

Wynikiem tego rodzaju dziatalnosci przestepczej jest wywotanie pejoratywnych
doznan ofiary, ktore czesto przybieraja postaé poczawszy od szkod finansowych
i materialnych a takze zwigzanych z wymuszaniem dziatan w zakresie polityki
zagranicznej panstw oraz spowodowaniem u pokrzywdzonego ubytku w odczuciu
emocjonalnym, co moze przyczyni¢ si¢ do mysli suicydalnych poszkodowanego.
Swiadomo$¢  spoleczenstwa zakresie bezpiecznego korzystania z zasobow
cyberprzestrzeni jest nadal niewystarczajagco wysoka, co sktadania do wdrazania
programéw profilaktycznych oraz poszerzania wiedzy uzytkownikéw wymiaru
internetowego skierowanej na rozpoznawanie uzaleznien od $rodkéw masowego

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
2 E. Golebiowska, M. Ozieblo, Zarzqdzanie — nowe perspektywy z udziatem e-technologii,
Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £.6dz — Warszawa 2017, s. 44.
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przekazu, manipulacji w sieci, podszywania si¢ pod kogo§ w Internecie, przejmowa-
nie prywatnych tresci i zawarto$ci komputera czy kradziez i niechciane wydatki.

1. Zarys terminologii zwiazanej z wskazanym tematem

Zdefiniowanie podstawowych poje¢ zwiazanych z cyberprzestepczoscia jest po-
trzebne, aby doktadnie zrozumie¢ omawiany temat poruszajacy owy problem Wska-
zane powyzej zagadnienia sg wsrod zainteresowan nauk spotecznych. Terminu
,»cyberprzestrzen” po raz pierwszy uzyl W. Gibson w 1984 r. w powiesci pt. Neuro-
mancer, okreslajac ten rodzaj przestrzeni jako ,,zbiorowa halucynacje” przezywana
przez uzytkownikoéw wirtualnej, tréjwymiarowej przestrzeni elektronicznego me-
dium komunikacyjnego. Autor pisal, ze cyberprzestrzen jest ,krélestwem prze-
strzennych paradoksow”, gdzie ,.tam nie ma tam”. Wowczas, kiedy stworzyt ren
neologizm, nie miat ani komputera, ani tym bardziej dostepu do Internetu. Z biegiem
czasu termin ,,cyberprzestrzen” zaczeto odnosic¢ do rzeczywistych sieci komputero-
wych?®. Wspolczesnie ten oto termin znajduje zastosowanie w pedagogice, psycho-
logii, socjologii, w polityce spolecznej oraz naukach prawych z podkresleniem.
Terminologia cyberprzestrzeni posiada podstawg prawna, o ktorej mowa w Ustawa
z dnia 30 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw Art. 3 pkt. 4 cy-
berprzestrzen - rozumie si¢ przez to przestrzen przetwarzania i wymiany informacji
tworzong przez systemy teleinformatyczne, okre§lone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujgcych zadania
publiczne wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami’™.
Cytowana ustawa wprowadza do dwodch ustaw, tj. W ustawie z dnia 29 sierpnia
2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej oraz
ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej. Wtasnie do tych ustaw
na skutek nowelizacji wprowadzono pojecie cyberprzestrzeni.

Nastepnym znaczacym pojegciem jest cyberprzestepstwo, ktore rozumie si¢ jako
przestgpstwo popetnione z wykorzystaniem (uzyciem) sieci telekomunikacyjnych

3 M. Berdel-Brudzinska, Pojecie cyberprzestrzeni we wspotczesnym polskim porzqdku prawnym,
m ksiegarnia.lexisnexis.pl/.../pojecie_cyberprzestrzeni_we wspolczesny, [dostep: 15.04.2023 r.].

* Ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, tj. Dz.U. 2011 nr 222
poz. 1323.
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(np. publicznej komutowanej sieci telefonicznej -PSTN, sieci komputerowej, Inter-
netu, sieci teleksowej, cyfrowej sieci z integracjg ustug — ISDN)°. Dziatalno$¢ cy-
berprzestgpcOw jest zwigzana z internetowymi oszustwami, ktorych doswiadczajg
w codziennym dostgpnie uzytkownicy.

Bezpieczenstwo publiczne w ujeciu Janiny Czapskiej to stan, w ktorym ogdtowi
ludzi nieoznaczonych indywidualnie, jak rowniez innym podmiotom — w tym insty-
tucjom panstwa — nie zagraza niebezpieczenstwo, a zatem maja zapewniong ochrong
od zagrozen pochodzacych z jakichkolwiek zrodet z wewngtrz panstwa®. Jeszcze
do niedawna bezpieczenstwo utozsamiane bylo wylacznie z panstwem, dziatalnoscia
sit zbrojnych, policji czy stuzb specjalnych. Spojrzenie takie byto zdecydowanie wa-
skotorowe, uproszczone i wymagato ogladu bardziej holistycznego. Obecne postrze-
ganie bezpieczenstwa obejmuje trzy wymiary: teoretyczno-normatywny, podmio-
towy i przedmiotowy. Bezpieczenstwo publiczne to posta¢ braku zagrozen w zyciu
jednostki i zbiorowosci. Bezpieczenstwo odnosi si¢ do ochrony ogotu spoteczenstwa
przed negatywnymi dzialaniami zaburzajacymi prawidtowe funkcjonowanie’.

Cyberpatologie maja wielowymiarowy charakter i nalezy je rozpatrywac w czte-
rech zakresach: jako zagrozenia dla zdrowia psychicznego i fizycznego, spoteczno-
wychowawczego, zwigzane z uzaleznieniami oraz naduzycia i cyberprzestepczo$c®.

R. Balkowski, Bezpieczenstwo systemow teleinformatycznych zmiany, trendy i zasady,
Wydawnictwo Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2018, s. 7.

J. Czapska, Bezpieczenstwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa, Wydawnictwo
Polpress, Krakow 2004, s. 56.

J. Grubicka, D. Zbroszczyk, Cyberpatologie jako zagrozenie dla bezpieczenstwa publicz-
nego, ,,Doctrina. Studia spoteczno-Polityczne” 2020, nr 16, s. 56.

J. Grubicka, D. Zbroszczyk, Cyberpatologie jako zagrozenie dla bezpieczenstwa publicz-
nego, ,,Doctrina. Studia spoteczno-Polityczne” 2020, nr 16, s. 56.
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Zrédto: Grubicka J., Zbroszezyk D., Cyberpatologie jako zagrozenie dla bezpieczeristwa
publicznego, ,,Doctrina. Studia spoteczno-Polityczne” 2020, nr 16, s. 52.

Cyberbezpieczenstwo na podstawie Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa, definiowane jest jako odpornos¢ systemow informa-
cyjnych na dziatania naruszajace poufnos¢, integralnosc, dostepnosc i autentycznosc¢
przetwarzanych danych lub zwigzanych z nimi ustug oferowanych przez te systemy”.
Termin ten odnosi si¢ do bezpiecznego i swobodnego poruszania si¢ w zrodtach sie-
ciowych, co zapewnia poczucie bezpieczenstwa i pewnosci uzytkownika podczas
wykorzystywania tych zasobow oraz wprowadza konsumenta w stan spokoju,
ze nie spotka napotka krzywdy i cierpienia.

2. Zagrozenia zdrowotne zwiazane z uzytkowaniem komputera i internatu
Uzytkowanie zrodet cyfrowych, ktore stuza do korzystania z zasobow sieci inter-
netowej niesie za soba niekorzystny wptywa na zdrowie potencjalnego eksploratora.
Zagrozenia fizyczne oraz psychiczne zwigzane z tego korzystania z Internetu zostaty
uznane za jednostki chorobowe lub sg na etapie obserwacji zwigzanej z zaliczeniem
ich do zaburzen chorobowych. Kwestia zagrozen zdrowia fizyczne oraz psychicz-
nego nadal wymaga dziatan edukacyjnych, ktorych celem jest redukowanie negaty-
wach skutkow wptywajacych na zdrowie uzytkownika komputera. Wsrdd objawow
tego zjawiska problematycznego wyrozniamy: przemegczenie wzoru, co skutkuje po-
stepujacymi wadami oczu, zmeczenie, bole glowy, sennos$¢, podwojne widzenie,
problemy ortopedyczne zwigzane z postawg sylwetki, uzaleznienie od Internetu

9 Ustawa z 5 lipca 2018 r. 0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, tj. Dz.U. z 2023 r.

poz.1560 ze zm.
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oraz negatywne zjawiska przemocy i agresji. W ramach prewencji zwigzanej
z CVS — (ang. Computer Vision Syndrome) dolegliwosci wzroku, nalezy zapewnic
osobie uzytkujacej komputer jak najkorzystniejsze warunki do korzystania z niego,
poczawszy od pomieszczenia, ktore jest odpowiednio §wietlone i ma odpowiednia
temperature -sugerowana to 20-24 stopnie Centcjusza'. Nalezy zadba¢ o wybor od-
powiedniego oswietlenia. Dobrg praktyka, szczegoélnie w wypadku dlugotrwatej
pracy przy komputerze, jest zapewnienie dogodnej i sprzyjajacej pozycji, zapobie-
gajacej usztywnieniom. Waznym aspektem sa regularne przerwy w pracy przy kom-
puterze, ktore pozwola odpoczaé i zregenerowac organizm. Warto stosowac wyzej
wymienione czynniki, aby zapobiega¢ negatywnym i niepozadanym zagrozeniom
zdrowia osoby uzytkujacej komputer.

3. Cyberprzemoc — zagrozenia

Zjawisko cyberprzemocy (ang.cyberbullying) definiuje si¢ jako przemoc z uzy-
ciem technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Technologie te to gtéwnie
Internet oraz telefony komérkowe. Czgs¢ definicji ogranicza stosowanie terminu cy-
berbullying czy cyberprzemoc wylacznie do przemocy rowiesniczej, inne nie stawia
ograniczen wiekowych, niewatpliwie jednak najczesciej terminow tych uzywa
si¢ wlasnie w kontek$cie przemocy wsrod najmtodszych. Podstawowe formy zjawi-
ska to ngkania, straszenie, szantazowanie z uzyciem sieci, publikowanie lub rozsy-
lanie o$mieszajacych, kompromitujacych informacji, zdje¢, filmow z uzyciem sieci
oraz podszywanie si¢ w sieci pod kogos wbrew jego woli. Do dziatan okres$lanych
mianem cyberprzemocy wykorzystywane sg gtdownie: poczta elektroniczna, czaty,
komunikatory, strony internetowe, blogi, serwisy spotecznos$ciowe, grupy dysku-
syjne, serwisy SMS i MMS!!,

Skuteczng technike wykorzystywana w edukacji na temat zagrozen w cyberprze-
strzeni stanowi symulacja. Polega ona na przyjmowaniu roli osoby poddawanej
przemocy ptynacej z sieci. Dziatanie takie powoduje refleksje nad negatywnymi
uczuciami, jakich doswiadcza ofiara, uczy zachowan empatycznych i jest silnym
or¢zem w przeciwdziataniu wszelkim dyskryminacjom. Wazny element edukacyjny
stanowia spotkania z osobami, ktore zmierzyly si¢ z atakami na siebie. Uswiadamia
to odbiorcom, ze po drugiej stronie monitora jest cztowiek posiadajacy uczucia,
okreslong wrazliwos¢ 1 jednocze$nie ograniczong odpornosé, ktorej przekroczenie
w skrajnych sytuacjach moze prowadzi¢ do $mierci. Wspomniane spotkania umoz-
liwiaja walke ze szkodliwymi wzorcami zachowan polegajacymi na oddziatywaniu

10 J. Lizut, Zagrozenia cyberprzestrzeni kompleksowy program dla pracownikéw stuzb spo-
tecznych, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej im. Janusza Korczaka,
Warszawa 2014, s. 66.

L. Wojtasik, Jak reagowac na cyberprzemoc. Poradnik dla szkof, Wydawnictwo Funda-
cja Dzieci Niczyje, wydanie II, Warszawa 2008, s. 6.

11
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na innych uzytkownikow Internetu, ktore propaguja samookaleczanie si¢ lub nawet
popetnianie samobojstw!2.

Charakterystyczna dla problemu szybkoscig rozpowszechniania materialow kie-
rowanych przeciwko ofierze oraz ich powszechna dostepne w sieci sprawiaja, ze jest
to zjawisko szczegolnie niebezpieczne. Kompromitujace zdjecia, filmy czy informa-
cje potrafig zrobi¢ w Internecie bardzo szybko ,karierg”, a ich usunigcie jest czgsto
praktycznie niemozliwe. Dodatkowa ucigzliwoscig dla ofiar cyberprzemocy jest
state narazenie na atak, niezaleznie od miejsca czy pory dnia lub nocy'’.

W Polsce funkcjonuja instytucje wspomagajace rodzicéw, nauczycieli i najmtod-
szych w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem w cyberprzestrzeni. Wymienic¢
nalezy tu Polskie Centrum Programu Safer Internet zajmujace si¢ szeregiem inicja-
tyw na rzecz bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy wykorzystujacych Internet i nowe
technologie. Organizacja realizujaca kompleksowe dziatania na rzecz bezpieczen-
stva dzieci w Internecie jest pozarzgdowa fundacja o charakterze non-profit
»Dajemy Dzieciom Sit¢”. Rolg edukacyjna spetnia rowniez Naukowa i Akademicka
Sie¢ Komputerowa bedaca instytutem badawczym podlegtym Ministerstwu Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Pomimo podejmowanych wielu dzialan przez instytucje
odpowiedzialne za bezpieczenstwo, wdrozenia Strategii Cyberbezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej istotna jest rowniez wiedza kazdego obywatela, tak rodzica
jak i dziecka, o zagrozeniach ptynacych z sieci. Wazne jest, aby wiedzie¢, ze dziata-
nie sprawcy, nawet przy szybkim zareagowaniu i pomocy, moze zostawi¢ bardzo
powazne skutki u ofiary przemocy, majace istotny wpltyw na jakos$¢ jej zycia
oraz przede wszystkim na poczucie wlasnej wartosci i samooceng. Zaburzenia
w tych aspektach sa niezwykle wazne dla zdrowia psychicznego czltowieka
oraz mogg sta¢ si¢ gruntem indywidualnych trudno$ci w rozwoju i samorealizacji'®.

Regulacje prawne odnosza si¢ do kwestii cyberbullingu kwalifikujg ten aspekt
do czynéw kryminalnych. Nie klasyfikuje si¢ aktow cyberprzestepczych dokona-
nych przez osoby doroste czy nieletnie oraz stawia si¢ problem na wyszukaniu gra-
nicy pomigdzy nieprzyjemng wypowiedzig a grozba. Wymiar sprawiedliwos$ci okre-
slat cyberprzestepstwa mianem wykroczen miodocianych i wymagat od placéwek
szkolnych, zeby wdrazaty polityke zapobiegajaca takim oto wystepkom. Wynika
z tego, ze szkoty sa obarczone dodatkowymi obowiazkami oraz zostanie na nich

12 B. Kaczmarczyk, P. Szczepanski, M. Dgbrowska, Wybrane zagadnienia cyberbezpieczen-
stwa, wyd. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy,
,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2019,
nr 32, s. 54.

L. Wojtasik, Jak reagowac na cyberprzemoc. Poradnik dla szkof, Wydawnictwo Funda-
cja Dzieci Niczyje, wydanie II, Warszawa 2008, s. 6.

B. Kaczmarczyk, P. Szczepanski, M. Dabrowska, Wybrane zagadnienia cyberbezpieczen-
stwa, Wydawnictwo Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Witelona w Legnicy,
,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2019,
nr 32, s. 54.
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przetozona odpowiedzialno$¢. Nalezy w tym celu zwieksza¢ edukacje na temat bez-
piecznego korzystania z Internetu.

4. Zagrozenia spoleczno-wychowawcze

4.1. Problem pedofilii

Sie¢ jest miejscem, ktore pozytywnie sprzyja dziataniom przestgpcoéw oraz de-
wiantow. Dzieci w $wietle poruszania si¢ w sieci nie przestrzegaja zasad bezpiecz-
nego korzystania z tego zrodta informacji. Czesto udostepniaja obcym wrazliwe
dane personalne i poprzez poznanie takiej osobowy w sieci spotykaja si¢ z niezna-
jomymi w $wietle dnia rzeczywistego. Osoby ukrywaja si¢ za elektronicznym urza-
dzeniem zafalszowuje swoje dane personalne oraz wizerunek twarzy, podajac
si¢ za zupelnie inng niz jest tak naprawde. Mtodzi ludzie doswiadczaja niechcianych
rozmoOw na temat seksu oraz niechcianych ekspozycji zdje¢ pornograficznych
z udzialem wtasnego wizerunku. Przedstawiany powyzej problem pedofilii i wyko-
rzystania Internetu przez pedofili jest coraz bardziej dostrzegany przez spoleczenstwo.

Termin pedofilia wedtug Miedzynarodowej Klasyfikacji Chorob ICD- 10, to pre-
ferencja seksualna osoby dorostej wobec dziecka, zazwyczaj w wieku przedpokwi-
taniowym albo we wczesnym okresie pokwitania. Zgodnie z definicja Klasyfikacji
Zaburzen Psychicznych DSM IV (Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders), pedofili¢ utozsamia si¢ z wystgpowaniem przez nie mniej niz 6 miesiecy
fantazji albo zachowan seksualnych, ktore zwigzane sa z aktywnos$cia seksualng
z dzie¢mi przed ich okresem dojrzewania. Dla kryteriow diagnostycznych waznym
jest rbwniez, aby sprawca miat co najmniej 16 lat i o co najmniej 5 lat byt starszy
od dziecka stanowigcego obiekt seksualnego zachowania. Istotne jest takze, aby pre-
ferencja seksualna w stosunku do dzieci byla stalg i dominujacg tendencjg!®. Zacho-
wanie pedofilow moze by¢ uwarunkowane przez czynniki usposabiajace sktonnosci
zaburzenia obnizajace site psychicznych hamulcow, do ktorych niewatpliwie zalicza
si¢ m.in. uzaleznienie od alkoholu, niedorozwoj umystowy, osobowos¢ nieprawi-
dtowg lub psychozy'®. Pedofil boi si¢ réwiesnikow, dlatego tatwiej przychodzi
jej zbudowaé poczucie wiasnej wartoSci w stosunkach seksualnych z dzieckiem,
dzieki czemu zaspokaja potrzebe bliskosci oraz wiasnej dominacji'”.

Pedofilie klasyfikujemy do czesto spotykanych dewiacji seksualnych. Przez de-
wiacj¢ seksualng rozumiemy zaburzenia potrzeby seksualnej, tj. popgdu ptciowego,
ktéra charakteryzuje si¢ dziwacznos$cig potrzeby seksualnej, wynikajgca ze statego

15 J. Dworas-Kulik, Prawnokarne aspekty pedofilii, ,,Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-
Ekonomia” 2015, nr 1, s. 15.

16 Tbidem, s. 15.

17 B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2007, s. 244-248.
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lub okresowego i dtugotrwatego seksualnego uzaleznienia od czynnikéw nieakcep-
towanych lub niezwyktych'®, Zakres tych kontaktow seksualnych opiera si¢ na: do-
tykaniu narzadow ptciowych, obnazanie ich, naktanianie dziecka do pobudzenia sek-
sualnego sprawcy lub pobudzenia samego siebie.

Ofiarami tych oto przestepstw stajg si¢ dzieci zagubione, osamotnione, majace
problemy w domu oraz fatwowierne.

Takie mtode osoby borykajace si¢ z trudnosciami w zyciu sg w stanie szybko
zaufaé nieznajomym, ktérzy wykorzystuja moment zatamania emocjonalnego i ofe-
ruja pomoc, ktora w efekcie okazuje si¢ sprawieniem tylko krzywdy i cierpienia.
Wiele rodzicow nie zdaje sobie sprawy o istnieniu tego typu dziatan przez co nie
sa w stanie dotrze¢ niebezpieczenstwa w takim znajdujg si¢ ich dzieci. Przy czym
pozwalaja na przestgpcze dzialanie wobec ich dzieci. Przejawem pedofili jest dzia-
Talno$¢ pedofili w tworzeniu stron internetowych w celu upowszechniania niepraw-
dziwych informacji o ich dziatalnosci. Witryny internetowe nie zawierajg tresci por-
nograficznych, dlatego nie ma podstaw prawnych do ich usunigcia. Sie¢ umozliwia
tym przestgpcom szybsze, bezpieczniejsze 1 bardziej przestepcze, niz w realnym
$wiecie, nawigzywanie kontaktow z innymi pedofilami oraz wymian¢ posiadanych
doswiadczen. Internet stal si¢ narzgdziem utatwiajacym sprawcom poszukiwanie no-
wych ofiar, zbieranie o nich informacji, a takze wymienianie si¢ uzyskanymi da-
nymi. Pedofile do kontaktow z dzie¢mi wykorzystujag miedzy innymi: serwisy BBS,
grupy dyskusyjne — Usenet, e-maile, rozmowy online na IRC, programy typu
IM — komunikatory czy sie¢ P2P, internetowe programy do wymiany plikow'®.

Prawne ujecie pedofilii dotyczy kazdego, kto dopuszcza si¢ czynu scharaktery-
zowanego w art. 200 k.k. Brak zaburzen psychicznych lub dewiacji na tle seksual-
nym nie wyklucza popehlienia zarzucanego czynu o charakterze pedofilskim.
Sprawca przestepstwa z art. 200 k.k. moze by¢ kazdy cztowiek, ktory jest zdolny
do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, to jest kazda osoba po ukonczeniu 17 roku
zycia o stosownym poziomie rozwoju oraz stanu psychicznego umozliwiajacego
rozroznienie i kontrole wlasnych zachowan.

4.2. Pornografia-zagroZenie dla dzieci i mlodzieZy

Pojecie pornografia wywodzi si¢ z jezyka greckiego: pdrne — nierzadnica;
graphein — skrobaé, rytowac, rysowac pisac; pornographos — piszacy o nierzadni-
cach ?°, Ujecie pornografii M. Filar dzieli na dwie grupy proby zdefiniowania pojecia
pornografii: 1) definicje subiektywno-moralistyczne, opierajace si¢ na elemencie za-
miaru sprawcy, by okre§long prezentacja wywota¢ podniecenie seksualne
u odbiorcy, 2) definicje obiektywno-pragmatyczne, opierajace si¢ nie na elemencie

18 J. Dworas- Kulik, Prawnokarne aspekty pedofilii, op. cit., s. 2.

19 J. Lizut, Zagrozenia cyberprzestrzeni kompleksowy program dla pracownikéw stuzb spo-
tecznych, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej im. Janusza Korczaka,
Warszawa 2014, s. 143.

20 Encyklopedia PWN, https://sjp.pwn.pl/sip/pornografia; 2572137, [dostep: 18.04.2023 1.].
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zamiaru sprawcy, lecz obiektywne;j tresci i skutkow (domniemanych lub rzeczywi-
stych) okre$lonej prezentacji'.

Zasadniczym celem pornografii w sieci jest pobudzenie seksualne uzytkownika.
Narusza ona godnos¢ cztowieka, stanowigca tym samym forme przemocy.

Wplyw pornografii na cztowieka zalezy bardzo czesto od wieku uzytkownika,
czestotliwosei kontaktow, rodzaju uzytkowanych materiatow oraz samokontroli
emocji. Im uzytkownik jest mtodszy, tym bardziej destrukcyjnie dziatajg na niego
tresci jawnie seksualne. Zdolno$¢ adaptacyjna tresci pornograficznych negatywnie
wplywa na rozumowanie wstrzemigzliwos$ci seksualnej jako niestuzacej zdrowiu, co
zapoczatkowaé moze wezesniejsze kontakty seksualne dzieci’?. J. Bednarek podzie-
lit strony pornograficzne znajdujace si¢ w sieci, na nastepujace rodzaje”:

— Strony zawierajace galerie zdje¢ pornograficznych, podzielone tematycznie;

— Zbiory matych filmikow, ktore mozna zapisa¢ na dysku osobistego komputera;

— Telekonferencje internetowe z intymnymi dialogami i przekazami wideo,

tzw. live sex; sklepy internetowe tzw. sex shopy, w ktorych mozna zamowic filmy
video oraz gadzety erotyczne.

Pornografia prezentuje czesto rézne formy zachowan dewiacyjnych, dostarczajac
instruktazu i sprzyjajac ich rozpowszechnianiu. Jest wykorzystywana jako zrodto
pomystow i doping przed podjeciem czyndw przestepczych. Jest to szczegdlnie nie-
bezpieczne w wypadku mtodziezy, ktéra nie ma jeszcze uksztattowanych form za-
spokajania potrzeb seksualnych, a dewiacyjne obrazy narzucaja patologiczne wzorce
o duzej sile oddzialywania. Pochodng pornografii internetowej jest nowe zjawisko
zwane sextingiem, ktore polega na wysylaniu, w szczegdlnosci przez mtodziez,
wiadomos$ci multimedialnych o zabarwieniu erotycznym, na przyklad nagich zdjec.
Po dostaniu si¢ materiatu do sieci lub nieprzyjacidt, takie nieprzemyslane zachowa-
nie moze miec tragiczne skutki, takie jak kac moralny, o§mieszenie i kpiny ze strony
rowiesnikow, obrazliwe komentarze czy tez nachalne propozycje seksualne.
Zakres odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo pornografii reguluje Kodeks
Karny w art. 202 zgodnie z ktorym:

§ 1. Kto publicznie prezentuje tresci pornograficzne w taki sposob, ze moze to
narzucic¢ ich odbior osobie, ktora tego sobie nie zyczy, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.

A. Szczechowicz, Prezentowanie tresci pornograficznych — wybrane aspekty, Uniwersy-
tet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ,,Zeszyt Studenckich K6t Naukowych Wydziatu
Prawa i Administracji UAM” 2014, nr 4, s. 211.

J. Lizut, Zagrozenia cyberprzestrzeni kompleksowy program dla pracownikow stuzb spo-
tecznych, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej im. Janusza Korczaka,
Warszawa 2014, s. 150.

23 Ibidem, s. 21.

24 Ibidem, s. 152.
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§ 2. Kto matoletniemu ponizej lat 15 prezentuje tre$ci pornograficzne lub udo-
stepnia mu przedmioty majace taki charakter albo rozpowszechnia tresci pornogra-
ficzne w sposob umozliwiajacy takiemu maloletniemu zapoznanie si¢ z nimi,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

4.3. Stalking — zagroieniem w cyberprzestrzeni

Jest zagrozeniem spoteczno-wychowawczym oraz ma negatywny wplyw
na zdrowie psychiczne. Stalking (z ang. to stalk) w oznacza: nekanie, osaczenie,
przesladowanie.

Najszersza definicje podaje Lambér Royakkers: ,,stalking jest forma psychiczne;j
napasci, w ktorej sprawca w sposob powtarzalny i niepozadany przez ofiare, burzac
jej spokoj, wdziera si¢ do sfery prywatnosci tejze osoby, z ktora nic go nie taczy
(albo juz nie taczy) z pobudek wskazujacych na uczuciowe podtoze dziatan”. Stal-
king wyraza si¢ najczesciej w nastepujgcych zrachowaniach?:

e uporczywe wydzwanianie, ,,gluche” telefony, wydzwanianie po nocach,
krecenie si¢ w okolicy domu ofiary,
nawigzywanie kontaktu za pomoca osoby trzeciej,
wypytywanie o ofiar¢ w jej otoczeniu,
wystawanie pod drzwiami/domem/praca,
wysylanie listow, maili, SMS-6w, prezentow,
sktadanie w imieniu ofiary zaméwien (np. pocztowych),
$ledzenie/ kontrolowanie ofiary,
oszczerstwa (rozsytanie fatszywych informacji, plotek),
wlamania do domu/samochodu ofiary,
kradziez rzeczy nalezacych do ofiary,
nckanie rodziny i przyjaciot ofiary,
napasci i pobicia rodziny i przyjaciét ofiary.

Stalkerem moze by¢ kazda osoba: nieznajoma, a nawet ta, ktora wczesniej byla
przesladowanemu znana, lubiana czy kochana. Oprocz wymienionych korelacji
i zwigzkow miedzy ofiarg a sprawcg przemocy, stalking moze takze wystepowac
wsrod osob, ktore sie nie znajg, a mianowicie migdzy osoba anonimowa a osobg
publiczng np. sportowcem, aktorem, piosenkarzem?®. Motywem dzialania sprawcy,
ktoéry kieruje swoje dziatania na nekaniu i zastraszaniu innego cztowieka moze by¢
niespelniona mitos¢. Cztowiek, ktory podejmuje taki kierunek zachowania czgsto
jest osobg o niskim poczuciu wartos$ci, nie moze si¢ pogodzi¢ z nieodwzajemnionym

%5 A.Siemaszko, B. Gruszczyhska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, D. WoZniakowska-
Fajst, Stalking w Polsce. Rozmiary-formy-skutki. Raport z badania nt. uporczywego ne-
kania, ,,Archiwum Kryminologii” 2010, Tom XXXII, s. 46.

26 J. Lizut, Zagrozenia cyberprzestrzeni kompleksowy..., op. cit, s. 172.
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uczuciem mitosci i probuje zatrzymac przy sobie na sile ta osobe, ktora jest mu bli-
ska. Odnosi si¢ to rowniez o zabieganie czyje$ uznanie, lecz bez uzyskania rezultatu.
Stalking jest narzgdziem, ktére jest w stanie wywola¢ poczucie winny ofiary
co wprowadza taka osobe w lek i stan zagrozenia. Przesladowanie ofiary moze obe;j-
mowac rdzne przedziaty czasowe. Wszystko jest uzaleznione od celu, jaki postawit
sobie sprawca. Chcac przestraszy¢ osobe, ktora jest staba psychicznie, stalkerowi
wystarczy zaledwie wystanie kilku wiadomos$ci z grozbami lub wyzwiskami.
Natomiast, gdy stalkerowi zalezy na czyms wiecej niz tylko wzbudzenie poczucia
strachu w ofierze, zastraszanie moze rozciagna¢ si¢ w czasie. Dodatkowo moze
si¢ przyczyni¢ do tego nieztomnos¢ i silna osobowos¢ ofiary. Odpowiedzialnosé
sankcji przewinionego przestepstwa, ktorym jest stalking reguluje Kodek Karny
w zakresie przestepstwa ngkania oraz grozby karalnej. W Art. 207 § 1.m wskazano,
ze: Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osobg
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega
karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5. Natomiast w art. 190, ze § 1.
Kto grozi innej osobie popetnieniem przestgpstwa na jej szkode lub szkode osoby
najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie
spetniona, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
$ci do lat 2.

5. Przestepstwa z wykorzystaniem sieci Internet

Przedmiotem tego typu przestgpstw jest atak na sam komputer oraz szeroko po-
jete przetwarzanie i udostgpnianie danych informatycznych. Do tej mozna zaliczy¢
ponizej wymienione czyny:

* podstuch komputerowy,

» sabotaz komputerowy,

* tamanie praw autorskich,

* wirusy komputerowe,

* przechowywanie i zajecie przechowywanych danych komputerowych,

» wirtualne przestepstwa finansowe.

Zgodnie z konwencja z 23 listopada 2001 r. o cyberprzestepczosci przestepstwem
komputerowym sa dzialania takie, jak falszerstwo komputerowe, oszustwo kompu-
terowe, przestgpstwo zwigzane z charakterem informacji, ktore zawarto w systemie
informatycznym, a takze przestepstwa zwigzane z naruszaniem praw autorskich
i praw pokrewnych?’. Wedlug organizacji miedzynarodowej ONZ przestepstwa
komputerowe to wszystkie nielegalne dzialania, dotyczace systemow lub sieci
komputerowych. W sensie waskim natomiast przestgpczo$¢ komputerowa stanowia
dzialania dokonane za posrednictwem operacji elektronicznych. Czyny tych dziatan
s wymierzone przeciwko bezpieczenstwu systemow komputerowych oraz danych.

27 Konwencja Rady Europy z dnia 23 listopada 2001 o cyberprzestepczosci, Dz.U. 2015
poz. 728.
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5.1. Phishing

W wspotczesnych czasach stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen klientow
bankowosci internetowej ustug sektora finansowego. Phishing to kategoria prze-
stepstw, ktore dotyczy metod oszustwa, dystrybuowana przy uzyciu poczty elektro-
nicznej, w ktorej klient jest najczes$ciej wprowadzany w blad za pomoca fatszywej
informacji, sugerujacej, ze jest prawdziwa wiadomos$cig od instytucji bankowej
w celu tego oszustwa sg odpowiednio odwzorowane strony internetowe, ktore fat-
szuja strone ustugodawcy finansowego. Klient logujac si¢ na fatszywej stronie, prze-
kazuje dane swojego logowania przestepcom, ktdérzy pézniej moga za ich pomoca
dokonywac kradziezy. Obecnie coraz powszechniejszym zjawiskiem jest rozsylanie
przez przestepcoéw wiadomosci e-mail, ktére tudzaco przypominaja wiadomos$¢ po-
chodzaca z banku. Tego rodzaju wiadomosci maja wskazane dane banku oraz link
do strony internetowej, ktdra przypominajg strong wiarygodng banku, lecz tak na-
prawde to strona, na ktorej przestepca pozyskuje wrazliwe dane klientow?®. Rozwdj
technologii programow informatycznych sprawit, ze sprawcy dokonywanych prze-
stepstw ulepszaja i modyfikuja mechanizmy ukrywania atakow, chociaz by przez
uzycie ,,zielonej ktodki’’, ktorej obecnos¢ sprawia, ze odbiorca jest przekonany,
ze uzytkuje bankowos¢ internetowa w bezpieczny sposob z zachowaniem wszelkiej
ostroznos$ci. Nastepnym majacym ma celu sprawienie wiarygodnosci strony interne-
towej jest podmiana wpisow DNS adresu aplikacji przetwarzajacej dane.

Polskie prawo karne nie zna bowiem przestgpstwa phishingu. Wskaza¢ nalezy
jednak, ze dziatania polegajace na podszywaniu si¢ pod zaufang osobe lub instytucje
w celu wytudzenia okreslonych danych osobowych wypelniajg znamiona przestep-
stwa okreslonego w art. 190a § 2 KK 114. Przepis ten stanowi, ze karze pozbawienia
wolnosci do lat 3 podlega ten, kto podszywajac si¢ pod inng osobe, wykorzystuje
jej wizerunek lub inne jej dane osobowe w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowe;j
lub osobistej. Przez podszycie si¢ nalezy rozumie¢ przede wszystkim wprowadzenie
w btad innych o0sob co do wilasnej tozsamos$ci. Z kolei za dane osobowe uznaje
si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfiko-
wania osoby fizycznej w celu ustalenia jej tozsamosci®’.

5.2. Wirusy komputerowe

Termin wirus to synonim szkodliwego i niepozgdanego oprogramowania wraz
z rozwojem zasobOw internetowych stat si¢ jednym w wielu typow zagrozen
istniejacych w $rodowiskach teleinformatycznych. Brunon Hotyst profesor nauk
prawnych, specjalizujacy si¢ w zagadnieniach kryminalistyki i kryminologii w$rod
popularnych metod atakowania systemow komputerowych wytypowal: niszczenie

28 R. Balkowski , Bezpieczenstwo systemow teleinformatycznych..., op. cit., s. 34.

2 D. Lubowiecki, Prawno-kryminalistyczna problematyka phishingu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Srodowiska bankowosci internetowej, ,,Kwartalnik Prawo-Spoteczen-
stwo-Ekonomia” 2017, nr 1, s. 35.
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danych, konia trojanskiego, bombe logiczng, wirusa, robaka komputerowego®.
Destrukcja danych jest jedng z najprostszych i najpowszechniejszych metod stoso-
wanych przez sprawcow. Dziatania te polegajg na dokonaniu modyfikacji danych
wprowadzanych do komputera w celu osiggniecia okreslonych korzysci. Zmian
mozna dokona¢ poprzez dostgp do proceséw odpowiedzialnych za zapis, przekazy-
wanie, sprawdzanie, kodowanie czy przetwarzanie danych.

Konie trojanskie (ang. trojan horse) to kategoria programow, ktére ukrywaja
sie¢ w zasobach komputera i wykonuja w tle operacje na zadanie atakujacego po przez
uaktywnienie innej zto§liwej aplikacji. Wérod struktury koni trojanskich wyroznia
si¢: rootkity, backdoory, spyware, wabbity, forki i bomby logiczne.

Bomba logiczna (ang. logical bomb) to dziata z opdznieniem i w okreslonym
momencie (np. przy starcie sytemu czy o okreslonej porze danego dnia), dokonujac
w tle operacji na podobnej zasadzie jak kon trojanski.

Robak komputerowy (ang. worm) jest jednym sposrdd elementarnych narzedzi
stuzacych do tamania zabezpieczen serwerdw. Paralizuje on system serwera w celu
przechwyceniu uprawnien administratora wezta sieciowego. Dziata podobnie do wi-
rusa, jednakze nie potrzebuje programu ,,nosiciela”. Poza oddzialywaniem na ser-
wery, robaki komputerowe wdrazane sa réwniez do pamigci komputeréw, powodu-
jac ich znaczne spowolnienie, a nawet zatrzymanie.

5.3. Sniffing

W jezyku polskim oznacza postuch sieciowy, ktory stanowi zagrozenie zwigzane
z nieuprawionym przechwyceniem danych. Moze ono dotyczy¢ informacji zgroma-
dzonych w komputerze badz informacji przestanej poprzez sie¢ komputerowa.
Dziatanie atakujacego polega na przechwytywaniu danych transmitowanych pomie-
dzy komputerem a serwerem. Taka analiza ruchu sieciowego umozliwia wychwyce-
nie istotnych informacji np. logindéw, haset czy danych osobowych. Podstuch jest
najczesciej poczatkowa fazg ataku i stuzy do zebrania niezbednych informacji w celu
dokonania pdzniejszego wilamania do kolejnych komputerow lub serwerow
w sieci’!. Odpowiedzialno$¢ karng dokonania powyzej przedstawionego czyny re-
guluje Art. 267 § 1 Kodeksu Karnego 2. Przepis ten stanowi, ze karze pozbawienia
wolnosci do lat 2, polega ten kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do informacji
dla niego nieprzeznaczonej, otwierajac zamknigte pismo, podtaczajac si¢ do sieci
telekomunikacyjnej lub przelamujac albo omijajac elektroniczne, magnetyczne,
informatyczne lub inne szczeg6lne jej zabezpieczenie.

30 B. Holyst, Kryminalistyka, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 224-248.

31 D. Chatadyniak, Wybrane zagadnienia bezpieczeristwa danych w sieciach komputerowych,
,,Zeszyty Naukowe Warszawskiej Wyzszej Szkoty Informatyki” 2015, Tom 13, s. 39.

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz. U. 2022 r., poz. 1138 ze zm.
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Whioski

Rozwo6j nowoczesnych technologii w obszarze zasobow sieci Internet, wply-
wowa na sfere zwigzang z wystgpowaniem zagrozen, ktérymi sg przestepstwa cy-
berprzestrzeni. Wynika to, ze spoteczenstwo nie dostrzega tego problemu przez brak
swiadomosci jak mozna radzi¢, sobie z wspotczesnymi zagrozeniami w sieci Internet
oraz nie posiada odpowiednich umiejetnosci do stosowania odpowiednich zabezpie-
czen. Cyberprzestgpstwa w efekcie swoich dziatan nie powodujg tylko negatywnych
szkod materialnych, finansowych, ale takze doprowadzaja do niekorzystnych zmian
w zyciu fizycznym i psychicznym poszkodowanego. Nalezy skoncentrowaé uwagg
na procesy edukacyjne oraz kontrole w dziatalnosci internetowej, ktdre to pozwola
zwigkszy¢ bezpieczne poruszanie si¢ w wirtualnym $wiecie i ograniczy¢ dziatalnosé¢
przestepcow.
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Prawo a rozwoj nowych technologii

Karolina Kiejnich!, Justyna Fabiszewska?

Wstep

Rozwoj cywilizacyjny zwigzany z wprowadzaniem nowych technologii przyczy-
nia si¢ nie tylko do poprawy jakos$ci zycia czlowieka, ale takze do powstania coraz
to nowszych niebezpieczenstw oraz dylematéw prawnych. Obecnie gldéwnym spo-
sobem kontaktu z drugim cztowiekiem staty si¢ szeroko rozumiane urzadzenia elek-
troniczne, zarowno urzadzenia telekomunikacje, jak i sprzet informatyczny.
Nasz wiek dat nam mozliwo$ci komunikacji w zyciu osobistym jak i zawodowym
z innymi niemalze od razu, gdy tylko podejmiemy taka decyzje. Jednak ten dogodny
dla nas sposéb komunikacji kryje za soba rowniez pewne zagrozenia, ktore dotykaja
uzytkownikow sieci Internet. Bardzo szybko zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spo-
leczna wymusza stale podazanie za nig systemu prawa. Jest impulsem do tworzenia
nowych rozwigzan prawnych. Sztuczna inteligencja, robotyzacja czy automatyzacja
w przysztosci moga sta¢ si¢ waznym elementem polskiej gospodarki. Czegsto
ich ekspansje blokuja bariery prawne. Brak jest nowych przepisow oraz wystepuja
problemy z nadmiarem rozproszonego prawa, prawem niewspotmiernym do etapu
rozwoju danej technologii czy branzy lub nieadekwatng praktyka stosowania prawa
przez organy administracji. Szybki rozwoj technologii to wyzwanie zaréwno dla le-
gislatorow jak i dla osob, ktore muszg na co dzien stosowac to prawo.

1. Problemy prawne zwiazane z wdrazaniem nowych technologii

1.1. Bezzalogowe statki powietrzne

Lotnictwo oraz odnoszace si¢ do niego akty normatywne to zagadnienia stosun-
kowo nowe. W lotnictwie, jak réwniez w wielu innych dziedzinach, mamy do czy-
nienia z mnogos$cig nowych technologii, do ktorych mozna zaliczy¢: bezzalogowe
statki powietrzne — najczesciej nazywane dronami. Cieszg si¢ one duza popularno-
scig wsrod uzytkownikow. Praktyka pokazuje jednak, ze pomysly wykorzystania
dronéw wyprzedzajg proces tworzenia wlasciwych regulacji okreslajacych zasady
ich eksploatowania w konkretnych dziedzinach i celach.
Mozliwo$¢ rejestracji obrazu i dzwieku, szczegolnie w przestrzeni publicznej gdzie
najczesciej wykorzystywane sa takie urzadzenia, moze prowadzi¢ do naruszen.
Wykorzystujac drony do filmowania lub fotografowania, nalezy uwzgledni¢ zasade

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
2 Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
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ochrony prywatnosci i wizerunku. Za ich naruszenie ponosimy sankcje zgodnie
z art. 24 § 1. Kodeksu cywilnego ,,Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cu-
dzym dzialaniem, moze zgda¢ zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bez-
prawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze zadaé, azeby osoba, ktora
dopuscita si¢ naruszenia, dopehita czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skut-
kéw, w szczegolnosci azeby ztozyla o§wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpo-
wiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on rowniez zadac
zado$¢uczynienia pieni¢znego lub zaplaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na wska-
zany cel spoteczny™. Zgodnie z prawem autorskim*, rozpowszechnienie i wykorzy-
stanie wizerunku wymaga zgody osoby na nim przedstawionej. W braku wyraznego
zastrzezenia zezwolenie nie jest wymagane, jezeli przedstawiona na wizerunku
osoba otrzymata umowiong zaplate za pozowanie. Zezwolenia nie wymaga rozpo-
wszechnianie wizerunku:

1) Osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwiazku z petnie-
niem przez nig funkcji publicznych, w szczegdlnosci politycznych, spotecz-
nych, zawodowych;

2) Osoby stanowigcej jedynie szczeg6t catosci takiej jak zgromadzenie, krajo-
braz, publiczna impreza.

Mimo tego liczne sg przyklady nagrywania osob bez ich zgody za pomoca dro-
néw w celach komercyjnych. Z kolei rejestrowanie dzwicku moze nawet wigzac
si¢ z przetwarzaniem informacji wynikajacych z prowadzonych rozmoéw, w tym do-
tyczacych takze osdb postronnych. Przez diugi czas mozliwos¢ uzytkowania
tej technologii byta dos¢ swobodna, co prowadzito do naduzy¢. Dopiero pozniej we-
szty przepisy okreslajace takie kwestie jak: wysokos¢ lotu, typy modeli, rejestracje
pilotéw dronow, licencje. Od 1 stycznia 2021 r. na terenie Unii Europejskiej, a tym
samym i w Polsce wprowadzone zostaly pewne zmiany w prawie regulujacym uzyt-
kowanie dronéw’. Regulacje majg by¢ ujednolicone na terenach krajow wspdlnoto-
wych. Weszty rowniez 1 stycznia 2023 r. nowe przepisy zawarte w U-space, pozwa-
lajace na przeniesienie czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem lotu do srodowiska
cyfrowego, co pozwoli zarzadza¢ ruchem dronéw na niebie w sposéb automa-
tyczny®. U-space to zestaw ushug i procedur tworzacych ekosystem, ktory dzigki

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. 2022 r., poz. 1360 ze zm.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tj. Dz.U.

72022 r. poz. 2509.

https://znamswojeprawo.pl/drony-zmiany-w-prawie-obowiazuja-od-1-stycznia-2021-r/,

[dostep: 6.04.2023 1.].

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0665&rid=2,
[dostep: 06.04.2022 r.].
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wykorzystaniu zcyfryzowanego §rodowiska pozwala na zautomatyzowane i zinte-
growanie ze srodowiskiem ATM (AirTraffic Management), by kontrolowac i zarza-
dza¢ bezpiecznym ruchem dronow’.

Z jednej strony to dobrze, jednak przepisy ujednolicajace nas z innymi krajami
wptywaja na procedury krajowe. Wiekszos¢ operatoréw drondéw nie wie, jak ich
uzywac, jak rezerwowac strefy, nie znajg przepisdéw moéwiacych, gdzie mogg sami
lata¢. Potrzebujemy szkolen i jasnego prawa, poniewaz pomysty na wykorzystanie
drondéw postepuja rowniez w celach przestepczych. Wiadomo, ze hakerzy sa w sta-
nie wykrada¢ prywatne dane uzytkownikoéw za posrednictwem sieci Wi-Fi. Jesli
w smartfonie wlaczony jest odbiornik Wi-Fi, urzadzenie caty czas poszukuje dostep-
nych sieci, co wykorzystuja hakerzy. Wystarczy tylko podlecie¢ dronem z odpo-
wiednio spreparowanym routerem blisko smartfona ofiary, by ten nawigzat potacze-
nie. Najnowsze drony rowniez mogg by¢ wyposazone w oprogramowanie, ktore be-
dzie $ledzi¢ wskazanego czlowieka. Urzadzenie zawisnie z wlaczong kamerg
nad celem i bedzie filmowal. Takie funkcje, gdy nie zostang pod kontrolg i znajda
si¢ w niepowotanych rekach, mogg przystuzy¢ si¢ nie do konca dobrym celom.
Prowadzenie dziatan militarnych za pomoca bezzalogowych bojowych aparatow
latajacy jest tez ciekawym zjawiskiem. Stany Zjednoczone uzywajac dronéw bojo-
wych przeprowadzity w Pakistanie bezprawne egzekucje tak stwierdzito Amnesty
International (Mig¢dzynarodowa Organizacja Pozarzadowa Ochrony Praw Czlo-
wieka) w opublikowanym raporcie®. Niektore z nich mogg zosta¢ zaliczone
do zbrodni wojennych. Organizacja obrony praw cztowieka zaapelowata do wladz
USA o zbadanie tych doniesien. W Zjednoczonych Emiratach Arabskich natomiast
drony majg szeroki wptyw na sektor ustlug. Wiele firm wykorzystuje je do dostar-
czania towardw i ushug. Zywno$¢, ksigzki lub dokumenty to tylko przyktadowe
przedmioty, ktore mozna przyczepi¢ do odpowiedniego drona i wysta¢ pod wska-
zany adres. W Wielkiej Brytanii testuje si¢ juz mozliwos$¢ zastosowania dronow
do transportu osob. W Polsce rowniez powstat projekt Lublinensis Dron Transport,
ktérego pomystodawca jest Kamil Chrzan. Firma chce umozliwi¢ przewozenie dro-
nami przesytki nie przekraczajacej 10 kilo’. Natomiast obowigzujace lub tworzone
regulacje prawne sg czesto za ogdlne i nie odnosza si¢ do zastosowania bezzatogo-
wych statkéw powietrznych w konkretnych dziedzinach gospodarki, mimo nowych
pomystow w tym wzgledzie. Nie sg znane rowniez stanowiska dotyczace rozwigzy-
wania konkretnych problemow.

7 https://www.swiatdronow.pl/rozporzadzenie-u-space-wchodzi-w-zycie-26-stycznia,
[dostep: 8.04.2023 r.].

8 https://tvn24.pl/swiat/ataki-amerykanskich-dronow-jak-zbrodnie-wojenne-raport-amne-
sty-international-ra365112-3448234, [dostep: 11.04.2023 r.].

° https://radio.lublin.pl/2021/04/dron-dostarczy-nam-jedzenie-w-lublinie-pracuja-nad-
transportowa-rewolucja/, [dostgp: 11.04.2023r.].
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1.2. Sztuczna inteligencja

Rozwoj techniki oraz informatyki bardzo szybko zbliza nas do rozwigzan, ktore
wykorzystujg tzw. sztuczng inteligencje¢, czyli do rozwigzan, ktore pozwalaja na re-
alizacj¢ zadan zwigzanych z podejmowaniem decyzji przez urzadzenia powigzane
z obszarami uczenia maszynowego, logiki rozmytej, widzenia komputerowego,
obliczen ewolucyjnych, sieci neuronowych, robotyki i sztucznego zycia. Z sztucznej
inteligencji korzystaja na przyktad pojazdyzdalnie potaczone i zautomatyzowane.
Natomiast w Polsce nie mamy przepisow, ktore dotyczylyby pojazdow autonomicz-
nych, ale samochody cze$ciowo autonomiczne poruszaja si¢ po drogach. Obecnie
polskie prawo nie przewiduje mozliwosci uzywania autonomicznych pojazdow,
co wynika przede wszystkim z definicji kierujacego pojazdem. Prawo o ruchu dro-
gowym art. 2 pkt 20 brzmi: ,,kierujacy - osoba, ktdra kieruje pojazdem lub zespotem
pojazdow, a takze osoba, ktora prowadzi kolumne pieszych, jedzie wierzchem albo
pedzi zwierzeta pojedynczo lub w stadzie™!°. Natomiast w przypadku dopuszczenia
pojazdoéw catkowicie automatycznych z pewnoscia bedzie wymagato zastanowienia,
czy obecne zasady odpowiedzialnosci za ruch pojazdow nie powinny ulec zmianie.
Przepis art. 436 Kodeksu cywilnego przewiduje, ze odpowiedzialno$¢ za szkody
na mieniu i osobie wyrzadzone przez ruch mechanicznego srodka komunikacji po-
ruszanego za pomocy sit przyrody ponosi jego samoistny posiadacz na zasadzie ry-
zyka. To mogloby zniechgci¢ do rozpowszechnienia takiego pojazdu. Zmiany beda
takze wymagaty regulacje karne, w tym regulacje dotyczace wykroczen drogowych,
poniewaz aktualnie odpowiedzialno$¢ karng moze ponosi¢ tylko czlowiek. Trzeba
bedzie zatem ustalié, kto bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wypadek pojazdu au-
tonomicznego. Posiadacz, producent czy moze programista systemu, trzeba bedzie
opowiedzie¢ na to pytanie''.

1.3. Nowe technologie jako narzedzie do popelniania przestepstw oraz jako na-
rzedzie do walki 7 przestepczoscig

W obliczu pedzacego rozwoju nowych technologii istnieje coraz wigksze ryzyko
wykorzystywania ich jako nowoczesny srodek stuzacy do popetnienia coraz to now-
szych przestepstw, nie znanych wczesniej spolecznosci i organom $cigania. Zjawi-
sko to okazato si¢ by¢ bardzo niebezpieczne jako wymykajace si¢ spod kontroli pan-
stwa 1 wszelakich instytucji, ktére sa odpowiedzialne za bezpieczenstwo w sieci
i telekomunikacji. Czesto ustalenie tozsamosci osoby lub grupy o0sob jest znacznie
utrudniona, a w konsekwencji zapobiezenie i wykrywanie takiego ryzyka'?.
Rzeczpospolita Polska jako demokratyczne panstwo prawne nie moze ignorowac ro-
sngcego znaczenia nowych technologii, szerokiej skali ich wykorzystywania,

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, t.j. Dz.U. z 2022 r.,

poz. 988 ze zm.

' Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360
ze zm.

12 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., K 23/11, LEX nr 1491305.
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a zwlaszcza w celu popelniania przestepstw. Powinna ona za pomoca instytucji od-
powiedzialnych za ten obszar méc wyprzedza¢ dziatania os6b naruszajacych prawo
i nie dopuszcza¢ do wystapienia zagrozen w takiej skali, z jaka mamy teraz do czy-
nienia. Bardzo istotnym czynnikiem przeciwdziatania cyberprzestepstwom jest pre-
wencja zagrozen, przed ich wystapieniem, bowiem po wystapieniu takiego zagroze-
nia dochodzi czesto do niecodwracalnych strat dla dobr prawnie chronionych. Nowe
technologie sa wykorzystywane rowniez jako instrument do kontroli operacyjne;j,
ktéra umozliwia uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i wszelakich dowodow
przekazywanych za pomoca sieci telekomunikacyjnych oraz ich utrwalenie, a takze
gromadzenie i przetwarzanie danych telekomunikacyjnych. Materialy uzyskane
dzieki kontroli operacyjnej pozwala na rekonstrukcje spotecznych zachowan jedno-
stek objetych obserwacja, bez potrzeby osobistego prowadzenia dziatan operacyj-
nych wymagajacych zaangazowania wielu osob, dtugiego czasu oraz ponadprzeciet-
nej ostroznosci przed dekonspiracja. Mozliwe stato si¢ uzyskanie materiatdéw o uni-
katowym znaczeniu, ktéore moga pozwoli¢ na wtasciwa rekonstrukcje procesow de-
cyzyjnych w grupach przestepczych oraz wzajemnych powigzan pomigdzy komuni-
kujacymi si¢ osobami. Analiza dowodowa danych pozyskanych w ten sposdéb umoz-
liwia btyskawiczne wykrycie sprawcow zagrozenia, czasami nawet tak istotnych
dobr jak zycie albo zdrowie jednostek. Nowe technologie wykorzystywane w toku
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych moga by¢ wykorzystane do utrwalenia i na-
stepczego zrekonstruowania tre§ci wiadomosci glosowych, tekstowych lub multime-
dialnych przekazywanych za pomoca sieci telekomunikacyjnych. Wiedza na takim
poziomie bez wykorzystania tych metod nie bytaby dostgpna dla organdéw Scigania
w zaden inny sposob. Bardzo wazne jest to, ze aktualnie nowe technologie sg jedyng
metoda, ktora pozwala skutecznie walczy¢ z szeroko rozumiang cyberprzestepczo-
scig. Pod pojeciem cyberbezpieczenstwa kryja si¢ dziatania niezbedne do ochrony
sieci 1 systemow informatycznych, ich uzytkownikéw oraz innych oséb przez zagro-
zeniami'®. Instytucje, ktore zajmujg sie wykrywaniem, zwalczaniem i zapobiega-
niem naruszeniom prawa musza wypracowac pewna elastyczno$¢ w ocenie propor-
cjonalnos$ci przepisow, ktore uprawniajg ich do stosowania nowych technologii
w walce z przestgpczoscia. Zréznicowane podejscie powinno zaleze¢ od sposobu
uzycia nowych technologii w celach niezgodnych z prawem'.

1.3.1. Kontrola cyberbezpieczenstwa

W ostatnim czasie zostata przeprowadzona kontrola dotyczaca cyberbezpieczen-
stwa przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Kontrolowana byta miedzy innymi Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, a takze Komenda Gloéwna Policji oraz NASK-PIB
(Panstwowy Instytut Badawczy). Okresem kontrolowanym byty lata 2019-2021.

13" Oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej, baza aktéw prawnych Unii Europejskiej
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/LSU/?uri=CELEX:32019R0881,
[dostep: 07.04.2023 r.].

4 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014r., K 23/11, LEX nr 1491305.
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Na potrzeby kontroli pojecie przestepstwa internetowego zostato zdefiniowane jako
grupa czynow zabronionych polegajacych na wykorzystaniu mozliwosci istnieja-
cych w Internecie, z dodatkowym zatoZeniem, Ze czyny te nie stanowig uzupetnienia
glownej metody dziatania przestepcow i dochodzi do nich wytacznie w cyberprze-
strzeni. Kontrola przeprowadzona przez NIK wyraznie pokazata, ze dominujacymi
w sieci byly oszustwa komputerowe wymierzone w osoby fizyczne, zwlaszcza
phishing i kradziez tozsamosci. Publiczne instytucje takie jak urzedy, koleje i stuzba
zdrowia mogly liczy¢ na wsparcie panstwa, posiadaly one wyspecjalizowane stuzby
informatyczne. Na ogromne zaniedbanie zostalty pozostawione indywidualni uzyt-
kownicy Internetu. Nie otrzymali oni aktualnych i pochodzacych z oficjalnych zro-
det przydatnych informacji na temat zagrozen oraz nie zostali wystarczajaco poin-
struowani o §rodkach ochrony, ktére moglyby im przystugiwac. Badanie NIK wy-
kazato, ze znaczna czg$¢ sposrod 404 ankietowanych, ktorzy znalezli sig w takiej
sytuacji, nie zawiadomita odpowiednich organéw scigania, w tym przypadku policji
i mimo poniesionych strat wizerunkowych czy materialnych nie podjeli zadnych
dziatan'>. Jednymi z najcze$ciej wystepujacych cyberprzestepstw sg kradziez tozsa-
mosci, phishing, ransomware i spoofing. Kradziez tozsamosci, inaczej kradziez da-
nych osobowych ma miejsce gdy kto§ bezprawnie wejdzie w posiadanie danych oso-
bowych innej osoby i wykorzysta je wbrew jej woli. Celem ataku jest najczgsciej
wyrzadzenie szkody majatkowej lub osobistej wtascicielowi danych lub innym oso-
bom. Phishing jest typem oszustwa internetowego, w ramach ktérego podstepem
wyludzane sg od uzytkownika jego dane osobowe. Obejmuje on kradziez haset,
numerdéw kart kredytowych, danych kont bankowych i innych poufnych informa-
cji'®.Ransomware to typ szkodliwego oprogramowania, ktory najczesciej szyfruje
dysk ofiary celem wytudzenia okupu za hasto (klucz) umozliwiajace odszyfrowanie
danych. Atakujacy najpierw blokuje dostgp do systemu komputerowego lub unie-
mozliwia odczyt zapisanych na nim danych, a nastgpnie zada okupu za przywrocenie
stanu pierwotnego. Potencjalne szkody jakie moze wyrzadzi¢, potaczone z zaawan-
sowaniem samych odmian tego szkodliwego oprogramowania, czynia z niego
jeden z najniebezpieczniejszych atakéw sieciowych!”. Kolejne przestgpstwo takie
jak spoofing oznacza podszywanie si¢ pod innego uzytkownika w sieci. Moze
on przybiera¢ rdzne formy takie jak stosowany atak, w ktérym adres IP napastnika

Oficjalna strona internetowa Najwyzszej [zby Kontroli, naczelnego i niezaleznego organu
kontroli panstwowej https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/przestepstwa-internetowe-za-
pobieganie-i-zwalczanie.html, [dostep: 08.04.2023 r.].

A. Krasuski, et al., Dzialania naruszajgce prawa do domen internetowych, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 136-147.

A. Behan, Pozostale ataki [w:] M. Matecki (red.), Waluty wirtualne jako przedmiot prze-
stepstwa, Wydawnictwo Krakowski Instytut Prawa Karnego Fundacja, Krakow 2022,
S. 667.
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jest rozpoznawany jako adres zaufany, podszywanie bazujace na oszukaniu mecha-
nizmu generowania numerdéw ISN czy modyfikacja pakietow w celu atakowania
ustug i protokotow wykorzystujacych protokét UDP10.

1.3.2. Obecne regulacje prawne wzgledem cyberbezpieczenstwa

Ustawodawstwo nie pozostato catkowicie oboj¢tne na problem cyberzagrozen,
probuje z nim walczy¢ za pomocg wszelakich przepisow prawnych. Z pewnoscia
nie mozemy narzeka¢ na maty zakres aktow prawnych, ktére reguluja ten temat.
Jednak akty wykonawcze nie zawsze ida w parze z rzeczywistym dziataniem,
bez ktorego przeciez nie mozemy méwic o cyberochronie. Cyberbezpieczenstwo zo-
stato juz uregulowane, na szczeblu krajowym, jak i rowniez europejskim i migdzy-
narodowym. Obecnie w naszym kraju obowigzuje taki akt jak Strategia Cyberbez-
pieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024 z dnia 30.10.2019 r., ktora
obrata sobie za cel m. in. podniesienie poziomu odpornosci systeméw informacyj-
nych administracji publicznej i sektora prywatnego oraz osiagnigcie zdolnosci
do skutecznego zapobiegania i reagowania na incydenty, budowanie §wiadomosci
i kompetencji spotecznych w zakresie cyberbezpieczenstwa. Kolejnymi wyzwa-
niami miato by¢ stworzenie warunkow do bezpiecznego korzystania z cyberprze-
strzeni przez obywateli, rozwijanie §wiadomosci spotecznej w kierunku bezpiecz-
nego korzystania z cyberprzestrzeni. Zamierzeniem tegoz dokumentu byto przede
wszystkim okreslenie celow strategicznych oraz odpowiednich srodkéw politycz-
nych i regulacyjnych, majacych na celu uzyskanie wysokiego poziomu cyberbezpie-
czenstwa. Realizacja celow strategicznych miata rowniez wptywac na podniesienie
bezpieczenstwa narodowego, zwigkszenie skutecznosci organdw §cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci w wykrywania i zwalczaniu cyberprzestepstw oraz dziatalno$ci
o charakterze hybrydowym (w tym dziatan o charakterze terrorystycznym) i szpie-
gowskim w cyberprzestrzeni. Cel gtdéwny natomiast zostat okreslony jako podnie-
sienie poziomu odpornos$ci na cyberzagrozenia oraz zwiekszenie poziomu ochrony
informacji w sektorze publicznym, militarnym, prywatnym oraz promowanie wie-
dzy oraz dobrych praktyk umozliwiajacych obywatelom lepsza ochrong ich infor-
macji'®. Kolejnym waznym aktem, tym razem obowigzujgcym szerzej, na terenie
Unii Europejskiej jest tzw. Dyrektywa NIS 2 z dnia 14 grudnia 2022 r."%, ktora prze-
widuje nowe $rodki w zakresie cyberbezpieczenstwa. Jej celem jest zwigkszenie od-
pornosci i zdolnosci reagowania na incydenty w zakresie cyberbezpieczenstwa

8 Uchwata nr 125 Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie Strategii
Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024, (M. P. z 2019 r.
poz. 1037).

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 .
w sprawie Srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa
na terytorium Unii, zmieniajgca rozporzqdzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe
(UE) 2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2),
(Dz.U. UE. L. z 2022 r. Nr 333).
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w zakresie cyberbezpieczenstwa w sektorze publicznym i prywatnym, jak i w Unii
Europejskiej jako catosci. Nowa dyrektywa ma zlikwidowaé rozbiezno$ci w wymo-
gach cyberbezpieczenstwa i w realizacji srodkéw cyberbezpieczenstwa w réznych
panstwach cztonkowskich. Nowa dyrektywa formalnie ustanawia sie¢ organizacji
lacznikowych ds. kryzysow cyberbezpieczenstwa (EU-CyCLONe), ktéra wesprze
skoordynowane zarzadzanie wielkoskalowymi incydentami. Dyrektywa weszta
w zycie 16stycznia 2023 r. Panstwa cztonkowskie musza przyja¢ i opublikowac
przepisy niezbedne do wykonania dyrektywy do 17 pazdziernika 2024 r. Od 18 paz-
dziernika 2024r, kraje UE powinny zacza¢ je stosowac, a wigc Rzeczypospolita Pol-
ska bedzie zobowigzana wdrozy¢ krajowe przepisy stuzace zastosowaniu tej dyrek-
tywy?. W 2004 r. utworzono Agencje Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa
(ENISA), ktora jest unijng agencja dziatajaca na rzecz osiagnigcia wysokiego wspol-
nego poziomu cyberbezpieczenstwa w Europie. ENISA wnosi wktad w polityke cy-
berbezpieczenstwa Unii Europejskiej, dziala na rzecz podniesienia wiarygodnosci
produktéw, ustug i proceséw ICT (Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych)
poprzez opracowanie programow certyfikacji cyberbezpieczenstwa, wspotpracuje
z panstwami cztonkowskimi i organami Unii Europejskiej oraz pomaga przy goto-
wacé Europe na przyszte wyzwania w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Podstawa
prawna dzialania agencji jest Rozporzadzenie (UE) z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) oraz certy-
fikacje cyberbezpieczenstwa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyj-
nych (akt o cyberbezpieczenstwie). Rozporzadzenie ma stuzy¢ osiggnieciu wyso-
kiego poziomu cyberodpornosci i zaufania w Unii Europejskiej. W tymze rozporza-
dzeniu ENISIE udzielono nowy staly mandat®!. W 2019 r. powolano Zespo6t Reago-
wania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego CSIRT (Computer Security
IncidentResponse Team). W jego ramach eksperci §wiadczag uzytkownikom Inter-
netu ustugi niezbedne do rozwigzywania tego typu problemdéw i wznowienie nor-
malnej dziatalnosci. CSIRT NASK koordynuje zwtaszcza obstuge incydentow zgta-
szanych przez osoby fizyczne oraz sektor finanséw publicznych takich jak organy
wladzy publicznej, sady, ZUS, NFZ, zaklasyfikowanymi jako powazne, czyli takimi,
ktérych wystapienie powoduje lub moze powodowac istotne obnizenie jakosci
lub przerwanie ciggtosci swiadczenia tzw. ustugi kluczowej przez m. in. instytucje
administracji rzgdowej i samorzadowej oraz przedsi¢biorcOw z najwazniejszych sek-
torow gospodarki®.

20" R. Bujalski, Nowe srodki w zakresie cyberbezpieczenstwa (dyrektywa NIS 2, LEX/el. 2023.
21" Oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej- Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbez-
pieczenstwa https://www.enisa.europa.eu/about-enisa/about/pl, [dostep: 08.04.2023 r.].
Oficjalna strona internetowa Najwyzszej [zby Kontroli, o zapobieganiu i zwalczaniu skutkow
wybranych przestepstw internetowych https://www.nik.gov.pl/plik/id,27206,vp,30013.pdf,
[dostep:10.04.2023 r.].
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1.3.3. Problemy napotykane w praktyce walki z cyberprzestepczoscig

W 2021 r. prowadzona przez CSIRT NASK i przekazywana Pelnomocnikowi
Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa analiza zgloszen i incydentéw pozwolita na ziden-
tyfikowanie trendow dominujacych zagrozen. Byly to glownie powtarzajace
si¢ kampanie podszywajace pod serwis ogloszeniowy OLX, incydenty dotyczace
kradziezy danych uwierzytelniajacych do kont w serwisie Facebook, kampanie phis-
hingowe podszywajace si¢ pod firmy kurierskie oraz dostawcow energii elektrycz-
nej, a takze kampanie SMS, ktérych ttem byta pandemia COVID-19. Organy odpo-
wiedzialne za cyberbezpieczenstwo majac informacje o dominujacych w cyberprze-
steni zagrozeniach nie podj¢li w tym zakresie wystarczajacych dziatan. W rezultacie
indywidualni uzytkownicy sieci zostali bez pomocy w tym zakresie. Jak tatwo zau-
wazy¢ to wiasnie tej grupie osob najtrudniej jest podja¢ skuteczne dziatania zmniej-
szajace ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem w Internecie i ograniczajgce skale strat
w przypadku cyberatatku. Z badania sondazowego przeprowadzonego na zlecenie
Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze przez zagrozeniami ostrzegaty ich gtownie
banki. Nie musimy si¢ dtugo zastanawia¢ by doj$¢ do wniosku, Zze pierwszym miej-
scem, w ktorym obywatele tacy jak indywidualni uzytkownicy Internetu szukaja po-
mocy po cyberataku jest jednostka policji. Kontrola przeprowadzona przez Najwyz-
sza Izbe Kontroli pokazata, ze w grudniu 2021 r. w catym kraju zatrudnionych byto
zaledwie 305 funkcjonariuszy wyspecjalizowanych w zwalczaniu przestepczosci in-
ternetowe;j 1 jest to zaledwie 0,33 % wszystkich etatow w policji). Wielu funkcjona-
riuszy policji nie mialo nawet podstawowe]j wiedzy, ktora umozliwitaby sprawne
przyjmowanie zgloszen i skuteczne zabezpieczenie materialu dowodowego.
Nie stworzono tez jasnych procedur dla zglaszajacych przestgpstwo pokrzywdzo-
nych uzytkownikéw Internetu, ani dla przyjmujacych zgtoszenia funkcjonariuszy.
Kolejnym problemem jest niedofinansowanie Polskiej Policji. Mimo potrzeb, po-
szczegolne jednostki policji byty zmuszone zrezygnowac z zakupu sprzetu i opro-
gramowania, a takze z inwestycji czy z organizacji potrzebnych szkolen w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Na to natozyly si¢ jeszcze problemy strukturalne i organiza-
cyjne, a mianowicie wydzialy do walki z cyberprzestepczosciag podlegaty
Komendantom Wojewddzkim, a w przypadku Miasta Warszawy- Komendantowi
Stotecznemu Policji. Co oznacza, ze byty w praktyce niezalezne od Biura do Walki
z Cyberprzestepczoscia Komendy Glownej Policji. W reakcji na te problemy
12 stycznia 2022 r. utworzono Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestgpczosci
(CBZC)*, ktora ma zintegrowa¢ wydzialy terenowe i zatrudni¢ do konica 2025 roku
1,8 tys. odpowiedniej klasy specjalistow. NIK uwaza to dziatanie za celowe, jednak
dostrzega problem z zatrudnieniem tak duzej liczby specjalistow w tak krotkim cza-
sie. Kolejnym bardzo waznym problemem jest skuteczno$¢ organdéw panstwa
w zwalczaniu przestepczosci w Internecie. Uczestnicy badania sondazowego
zleconego przez NIK zadeklarowali, ze 85%cyberatakow, ktore zglosili nie zostato

23 https://cyberdefence24.pl/armia-i-sluzby/cyberpolicja-dziala-od-roku-podano-liczby-do-
tyczace-akcji, [dostep: 10.04.2023 r.].
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wyjasnionych, zakonczylo sie umorzeniem postepowania lub utratg srodkow finan-
sowych i danych. Do wykrycia i skazania sprawcy lub odzyskania pieniedzy doszto
natomiast w 2% przypadkow. W badanym okresie w Policji i Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow obstugujacej prace Ministra Cyfryzacji i Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Cyberbezpieczenstwa brakowato ludzi, pieniedzy, oprogramowania
i sprzetu, co nie pozwalalo na skuteczne zwalczanie 1 ograniczanie skutkow prze-
stepczosci internetowej. W badanym okresie z rotacjg pracownikoéw 1 ogranicze-
niami kadrowymi zmagat si¢ rowniez Departament Cyberbezpieczenstwa Kancelarii
Premiera. Na koniec 2021 r. pozostawato tam zatrudnionych 21 0s6b co utrudniato
rzetelne realizowanie zadan z zakresu cyberbezpieczenstwa. Kolejne zidentyfiko-
wane przez NIK ryzyko niegospodarnego wykorzystania ograniczonych zasobow
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dotyczyty zintegrowanego systemu zarzadzania
cyberbezpieczenstwem S46, za ktory odpowiedzialni sg Minister Cyfryzacji i Pelno-
mocnik Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa. Kontrola pokazata, ze rok po uruchomieniu
systemu nie mozna go bylo realnie wykorzysta¢ do podnoszenia poziomu cyberbez-
pieczenstwa. Brakowato informacji o zgloszonych incydentach, a nawet danych
z poszczegolnych sektoréw kluczowych. Podczas kontroli NIK, Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow dysponowala jednym i to uzyczonym terminalem do obstugi
systemu S46, a jedynym uzytkownikiem systemu byt Dyrektor Departamentu
Cyberbezpieczenstwa.

1.3.4. Wskazane dzialania naprawcze dotyczgce cyberbezpieczenstwa w Polsce

Analizujgc aktualny stan walki z problemem jakim jest cyberprzestepczos$¢ i sta-
tystykiprzedstawiane przez organizacje zajmujace si¢ cyberprzestepczoscia, mozna
odnies¢wrazenie, ze poziom bezpieczenstwa w Internecie na przestrzeni kilku lat nie
uleglpoprawie?, a wrecz mozna mowié o pogorszeniu z tego wzgledu, ze z kazdym
rokiemdysponujemy wickszg wiedzg i mozliwosciami technologicznymi, ktoére mo-
glyby zosta¢wykorzystane w tym temacie. W celu zapobiegania cyberprzestgpczosci
niezbedne jestwdrozenie i utrzymywanie odpowiednich rozwigzan programowych,
technologii, a takze $cista wspodtpraca podmiotéw narazonych na cyberprzestep-
czo$¢, a takze krajowych oraz europejskich organéw nadzoru odpowiedzialnych
za utrzymanie wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa®’. Niezbedne jest by or-
gany odpowiedzialne za polityke panstwa w zakresie ochrony danych osobowych
oraz za bezpieczenstwo cyberprzestrzeni w wymiarze cywilnym dotozyty wszelkich
staran by obja¢ szczegdlna ochrona uzytkownikoéw indywidualnych Internetu
oraz by skutki ich dziatan doprowadzily do zmniejszenia iloSci popetnianych
cyberprzestepstw. Konieczne dziatania naprawcze z zakresie cyberbezpieczenstwa

24 M. Siwicki, Kilka uwag na temat ochrony infrastruktury krytycznej w Internecie na tle
dyrektywy NIS i jej transpozycji do polskiego porzqdku prawnego, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2019, nr 9, s. 13-20.

25 R. Bujalski, Nowe srodki w zakresie cyberbezpieczeristwa (dyrektywa NIS 2, LEX/el. 2023.
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Rzeczypospolitej Polskiej to uregulowanie w ustawie o krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa, tematyki bezpieczenstwa indywidualnych uzytkownikow Internetu.
Przygotowanie i przedstawienie Radzie Ministrow projektéw modyfikacji Strategii
Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024 oraz Planu dzia-
fan na rzecz wdrozenia Strategii Cyberbezpieczenstwa. Panstwo musi wdrozy¢ jed-
nolity model edukowania obywateli na temat bezpieczenstwa w sieci oraz stworzy¢
rozpoznawalny, oficjalny, panstwowy serwis, zawierajacy tatwo dostepne informa-
cje na temat zagrozen cyberbezpieczenstwa, trwajacych kampanii, a takze zalecen
i dobrych praktyk w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego. Nie mozemy mowic
o walce z przestgpczoscia internetowa jak i o jej zapobieganiu w zakresie zadowo-
lajacym, dopoki nie zostanie usprawniony proces przyjmowania zgtoszen obywateli,
zwlaszcza przez jednostki policji, oraz gdy Sledztwa dotyczace tych przestepstw
nie beda prowadzity do wykrycia i skazania sprawcy lub odzyskania pieni¢dzy.

Whioski

Prawo jest w tyle za nowymi technologiami. Potwierdzeniem tego byty przedsta-
wione powyzej problemy prawne w przypadku drondow, sztucznej interligencji
oraz cyberbezpieczenstwa. Kolejnym ciekawym na to przykladem jest to, ze jeszcze
do 2014 roku obowigzywata ustawa dotyczaca zbiorek publicznych z 1933 roku
i zdecydowanie nie przystawala do warunkow, w jakich operowaty zbiorki interne-
towe. Jednym z kluczowych zadan panstwa musi by¢ realne stworzenie jednolitego
systemu regulacji oraz wypracowanie ram prawnych, ktore nie beda zawieraty po-
stanowien odrebnych dla réznych obszaréw technologicznych. Takie ramy musza
oczywiscie powsta¢ w oparciu o zasady konstytucyjne panstwa. Prawo musi dziata¢
szybciej, bo nowe technologie nie zwalniajg. Muszg zosta¢ tez opracowane sprecy-
zowane sposoby dziatania w konkretnych przypadkach prawnych zwigzanych z no-
wymi technologiami. Mozemy moéwi¢ o uregulowaniach w przepisach prawnych
jako celowych, jesli beda one nadazaé i rzeczywiscie rozwiazywac problemy z kto-
rymi mamy do czynienia w dobie dzisiejszej, nie z ktorymi mieliSmy do czynienia
5 lat wstecz, bowiem jak méwi stynna premia prawna lex prospicit, non réspicit,
ktéra oznacza, ze prawo przewiduje naprzod, nie oglada sie wstecz.

Bibliografia

Behan A., Pozostate ataki [w:] Matecki M. (red.), Waluty wirtualne jako przedmiot
przestepstwa, Wydawnictwo Krakowski Instytut Prawa Karnego Fundacja,
Krakow 2022.

Bujalski R., Nowe srodki w zakresie cyberbezpieczenstwa (dyrektywa NIS 2,
LEX/el. 2023).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie Srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa
na terytorium Unii, zmieniajgca rozporzqdzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe
(UE) 2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2),
(Dz. U. UE. L. 22022 r. Nr 333).



119

Krasuski A., et al., Dzialania naruszajgce prawa do domen internetowych, Wydawnic-
two Wolters Kluwer, Warszawa 2021.

Oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej, baza aktow prawnych Unii Europejskiej,

Siwicki M., Kilka uwag na temat ochrony infrastruktury krytycznej w Internecie na tle
dyrektywy NIS i jej transpozycji do polskiego porzgdku prawnego, Europejski Prze-
glad Sadowy 2019, nr 9.

Uchwala nr 125 Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie Strategii
Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024, (M. P. 22019 1.
poz. 1037).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 988 ze zm.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 1360 ze zm.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 22022 r., poz. 1360 ze zm.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tj. Dz.U.
72022 r. poz. 2509 ze zm.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014r., K 23/11, LEX nr 1491305.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014r., K 23/11, LEX nr 1491305.

Zrédla internetowe

https://cyberdefence24.pl/armia-i-sluzby/cyberpolicja-dziala-od-roku-podano-liczby-
dotyczace-akcji, [dostep: 10.04.2023 r.].

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/LSU/?uri=CELEX:32019R0881
[dostep: 07.04.2023 1.].
https://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0665
&rid=2, [dostep 06.04.2022 r.].
https://radio.lublin.pl/2021/04/dron-dostarczy-nam-jedzenie-w-lublinie-pracuja-nad-
transportowa-rewolucja/, [dostep:11.04.2023 1.].
https://tvn24.pl/swiat/ataki-amerykanskich-dronow-jak-zbrodnie-wojenne-raport-
amnesty-international-ra365112-3448234, [dostep:11.04.2023 r.].
https://www.swiatdronow.pl/rozporzadzenie-u-space-wchodzi-w-zycie-26-stycznia,
[dostep: 8.04.2023 r.].
https://znamswojeprawo.pl/drony-zmiany-w-prawie-obowiazuja-od-1-stycznia-2021-1/,
[dostep: 6.04.2023 r.].

Oficjalna strona internetowa Najwyzszej Izby Kontroli, naczelnego i niezaleznego or-
ganu kontroli panstwowej, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/przestepstwa-interne-
towe-zapobieganie-i-zwalczanie.html, [dostep: 08.04.2023 1.].

Oficjalna strona internetowa Najwyzszej Izby Kontroli, o zapobieganiu i zwalczaniu
skutkbw  wybranych przestgpstw  internetowych,  https://www.nik.gov.pl/
plik/id,27206,vp,30013.pdf, [dostep:10.04.2023 r.].

Oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej — Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbez-
pieczenstwa, https://www.enisa.europa.ecu/about-enisa/about/pl, [dostep: 08.04.2023 r.].



Przestepczos¢ nieletnich na podstawie
danych statystycznych Komendy
Miejskiej Policji w Radomiu w latach
2020/2021

Izabela Kobiera!

Wstep

Wydawa¢ by si¢ moglo, ze przestepczosé nieletnich z roku na rok staje si¢ czest-
szym zjawiskiem. Coraz wigcej dociera do nas informacji o przejawie agresywnych
zachowan zwlaszcza w §rodowiskach szkolnych, ktére staty si¢ miejscem wystepo-
wania przemocy, cyberprzemocy oraz dyskryminacji. Nie sg to jednak jedyne czyny
zabronione, ktore dotycza nieletnich, bowiem media niejednokrotnie informowaty
nas o problemach jakim stat si¢ handel narkotykami, przypadki molestowania, gwat-
tow czy nawet morderstw. Mozemy zatem dostrzec, ze cho¢ ilo$¢ popelianych prze-
stepstw nie wzrasta drastycznie to okrucienstwo i brutalno$¢ zachowan staja si¢ co-
raz wicksze. Nalezy zastanowi¢ si¢, czy podjete dzialania przez prawodawce
na przestrzeni lat pozwolily na stworzenie poprawnie funkcjonujacego systemu
przeciwdziatania przestgpczosci nieletnich. Gléwnym zamierzeniem badawczym
jest charakterystyka tego, jaki wplyw majag omdéwione w niniejszym artykule r
egulacje prawne dla ustalenia zakresu ich oddzialywania na ewolucje odpowiedzial-
nosci nieletnich.

Na poczatku warto zatem przyjrze¢ si¢ podstawowym definicjom, ktore utatwia
spostrzezenie oraz oszacowanie grupy, ktora jest podmiotem badaf. Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny definiuje nieletniego jako osobe, ktora w chwili
popethiania czynu niedozwolonego nie ukonczyla 17 lat, co okresla doktadnie
artykut 10%. Dolna granica wieckowa jest z kolei okre$lona przez Ustawe z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich i wynosi 13 lat’.
Znamy dzieki temu konkretny przedziat wiekowy, ktory dotyczy oséb nieletnich.

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm., art. 10.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich tj. Dz.U. 2022
poz. 1700, art. 1§1.
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Co ciekawe zupeie inne podej$cie ma w stosunku do tego terminu prawo cywilne,
ktére zaleznie od rodzaju sprawy okresla wiek nieletniego. Dla przyktadu mozna
przedstawi¢ sytuacjg, w ktorej w przypadku wykonywania przez sad srodka wycho-
wawczego, nieletnim moze zosta¢ okreslona osoba, do ukonczenia 21 roku zycia.
Skupmy si¢ jednak na pierwszej przedtozonej definicji, gdyz jest ona blizsza tema-
tyce rozwazan niniejszego artykutu.

W nastepnej kolejnosci warto skupic si¢ na pojeciu przestgpczosci. Czym ona
jest, oraz jakie sa jej rodzaje? Za przestepczo$¢ uznaje si¢ zabroniony czyn czlo-
wieka, ktory jest spolecznie szkodliwy oraz zabroniony pod grozba kary przez
ustawe obowigzujacg w trakcie jego dokonania®. Co wiecej warto zauwazy¢, ze wa-
runkiem poniesienia odpowiedzialno$ci karnej za czyn jest mozliwos¢ przypisania
sprawcy winy. Poprzez wing, rozumie¢ nalezy psychiczna wigz, ktora taczy sprawce
z czynem niedozwolonym. Warto zauwazy¢, ze funkcjonuja dwa ujgcia zakresowe
terminu przestgpczosci nieletnich. Ujecie szerokie zawiera trzy kategorie negatyw-
nego zachowania nieletnich, ktére zostaty okreslone przez ustawe o postgpowaniu
w sprawach nieletnich. Naleza do nich przestgpstwa w rozumieniu Kodeksu Kar-
nego, czyny karalne oraz zachowania, ktore swiadcza o demoralizacji nieletniego.
Jako ujecie waskie rozumiane sa jedynie zachowania dotyczace ,,przestepczosci wila-
Sciwej™ oraz czynow karalnych nieletnich.

Szczegbdlng uwage nalezy poswieci¢ zatem zagadnieniu ,,czynu karalnego”.
Wielokrotnie wspomniana juz ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktora
termin ten rozumie jako czyn zabroniony przez ustawe, jako przestepstwo®, przestep-
stwo skarbowe i wykroczenie okreslone w zapisach Kodeksu Wykroczen: zaklocanie
porzadku publicznego, niszczenie i uszkadzanie znakow umieszczonych przez organ
panstwowy, uszkadzanie znakéw lub urzadzen zapobiegajacych niebezpieczenstwu,
samowolna zmiana znakéw lub sygnatow drogowych, rzucanie kamieniami w pojazd
bedacy w ruchu, prowadzenie pojazdéw przez osobe¢ bedaca po uzyciu alkoholu,
kradziez lub przywtaszczenie mienia o wartosci (obecnie ponizej 420 zt), paserstwo
mienia o wartosci (ponizej 420 zt), niszczenie lub uszkadzanie mienia (jesli szkoda
nie przekracza 420 zt), spekulacja biletami wstepu, utrudnianie korzystania z urzadzen
przeznaczonych do uzytku publicznego’.

Obowiazujacy Kodeks Karny wymienia nastepujace rodzaje przestepstw: art. 148
(przeciwko zdrowiu i zyciu), art. 156 (uszkodzenie ciata), art. 158 (bojka lub pobi-
cie), art. 163 (przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu), art. 173-174, 177, 179

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1138 ze zm., art.
1§1.

5 Z. Lorek, Zasady postepowania z nieletnimi. Préba systematyzacji, ,,Pafistwo i Prawo”
1988, nr 11, s. 65-73.

6 J. Szumski, Postepowanie w sprawach nieletnich, Wydawnictwo Info-Trade, Gdafisk 1996,
s. 252-262.

7 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, t.j. Dz. U. z 2022 1., poz. 2151 ze zm.
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(przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji), art. 197 (przeciwko wolno$ci seksual-
nej i obyczajnosci), art. 258 (przeciwko porzadkowi publicznemu), art. 278
(przeciwko mieniu), art. 279 (kradziez z wtamaniem), art. 280-282 (rozb6j i wymu-
szenie rozbojnicze), art. 222-223 (przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych),
art. 232-247 (przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci), art. 270-277 (przeciwko wia-
rygodnosci dokumentoéw), art. 310-316 (przeciwko obrotowi pienigdzmi).

Przyczyny i czynniki wplywajace na wystepowanie zjawiska przestepczosci nie-
letnich

Wystepuje wiele czynnikow, ktore w dzisiejszych czasach maja niezmiernie
ogromny wpltyw na zachowanie nieletnich. Bez watpienia przyczynia si¢ do niego
rodzina, srodowisko szkolne oraz rowiesnicy. Jednak warto zauwazy¢, ze ogromne
znaczenie ma w tym przypadku rowniez sytuacja w panstwie oraz nieustanny wzrost
srodowisk patologicznych. Chociaz wydawac by si¢ mogto, ze poziom bezrobocia,
rownosci miedzy obywatelami czy tez bezpieczenstwo spoteczne nie odbije
si¢ w takim stopniu na mtodziezy, jest to jak najbardziej mylne. Pograzajacy jest
w tym wszystkim dodatkowo wzrost alkoholizmu, przez ktéry rozumie¢ mozna za-
réwno pijanstwo umiarkowane jak i nadmierne spozywanie alkoholu, ktére czesto
zakonczone jest zachowaniami agresywnymi wobec otaczajacego Srodowiska.
Narastajacym problemem staje si¢ zatem spozywanie napoi wysokoprocentowych
juz przez nieletnich, ktore moze by¢ spowodowane buntem, checia wyrdznienia
i zaimponowania rowiesnikom, badz nasladowaniem dorostych. Niewatpliwie
sprzyja temu rowniez dostepnosc¢ oraz tatwy sposdb w zdobyciu alkoholu przez nie-
letnich, ktorzy coraz czes$ciej mimo nieodpowiedniego wieku bez problemu moga
go kupi¢. Jak wiadomo, osoba znajdujaca si¢ pod wplywem alkoholu jest w wiek-
szym stopniu sktonna do niebezpiecznych oraz ryzykownych zachowan, ktore nie-
jednokrotnie wykazujg sie szkodliwo$cig spoteczng. ®

Kolejnym, réwnie szkodliwym czynnikiem sg narkotyki, ktore stanowig ogromne
zrodto uzaleznienia. Warto zauwazy¢, ze narkomania, niesie za soba wiele czynni-
kow szkodliwych, zarowno w aspekcie zdrowotnym jak i spotecznym. W dzisiej-
szych czasach wszelkie narkotyki staly si¢ sposobem ucieczki, mylnego przeswiad-
czenia o pozytywnym wptywie narkotykow czy tez sposobem zarobku. Przestgpstwa
dotyczace tych srodkéw odurzajgcych mozemy bowiem podzieli¢ na te, ktore doko-
nywane sg w celu ich zdobycia, bgdz handlu. °

Czestym czynnikiem, ktory przejawia si¢ nastgpnie w zachowaniu nieletniego
jest szeroko rozumiana agresja, z ktéra spotyka sie zarowno w domu, w szkole, czy
srodowisku pozaszkolnym wsrod rowiesnikow. Jest to powazne zagrozenie, ktore
zauwazy¢ mozna zard6wno w odniesieniu do starszych jak i mlodszych. Niejedno-
krotnie mozna bylo bowiem slysze¢ o przypadku stosowania agresji przez ucznia

8 G. Hagel, Patologie spoteczne, Wydawnictwo Szczecifiska Szkola Wyzsza Collegium
Balticum, Szczecin 2013, s. 6.
° 1. Pospieszyt, Patologie spoteczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 42.
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wobec nauczyciela, czy dziecka wobec rodzica. Wystepuje ona pod wieloma formami,
miedzy innymi grozby, przemoc psychiczna oraz fizyczna. W wiekszosci przypadkow,
jest ona nastgpstwem agresji, ktorej nieletni doswiadczyt w przesztosci'®.

Jednak jednym z istotniejszych czynnikow wciaz pozostaje rodzina, jej sytuacja
oraz relacje, ktore sa w niej budowane. Stanowi ona bowiem naturalne srodowisko
wychowawecze, to tam poznaje si¢ najwazniejsze wartosci oraz wspodlnie dokonuje
wyborow czy pracuje nad problemami. Mozna zatem stwierdzi¢, ze jest ona migj-
scem wystepowania oraz dokonywania najwigkszych zmian osobosciowych dzieci
i mtodziezy. Nie ma watpliwosci, ze na zycie rodzinne maja wptyw roOwniez prze-
miany dotyczace catego kraju, ktore czesto przejawiaja si¢ niekorzystnymi zacho-
waniami. Mimo to rodzina stanowi fundamentalne Zrédto wartosci nieletnich.
Mozemy wyrdzni¢ kilka podstawowych funkcji, do ktérych zalicza si¢: biologiczno-
opiekuncza, wychowawcza, gospodarcza i kulturalng. Wynika z tego istota wigzi,
zaréwno tych wewnatrzrodzinnych jak i spotecznych. Obowigzkiem rodziny jest za-
pewnienie podstawowych warunkoéw jakimi sa mieszkanie, pozywienie, ubrania,
troska o zdrowie, ochrona przed niebezpieczenstwem czy tez odpowiednia ilo$¢ snu.
Nie watpliwie rodzice powinni réwniez zadbac¢ o warunki ksztatcenia czy mozliwosé
zdobycia zawodu. Maja na celu przekazanie podstawowych zasad zycia spotecz-
nego, warto$ci oraz dzialania zgodnie z normami. Nie od dzi$ relacja miedzy dziec-
kiem, a rodzicem jest fundamentalnym czynnikiem, ktory przyczynia si¢ do podej-
$cia nieletniego, jego zachowania czy relacji z otaczajgcym S$wiatem. Dziala
to na zasadzie naSladowania, identyfikacji, czy tez stosowania kar i nagrod''.
Niewatpliwie wielokrotnie wystgpujacym czynnikiem, niosgcym za sobg negatywne
skutki jest zaniedbanie, brak opieki wychowawczej, czy tez stosowanie niewlasci-
wych metod w budowaniu relacji z dzieckiem. Niejednokrotnie spotykamy si¢ z sy-
tuacjg braku nadzoru nad nieletnim na kazdej ptaszczyznie, badz brak zainteresowa-
nia czy okazania troski, opieki czy ochrony, co odbija si¢ na psychice dziecka'?.
Przewaznie nastgpstwem takiej niedbatosci ze strony rodzicow staja sie niekorzystne
sytuacje w szkole, przez ktére rozumie¢ mozna, opuszczanie zajec, naganne zacho-
wanie, czy tez wkraczanie w niepozgdane znajomosci. Stanowi to poczatek drogi
w kierunku zmierzajagcym do przestepczego $wiata nieletnich. Sa oni bowiem po-
datni na manipulacje, che¢ wzbudzenia zainteresowania chocby kosztem innych.
Wielokrotna nieporadno$¢ rodzicow w zwigzku z taka sytuacjg, moze bys$ spowodo-
wana zar6wno nieznajomoscig podstawowych zasad pedagogiki czy tez niskim
poziomem intelektualnym!3,

K. Pospiszyl, E. Zabczynska, Psychologia dziecka niedostosowanego spolecznie,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1985, s. 17.

L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna, Wydawnictwo WSPS, Warszawa 2000 s. 40.

J. Firla, Psychospoleczne uwarunkowania przestgpczosci nieletnich, Wydawnictwo
Szkoty Policji w Katowicach, Katowice 2001, s. 22.

Ibidem, s. 23.

w
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Niewatpliwie dzieci oraz mlodziez wychowuja si¢ rowniez w srodowisku rowie-
$niczym, ktory jest czestym zroédtem problemu. Kazda jednostka, ma mniejsza lub
wigkszg potrzebe obecnosci w grupie. Cho¢ w dzisiejszych czasach istnieje wiele
formalnych grup, do ktorych naleze¢ moga dzieci np. kota zainteresowan, czgstszym
wyborem jest jednak grupa nieformalna. Naturalnym krokiem, jest utworzenie wiezi
wsrod osob, ktore przejawiaja podobne zainteresowania, ktéra prowadzi do pewnego
rodzaju zazyto$ci indywidualnej. Jednak mozna wyrozni¢ relacje, ktore prowadza
glownie do wkroczenia na droge przestepczo$ci oraz wykolejenia spotecznego'®. Miody
osobnik, ktory wstepuje w grupe, przejawiajaca zachowania negatywne, pod wptywem
otoczenia nabywa nowe cechy oraz zachowania. Warto zauwazy¢, ze psychika mtodego
czlowieka jest nadmiernie podatna na manipulacje i bez problemu dostosowuje s
ie do nowego $rodowiska, nasladujgc przy tym negatywne wzorce'”.

Powstanie takiej grup ma fundament na wielu plaszczyznach, zaréwno poprzez
znalezienie 0sob, ktore w podobny sposob spedzaja czas, maja podobng sytuacje ro-
dzinna, badz niekiedy do takich zazytosci dochodzi w trakcie przebywania w zakla-
dach poprawczych badz wychowawczych. Warto zauwazy¢, ze wptyw grupy czgsto
jest decydujacy, bowiem osoba, ktora samodzielnie nie bytaby w stanie popetic
przestgpstwa, w towarzystwie grupy nabiera odwagi i zuchwatosci. Media niejedno-
krotnie wskazywaly na dokonanie przez tego typu grupe nieletnich wtaman, aktow
wandalizmu, chuligafistwa czy tez grupowych gwaltow badz kradziezy mienia'®.

Srodowiskiem wplywajacym w znacznym stopniu na nieletnich jest rowniez
szkota, przez ktéra, mozna rozumie¢ instytucje masowa i spoleczna, majaca na celu
nauczanie 1 wychowanie dzieci i mlodziezy. Jest miejscem, ktére powinno przygo-
towac nieletnich do zycia oraz rozporzadzania czasem. Jednak coraz czesciej mamy
przypadki, w ktorych szkota nie wywiazuje si¢ ze swoich podstawowych funkcji.
Dzieci oraz mtodziez, ktore doznaty nieodpowiedniego podejscia, posiadaja braki
w podstawowej wiedzy, a takze pod wptywem wielu czynnikow nabieraja negatyw-
nego podejscia do szkolnictwa wielokrotnie sa przypadkami wykolejenia przestegp-
czego. Odczucie bycia gorszym, mniej uzdolnionym czy brak zainteresowania czg-
sto wytadowuja poprzez negatywne zachowania. Szczegdlny problem stanowi row-
niez, niewlasciwe podejscie rodzicow do poczatkowych probleméw dziecka
w szkole, ktorzy czgsto pozostaja w nieodpowiednim kontakcie z pedagogami oraz
bagatelizuja problemy. Warto zaznaczy¢ jak waznym czynnikiem jest odpowiednie
podejScie oraz wspolpraca ze szkolg w celu pomocy dziecku!”.

M. Jarosz, Dewiacyjne zachowania mlodziezy i ich determinanty srodowiskowe, Wydawnic-
two WSGE Warszawa 1992, s. 81.

15 Tbidem, s. 82.

E. Pele, Wplyw wybranych zjawisk patologicznych na bezpieczenstwo i porzqdek publiczny
w Polsce, Wydawnictwo Wyzsza szkota bankowa w Poznaniu, Rzeszow 2010, s. 383.

M. Lobocki, Trudnosci wychowawcze w szkole, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne,
Warszawa 1989, s. 19; T. Pilch, 1. Lepalczyk, Pedagogika spoteczna, Wydawnictwo Zak
nauki spoteczne, Warszawa 1995, s. 34.
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W dzisiejszych czasach mamy réwniez styczno$¢ z ogromnym wplywem $rod-
kéw przekazu spotecznego oraz tresci powszechnie dostepnych. Coraz czegsciej
filmy, muzyka czy ksigzki zawieraja wulgarne, niestosowne tresci, ktore wywierajg
na nieletnich zatrwazajacy wplyw. W szczegdlnosci, ze przedstawione zachowania
ukazane sa jako przejaw bycia popularnym, rozpoznawalnym i lubianym w $rodo-
wisku. W zwigzku z tym cze¢sto dochodzi do prob nasladowania negatywnych oraz
niezgodnych z normami wspotzycia spotecznego zachowan. Staja si¢ one bowiem
inspiracja do ucieczek z domu czy inicjacji seksualnych. Mozna stwierdzi¢, ze dzieci
ogladajace sceny zawierajace agresje, sami posiadaja wicksze sktonnosci do zacho-
wan agresywnych, badz dokonywania przestepstw przy jej uzyciu. Dzieci oraz mto-
dziez czesto zamiast wybrania na wzorzec rodzica, kieruja si¢ wtasnie zachowaniem
bohatera badz osoby medialnej. Jest to niezmiernie niebezpieczne gdyz moze zacie-
ra¢ granice migdzy rzeczywistoscia, a wykreowanym $wiatem, ktory widz ma po-
dziwia¢. Tre$¢ moze zarowno bezposrednio zacheca¢ do dokonania przestgpstwa,
badz posrednio (poprzez rozbudowanie pragnienia posiadania jakiej$ rzeczy)'®.

Przedstawione wyzej czynniki wplywajace na wystepowanie przestgpczosci
wsrod nieletnich to tylko mata grupa. Na kazdego wptywa ogromna ilos¢ bodzcow
oraz naciskow z zewnatrz. Jak wiadomo kazda osoba posiada wlasne motywacje
dzialania, indywidualne wzorce oraz normy zachowania.

Srodki wychowawcze oraz poprawcze stosowane wobec nieletnich

Istnieje wiele srodkéw wychowawczych oraz poprawczych, ktore majg na celu wy-
chowanie nieletniego na uczciwego obywatela, ktorego dzialanie jest $wiadome
i zgodne z normami wspoltzycia spotecznego. Jak wskazuje ustawa mogg one zosta¢
zastosowane w przypadku nieletniego wyrdzniajacego sie szczegdlnym stopniem demo-
ralizacji lub osob, ktore dopuscily sie¢ czynu karalnego. W przypadku nieletnich,
ktorzy wykazuja stopien demoralizacji ustawa przewiduj¢ mozliwos$¢ udzielenia przez
sad upomnienia, zobowigzania do naprawienia wyrzadzonej szkody oraz wykonania
na rzecz pokrzywdzonego badz lokalnej spotecznosci prac, ustanowienia nadzoru ro-
dzica badz opiekuna, ustanowienia nadzoru organizacji mtodziezowej badz spotecznej,
zastosowania nadzoru kuratora, skierowania do osrodka kuratorskiego, mtodziezowego
os$rodka wychowawczego, badz umieszczenie w zaktadzie poprawczym.

Wielokrotnie zastosowanie $rodkow izolacyjnych jest wywotane potrzeba
zmiany Srodowiska oraz otoczenia nieletniego. Zaréwno uniemozliwia kontakt
z negatywnymi wzorcami oraz osobami, ktére przyczyniaja si¢ do przestepczych
dziatan. Osrodki tego typu przejawiaja pozytywnie wplywajace na nieletniego dys-
cypline oraz przyktadanie uwagi do wpojenia odpowiednich wartosci. Szczegdlng
uwage przyktada si¢ do resocjalizacji nieletniego oraz przekazanie wiedzy, ktorej
nieletni nie posiada z wielu powodow. Czesto zastosowany zostaje rowniez nadzor
kuratora, ktéry ma na celu pomoc nieletniemu, kontrolujac, organizujgc oraz prowa-
dzac dziatania shuzgce do osiggania zmiany zachowania oraz postawy.

18 M. Jarosz, op. cit., s. 31.
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Szczegolnag role odgrywaja tu rowniez rodzice, ktorych sad ma prawo zobowigzaé
do poprawy warunkéw wychowawczych, bytowych lub zdrowotnych nieletniego,
a takze do $cistej wspotpracy ze szkota, do ktdrej nieletni uczeszcza, poradnig psycho-
logiczno-pedagogiczna lub inng poradnia specjalistyczna, zakladem pracy, w ktorym
jest zatrudniony, oraz lekarzem lub zaktadem leczniczym. Dowodzi to prawdziwosci
poprzednich stwierdzen o istocie relacji oraz sytuacji rodzinnej nieletniego.

Dane statystyczne na temat przestepczo$ci nieletnich na terenie powiatu
radomskiego w latach 2020/2021

14

12 M [lo$¢ stwierdzoncyh
czynéw na rok 2020

10

M [lo$¢ stiwerdoncyh czyndow
na rok 2021

Ilo$¢ nieletnich, ktorzy
dokonali czynu karalnych
w roku 2020

M [lo$¢ nieletnich, ktorzy
dokonali czynu karalnych
w roku 2021

Rysunek 1. Wykres przedstawiajacy dane statystyczne na temat
przestepczosci nieletnich na terenie powiatu radomskiego
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych
Komendy Miejskiej Policji w Radomiu.
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,
0

m [lo$¢ stwierdzonych kradziezy cudzej rzeczy

Rok 2020 Rok 2021

| [los¢ stwierdzonych kradziezy z wtamaniem
= [lo$¢ przestgpstw rozbdjniczych
m [1o$¢ przestgpstw polegajacy na uszkodzeniu cudzego mienia

m [lo$¢ przestgpstw polegajacych na bdjkach/ naruszeniu nietykalnosci
cielesnej

Rysunek 2. Wykres przedstawia dane statystyczne na temat czynow
karalnych nieletnich w 7 kategoriach przestepstw
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych
Komendy Miejskiej Policji w Radomiu.

,»Na terenie dziatania Komendy Migjskiej Policji w Radomiu w 2021 roku stwierdzono
41 przestgpstw popehionych przez osoby nieletnie, w 2020 roku za$ 66 przestgpstw
tj. 0 25 czyndw mniej niz w roku poprzednim. Na terenie miasta Radomia w 2021 roku
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stwierdzono 30 przestepstw popehionych przez nieletnich, za$ w 2020 roku stwierdzono
52 przestepstwa, tj. 22 czyny mniej niz w roku poprzednim™'.

Powyzsze wykresy to tylko dane statystyczne, nie mamy jednak wiedzy jakg cze-
$cig wszystkich zdarzen z nieletnimi sa te zarejestrowane przez Policj¢. Jak wiadomo

nie kazdy czyn zabroniony jest zgloszony na Policje.

Whioski

Przestepczos¢ nieletnich jest powszechnym zjawiskiem, z ktorym spotykamy
si¢ na co dzien. Przejawia si¢ ona zarowno na wiele sposobow, ktore uwarunkowane
sg czynnikami, ktore przyczynity si¢ do negatywnych zachowan nieletnich. Dzieci
oraz mtodziez s3 narazeni na wiele bodzcow, ktore maja niekorzystne oddziatywanie
na ich postawe wobec otoczenia. Niewatpliwie wptyw maja na nich zaréwno ro-
dzina, szkota jak i grupy rowiesnikow. Kazdy z tych elementéw przyczynia
si¢ w mniejszym badz wigkszym stopniu do tak zwanego wykolejenia si¢ nieletniego
i wkroczenia na droge przestepcza. Brak podstawowych wartosci, agresywne zacho-
wanie czy nieodpowiednie wzorce do nasladowania to czynniki, z ktorymi wigze
si¢ psychika nieletniego sprawcy. Mimo wielu osrodkow wychowawczych i popraw-
czych, liczba przestgpstw popelnianych przez nieletnich wciaz jest wysoka i stanowi
zagrozenie. Nie pomaga w tym dostgpno$¢ do srodkow odurzajacych, ktore dziataja
niekiedy jak zapalnik. Przestepczo$¢ nieletnich stanowi ogromny problem, ktéremu
lepiej zapobiegac, niz naprawiac jego skutki, w zwigzku z czym istnieje wiele insty-
tucji i organizacji, ktore dgza do poszerzania wiedzy w tej dziedzinie i przestrzegaja
przed skutkami negatywnego dziatania.
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Wdrazanie rozwiazan majacych wplyw
na poprawe porzadku bezpieczenstwa

ruchu drogowego
Aleksandra Kopec!

Wstep

Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KRBRD) prowadzi coroczne
badania statystyczne na temat bezpieczenstwa na polskich drogach oraz przedstawia
efekty dziatan, ktorych celem jest podwyzszenie standardow bezpieczenstwa.
Dazeniem jest doprowadzenie do znacznego spadku liczby ofiar $miertelnych
i ciezko rannych na polskich drogach. Zgodnie z przyjetym Narodowym Programem
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030 celem jest zredukowanie o 50%
liczby ofiar $§miertelnych i cigzko rannych w 2030 roku w poréwnaniu do 2019 roku.
To cele ambitne, ale tez etapowe, bo gtownym zatozeniem jest osiagniecie przez
Polske Wizji Zero w 2050 roku. W dniu 1 czerwca 2021 r. weszly w zycie nowe
przepisy, ktére wprowadzity zmiany w zakresie ksztaltowania poprawy bezpieczen-
stwa uczestnikow ruchu drogowego, w tym przede wszystkim pieszych w obszarach
przejsc¢ dla pieszych, ujednolicong dopuszczalng predko$¢ w obszarze zabudowanym
do 50 km/h, wyeliminowanie niebezpiecznych sytuacji na drogach zwigzanych
z niezachowaniem wtasciwej odleglosci migdzy pojazdami na drogach ekspreso-
wych i autostradach. W dniu 1 stycznia 2022 r. weszlo w zycie szereg istotnych ko-
lejnych zmian prawnych w ustawie Prawo o ruchu drogowym. Zasadniczym celem
nowelizacji ustaw jest wsparcie 0sob najblizszych ofiar przestepstw wypadkdéw dro-
gowych ze skutkiem $miertelnym oraz poprawa bezpieczenstwa na drogach,
w szczegblnosci poprzez walke z najcigzszymi wykroczeniami drogowymi. Polska
dazy do skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego 1 realizuje dalsze systematyczne dziatania. Nie ustaje w wysitkach poszuki-
wania i wdrazanie nowych rozwigzan, poprawy wymiany informacji a takze angazowa-
nia parterow w zakresie opiniowania poszczegdlnych inicjatyw legislacyjnych, eduka-
cyjnych i systemowych na rzecz poprawy bezpieczenstwa na polskich drogach?.
Dziatania maja na celu zmniejszenie liczby ofiar §miertelnych wypadkow drogo-
wych w Polsce z okoto 3 tys. rocznie do nie wigcej niz tysigca oséb w 2030 r.

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
2 Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030, https://www.krbrd.gov.pl/
narodowy-program-brd-2021-2030/, [dostep: 26.01.2023 r.].
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Poréwnywalny wynik osiggneli od potowy lat dziewiecdziesiatych do 2014 r. liderzy
bezpieczenstwa drogowego w Unii Europejskiej, czyli Wielka Brytania, Holandia
i Szwecja®. Aby umozliwi¢ realizacje wspomnianego celu do 2030 r., dla kazdego ze
zidentyfikowanych obszaréw priorytetowych wyznaczono cel czastkowy podziale
na 4 gtowne grupy:

* Legislacja i przepisy ruchu drogowego — w tym wprowadzenie wigkszej
ochrony pieszych na przejsciach czy tez umozliwienie uzaleznienia
wysokosci sktadki OC od otrzymanych mandatow i punktow karnych;

» Skuteczniejsze egzekwowanie przestrzegania przepisOw — w tym zmiana
struktury mandatéw karnych za przekroczenie dozwolonej predkosci wzorem
najlepszych praktyk z innych krajéw europejskich;

* Budowa i utrzymanie infrastruktury — miedzy innymi budowa rond
i usprawnienie przej$¢ dla pieszych;

* Edukacja — miedzy innymi kampanie informacyjne.

W powszechnej opinii Polakoéw jazda samochodem pod wptywem alkoholu jest
jedna z gléwnych przyczyn $miertelnych wypadkow drogowych. W rzeczywistosci
czynnik ten jest odnotowywany w 11% zdarzen z ofiarami $miertelnymi. Pod tym
wzgledem Polska nie rézni si¢ znaczgco od innych krajow Europy. Przyktadowo,
we Francji czy Szwecji alkohol odnotowano odpowiednio w 28% i 24% wypadkoéw
z ofiarami $miertelnymi. W ciagu ostatnich 10 lat liczba wypadkéw spowodowanych
przez kierowcow pod wptywem alkoholu spadta w Polsce o 40%. Jest to efektem
dziatan prewencyjnych (liczba kontroli kierowcow pod katem spozycia alkoholu sie-
gneta 19 min) oraz medialnych kampanii spotecznych (np. ,,Alkohol i kluczyki?
Wykluczone). W celu ograniczenia plagi pijanych kierowcow podjeto tez liczne
dziatania prawne — przyktadowo w 2015 r. zaostrzono kary dla pijanych kierowcow:
maksymalny okres zakazu prowadzenia pojazdow wydtuzono z 10 do 15 lat, wpro-
wadzono minimalny okres kary zakazu prowadzenia pojazdéw wynoszacy obecnie
3 lata, podniesiono grzywne do minimum 10 tys. zt w przypadku kolejnego zatrzy-
mania, wprowadzono tez mozliwos¢ wykorzystania blokady alkoholowej —urzadze-
nia, ktore nie dopusci do wiaczenia silnika bez weryfikacji trzezwosci®.

Majac na wzgledzie fakt, iz najczgstsza przyczyng powstawania wypadkow dro-
gowych sa ludzkie btedy, jako dominujace i majace najwigkszy wplyw na liczbe
i cigzkos¢ zdarzen, mozna wskaza¢ nastepujace czynniki i zachowania uczestnikow
ruchu drogowego:

3 Strategia poprawy bezpieczenstwa drogowego w Polsce str. 12, https://piu.org.pl/wp-
content/uploads/2017/09/Raport-BRD.pdf, [dostep: 23.01.2023 r.].

4 Strategia poprawy bezpieczefistwa drogowego w Polsce, online: https://piu.org.pl/wp-
content/uploads/2017/09/Raport-BRD.pdf, [dostep: 23.01.2023 r.].
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Predkosé

Jazda z nadmierng lub niedostosowang predkoscia jest najwickszym wyzwaniem
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wyniki znakomitej wigkszosci badan nauko-
wych sa zgodne — nadmierna predkos¢ jazdy oznacza wyzsze prawdopodobienstwo
wypadku drogowego, wplywa takze na ciezko$¢ takiego zdarzenia. W przypadku
Polski niedostosowanie predkosci jest przyczyng okoto 20% wypadkéw oraz w ich
konsekwencji 27% ofiar $miertelnych. Dodatkowo, wysoka predkos¢ pojazdoéw
przyczynia si¢ do zwigkszenia poziomu zanieczyszczenia powietrza, hatasu, zuzycia
paliwa, w konsekwencji obnizajac jakos$¢ zycia 0sob mieszkajacych w poblizu drog
i ulic. Zgodnie z zatozeniami filozofii Wizji Zero predkos¢ poruszajacych si¢ pojaz-
dow musi by¢ ograniczona w stopniu uwzgledniajagcym biomechaniczne ogranicze-
nia ludzkiego ciata oraz poziom jego tolerancji na przecigzenia, powstajace w wy-
niku zderzenia pomi¢dzy pojazdem, a niechronionym uzytkownikiem drogi
lub w sytuacji zderzenia dwoch pojazdow®. Warunkiem statej poprawy bezpieczen-
stwa ruchu drogowego bedzie przede wszystkim przygotowanie i wdrozenie
kompleksowych rozwigzan w zakresie skutecznego zarzadzania predkoscia
na polskich drogach.

Alkohol i inne podobnie dzialajgce substancje

Nietrzezwo$¢ uczestnikow ruchu drogowego wynikajaca ze spozycia alkoholu
lub innych, podobnie dziatajacych substancji, jest jednym z kluczowych czynnikow
zwigkszajacych zagrozenie w ruchu drogowym. Nie stanowiac samodzielnej przy-
czyny wypadkow poprzez wpltyw na sprawno$¢ psychomotoryczng uczestnika ruchu
drogowego, sprzyja popetnianiu bledow, a takze niewlasciwej ocenie sytuacji i kon-
sekwencji podejmowanych decyzji. Najwickszym problemem, znacznie powazniej-
szym niz btedy nietrzezwych pieszych czy rowerzystow sg niewlasciwe zachowania
nietrzezwych kierowcow, co wynika z faktu wysokich predkosci i masy prowadzo-
nych przez nich pojazddéw, a w konsekwencji wysokiej ciezkosci powodowanych
wypadkow. Bazujac na najlepszych praktykach, nalezy podkresli¢, iz warunkiem
powodzenia w zakresie stalej redukcji zagrozenia wynikajacego z zachowan nie-
trzezwych uczestnikow ruchu drogowego, beda doraznie — kompleksowe dziatania
edukacyjno-informacyjne wspierane skutecznym nadzorem, a dlugofalowo -
szeroko realizowana polityka panstwa w odniesieniu do profilaktyki i terapii uzalez-
nien®. Prowadzenie pojazdu mechanicznego po uzyciu alkoholu lub podobnie
dzialajacego $rodka bedzie podlegato karze aresztu albo grzywny nie nizszej
niz 2,5 ty$ zt. W przypadku prowadzenia pojazdu innego niz mechaniczny sprawca
bedzie podlegat karze aresztu albo karze grzywny nie nizszej niz 1 ty$ zt.

> Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego  2021-2030, online:
https://www.krbrd.gov.pl/narodowy-program-brd-2021-2030/, [dostep: 26.01.2023 1.].

¢ https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nst/klucz/ATTCH4H5E/%24FILE/i34782-01.pdf,
[dostep: 06.02.2023 r.].
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Prowadzenie pojazdow przy rozproszonej uwadze oraz w stanie zmeczenia

Warunkiem wysokiego poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym jest
m.in. wysoki poziom koncentracji kierowcy na odbywajgcym si¢ wokot niego ruchu
drogowym. W wyniku rozproszenia uwagi — w sposdb wizualny /odwrocenie
wzroku/, poznawczy /myslenie o innych sprawach w trakcie prowadzenia pojazdu/
lub fizyczny /zdjecie rak z kierownicy w celu wykonania innej czynnosci w trakcie
prowadzenia pojazdu/ — dochodzi do znacznego zwigkszenia ryzyka spowodowania
wypadku drogowego. Z uwagi na dynamiczny rozw6j nowoczesnych technologii,
w tym telefonii komorkowej i innych urzadzen nomadycznych stosowanych w po-
jazdach, nalezy zwroci¢ uwage na zintensyfikowanie dziatan informacyjnych pro-
mujacych wiasciwe zachowania zapobiegajace rozproszeniu uwagi w trakcie
ich prowadzenia’. Wazne jest takze edukowanie uczestnikow ruchu drogowego,
w szczegolnosci kierowcow, o zakresie wplywu i bezposrednich konsekwencji zme-
czenia na sprawno$¢ funkcji niezbednych dla zachowania bezpieczenstwa w czasie
prowadzenia pojazdow.

Niestosowanie lub niewlasciwe stosowanie pasow bezpieczenstwa oraz urzqdzen
proytrzymujgcych dzieci w pojazdach oraz innego wyposaZenia ochronnego

Brak stosowania lub niewla$ciwe stosowanie urzadzen ochronnych w znacznym
stopniu zwigksza konsekwencje wypadkoéw drogowych. Do podstawowych elemen-
tow stuzacych ochronie uzytkownikéw ruchu drogowego naleza pasy bezpieczen-
stwa oraz urzadzenia podtrzymujace dzieci w pojazdach, a takze kaski rowerowe
i motocyklowe. Z punktu widzenia profilaktyki bezpieczenstwa ruchu drogowego
dzialania zmierzajace do upowszechniania urzadzen zabezpieczajacych sg niezwy-
kle skutecznym $rodkiem ograniczajgcym konsekwencje wypadkow drogowych®.
Nalezy podkresli¢, iz najwigksza efektywno§¢ w tym zakresie bedzie mozliwa
w przypadku jednoczesnego zintensyfikowania interwencji w obszarze edukacji
i promocji oraz efektywnego nadzoru. Powszechne informowanie o korzysciach pty-
nacych ze stosowania urzadzen bezpieczenstwa w pojazdach oraz wyposazenia
ochronnego, poparte wiedzg naukowa i argumentacjg autorytetow, w polaczeniu
z konsekwentng polityka prewencyjna, stanowia wciaz duze pole dla zmiany zacho-
wan w pozadanym kierunku.

Zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez wdraZanie optymalnych
rozwigzan infrastrukturalnych oraz skuteczne zarzgdzanie predkoscig

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego zalezy od wielu czynnikéw. Do naj-
wazniejszych i lezacych u podstaw nowoczesnego i systemowego podejs$cia nalezy

7 https://brd.lublin.pl/files/lubelski-program-brd-2021-2030.pdf, [dostep: 06.02.2023 .].

8 Stosowanie pasow bezpieczenstwa w Polsce w 2015 r., Sekretariat Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Warszawa, 2015, https://www.krbrd.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/12/Stosowanie-pasow-bezpieczenstwa-w-Polsce-w-2015.pdf,

[dostep: 06.02.2023 r.].
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zaliczy¢ jako$¢ infrastruktury drogowej oraz rozwigzan stosowanych w zakresie za-
rzadzania predkoscia. Aktualne, coraz wyzsze standardy budowy i wyposazenia po-
jazdéw daja kierowcom zwigkszone poczucie bezpieczenstwa, zmniejszajgc tym sa-
mym $wiadomos$¢ istnienia ryzyka w ruchu drogowym. Sktonno$¢ uczestnikow ru-
chu do podejmowania zachowan ryzykownych — zwlaszcza tych zwigzanych z prze-
kraczaniem predkosci — jest powszechna’. Dzialania, ktore nalezy podja¢ w ramach
realizacji Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030,
powinny doprowadzi¢ do sytuacji, gdy drogi i ich otoczenie beda gwarantowaé wy-
soki poziom bezpieczenstwa wszystkim uzytkownikom, a faktyczna predkos¢ poru-
szajacych sie po nich pojazdow bedzie skorelowana ze standardami bezpieczenstwa
obowigzujacymi w danym miejscu.

Wieksza ochrona pieszego w rejonie przejsé dla pieszych

Zwigkszenie zakresu ochrony pieszego w rejonie przejscia dla pieszych poprzez
natozenie na kierujacego pojazdem dodatkowych obowiazkow. Jest on zobowigzany
do doktadnej obserwacji nie tylko przejscia dla pieszych, ale i jego okolicy oraz
do stworzenia mozliwosci bezpiecznego przejscia przez jezdni¢ dla pieszych znaj-
dujacych sie na przejsciu dla pieszych oraz tych, ktorzy wchodzg na przejscie'.
Zmiany maja na celu zacheci¢ kierowcoéw do przestrzegania przepisow. Na szcze-
g0lng uwagg zashugujg mandaty, ktore obowiazujg za recydywe, czyli powtdrne zta-
manie tej samej zasady. Jesli kierowca kolejny raz nie ustapi pierwszenstwa pie-
szemu, ktory znajduje si¢ na pasach lub wchodzi na nie, otrzyma mandat w wysoko-
sci 3 tys. zt. Tyle samo wyniesie on w przypadku nieustgpienia pierwszenstwa
w strefie zamieszkania czy tez przy przejezdzaniu przez chodnik. Pierwsze ztamanie
tych przepiséw wiaze si¢ z mandatem w wysokosci 1500 zt.

Bezpieczny odstep

Niezachowanie odleglo$ci miedzy pojazdami na drogach ekspresowych i auto-
stradach, jak wynika z policyjnych statystyk, jest jedng z gtownych przyczyn wy-
padkéw, obok niedostosowania predkosci do warunkéw ruchu, nieprawidtowego
wyprzedzania, zme¢czenia i nieprawidlowej zmiany pasa ruchu. Zachowanie zbyt
matego odstepu pomiedzy pojazdami czgsto bywa przyczyna niebezpiecznych zda-
rzen drogowych. Nagminng na polskich drogach jest tzw. ,jazda na zderzaku”,
w niewielkiej odlegtosci za poprzedzajacym pojazdem. To niezwykle ryzykowana
praktyka zwlaszcza na drogach szybkiego ruchu, takich jak autostrady i drogi
ekspresowe. W sytuacji awaryjnej, ktéra wymaga natychmiastowego dziatania,

°  https://www.gov.pl/web/infrastruktura/zwiekszamy-bezpieczenstwo-ruchu-drogowego3,

[dostep: 06.02.2023 r.].

10" Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow na drogach publicznych. Informacja
o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa, 2016, online:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/034/LW A/, [dostep: 06.02.2023 r.].



135

kierowca nie ma zadnych szans na szybkg reakcje!!. W przypadku niezachowania
odpowiedniej odlegtosci ograniczone jest rowniez pole widzenia, uniemozliwiajac
zidentyfikowanie przeszkody znajdujacej si¢ przed poprzedzajacym pojazdem.
Nagte wyhamowanie pojazdu jadacego z przodu zmusza jadacych z tytlu do gwal-
townego hamowania, przez co nierzadko dochodzi do karambolu. Kierujacy pojaz-
dem podczas przejazdu autostrada i drogg ekspresowa jest obowigzany zachowac
minimalny odstep migdzy pojazdem, ktoérym kieruje, a pojazdem jadgcym przed nim
na tym samym pasie ruchu'’, Odstep ten wyrazony w metrach okresla si¢ jako
nie mniejszy niz potowa liczby okreslajacej predkos¢ pojazdu, ktérym porusza
si¢ kierujacy, wyrazonej w kilometrach na godzing. Przepisu tego nie stosuje
si¢ podczas manewru wyprzedzania.

Zrownanie predkosci w obszarze zabudowanym do 50 km/h w dzien i w nocy
Obnizenie predkosci pojazdow w obszarze zabudowanym w godzinach nocnych
do 50 km/h ma na celu przede wszystkim poprawe bezpieczenstwa pieszych jako
niechronionych uczestnikoéw ruchu drogowego. Z analiz badawczych wynika,
ze roznica predkosci migdzy 50 i 60 km/h ma istotne znaczenie dla dtugosci drogi
hamowania pojazdu oraz potencjalnych skutkéw zdarzen drogowych. Ponad 95%
pieszych ma szanse przezy¢ wypadek przy predkosci uderzenia przez pojazd mniej-
szej niz 30 km/h, a szanse te bardzo spadaja, gdy predkos¢ pojazdu uderzajgcego
w pieszego jest wicksza od 50 km/h.

Punkty karne zerujq sie dopiero po 2 latach

Wprowadzony mechanizm uzalezniajacy usuniecie punktéw karnych za narusze-
nie przepiséw ruchu drogowego od uregulowania mandatu. Dodatkowo punkty beda
kasowane dopiero po uptywie 2 lat od dnia zaptaty grzywny.!* Powinno to zapewni¢
szybkie i skuteczne doprowadzenie do wykonania kary. Po zmianach za naruszenie
przepisow ruchu drogowego kierowca bedzie mogt dosta¢ nawet 15 punktow kar-
nych, obecnie maksymalna liczba punktow za niektore wykroczenia to 10. Limit
punktow karnych nie ulegnie zmianie.

Nizsze stawki OC dla jeidigcych bezpiecznie

Standardem dziatan firm ubezpieczeniowych w takich krajach, jak USA, Wielka
Brytania czy Irlandia jest wlaczanie do taryfy ubezpieczen komunikacyjnych
informacji o wykroczeniach popetnianych przez kierowce. Dzigki temu firmy

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/zwiekszamy-bezpieczenstwo-ruchu-drogowego2,
[dostep: 06.02.2023 r.].
https://www.krbrd.gov.pl/bezpieczenstwo-ruchu-drogowego-to-priorytet-rzadu/?print=print,
[dostep: 12.02.2023 r.].
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/zwiekszamy-bezpieczenstwo-ruchu-drogowego5,
[dostep: 12.02.2023 r.].
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ubezpieczeniowe moga zaoferowa¢ nizsze sktadki kierowcom, ktorzy jezdza bezpiecz-
nie. Projekt ustawy umozliwi udostepnienie podmiotom ubezpieczeniowym danych
z CEPiK (Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow) i dostosowanie stawek ubez-
pieczen komunikacyjnych do historii wykroczen kierowcy oraz otrzymanych przez
niego punktow karnych. Po zakonczeniu oceny ryzyka zaklad ubezpieczen bedzie miat
obowiazek niezwlocznie usunaé¢ dane o punktach karnych kierowcy.

Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej

Wsréd najwazniejszych dziatan programu rzad przewiduje poprawe warunkow
widocznosci na przejSciach dla pieszych lub przejazdach dla rowerzystow. Wzmac-
niane ma by¢ efektywne o$wietlanie i doswietlanie przej$¢ dla pieszych lub przejaz-
dow dla rowerzystow (o$wietlenie dedykowane), a takze przystankow publicznego
transportu zbiorowego i doj$¢ do nich. Wazne dziatania to takze: budowa chodni-
kéw, Sciezek pieszo-rowerowych oraz Sciezek rowerowych, rozdzielanie ruchu
pieszych od ruchu pojazdéw, w tym wykonywanie infrastruktury przeznaczonej
dla pieszych oraz montaz znakoéw drogowych lub sygnalizacji $wietlnej na skrzyzo-
waniach i przej$ciach dla pieszych. Program przewiduje takze budowe kladek
dla pieszych, zatok autobusowych, przebudowe skrzyzowan, budowe lewoskretow.
Poprawione maja zosta¢ warunki widoczno$ci na skrzyzowaniach i wjazdach na jezdnie
drog, zlikwidowane punkty kolizyjne na jezdniach. W ramach programu przewidziano
tez zapewnienie sprawnego odprowadzania wod opadowych z paséw drogowych i upo-
rzagdkowanie warunkow parkowania pojazdow wzdtuz drog krajowych'?.

Podsumowanie

Osiagniecie wysokiego stopnia bezpieczenstwa w ruchu drogowym, jest mozliwe
poprzez podejmowanie skutecznych dziatan, zmierzajacych do uzyskania niskiego
poziomu wypadkowosci, z jakim mamy do czynienia, jako uczestnicy ruchu drogo-
wego. Dziatania te powinny by¢ oparte przede wszystkim na edukacji, promoc;ji,
pracach z zakresu inzynierii ruchu drogowego oraz prewencji realizowanej przez
panstwowe i samorzadowe grupy. Na polskich drogach co roku dochodzi do duzej
liczby czynow przestepczych w postaci zdarzen drogowych (wypadkow, kolizji)
spowodowanych np. przez nietrzezwych kierujacych czy brawurowo jezdzacych
mtodych, niedo§wiadczonych kierowcow. Ograniczenie tych negatywnych, spotecz-
nie nieakceptowanych zjawisk moze nastgpi¢ tylko w sytuacji podjecia wieloptasz-
czyznowych, synergicznych dziatan przez organizacje panstwowe, samorzadowe
i spoteczne, a takze podmioty prywatne, ktore realizuja zagadnienia z zakresu bez-
pieczenstwa w ruchu ladowym albo w ktérych obszarze zainteresowan znajduje
si¢ ta problematyka.

4 Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021-2024”, https://www.gov.pl/web
/infrastruktura/program-bezpiecznej-infrastruktury-drogowej-na-lata-2021-2024,
[dostep: 12.02.2023 r.].
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Elektronizacja Prawa zamowien
publicznych

Aleksandra Kucharska'

Wstep

Jak wynika ze Sprawozdania Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych z funkcjo-
nowania systemu zamowien publicznych w 2021 r., warto$¢ zamowien udzielonych
w tymze roku w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo za-
moéwien publicznych? wyniosta 184,6 mld zI, co stanowito ok. 7,04% produktu kra-
jowego brutto (PKB) w 2021 r.%. Bez watpienia zatem zasady udzielania zamowien
publicznych poprzez ich wlasciwe wykorzystanie mogg by¢ waznym i skutecznym
wsparciem celow gospodarczych oraz rozwojowych. Nalezy zatozy¢, ze narzgdziem
do zwigkszenia efektywnosci zamowien publicznych stata si¢ elektronizacja procesu
udzielania zamdéwienia publicznego. Od 1 stycznia 2021 r. uczestnicy postgpowan
o0 udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych w trybie przepiséw p.z.p. zo-
stali obowigzani do stosowania elektronicznych srodkéw komunikacji. Asumptem
do wdrozenia $rodkéw komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie za-
moéwienia publicznego staly si¢ dyrektywy Unii Europejskiej*, ktorych postanowie-
nia zostaly zaimplementowane do ustawy krajowej. W zatozeniu prawodawcy kra-
jowego kompletna elektronizacja zamowien publicznych nie tylko upraszcza skta-
danie ofert, ale takze ma zagwarantowaé sposobno$¢ $ledzenia czasu wplywu
dokumentow, ktore sktadane sa w postgpowaniu. Poza tym dzieki obowiazkowi
przyjmowania przez zamawiajacych dokumentow sktadanych droga elektroniczng
maja zosta¢ zredukowane koszty udziatu w postepowaniu po stronie wykonawcow.

1
2

Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdéwien publicznych, tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1710 ze zm., dalej: Prawo zaméwien publicznych, p.z.p.

Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w 2021 r., https://www.gov.pl/attachment/e0b4f6bb-d9b4-41ea-bb8d-
d255cabd8147, [dostep: 14.04.2023 1], s. 7.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z26.02.2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65), dalej: dyrektywa
klasyczna; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE 2 26.02.2014 r. w sprawie
udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 243),
dalej: dyrektywa sektorowa.
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»Elektronizacja obniza koszty prowadzenia postgpowan po stronie zamawiajacych
w zwiazku z brakiem koniecznos$ci przechowywania znacznej liczby dokumentow
w postaci papierowej. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Komisj¢ Euro-
pejska, wprowadzenie elektronicznego procesu udzielania zamowien generuje 0sz-
czednosci po stronie instytucji zamawiajacych siggajace nawet 20% dotychczaso-
wych wydatkow™.

Warto zauwazy¢, ze w piSmiennictwie od dawna postuluje si¢ elektronizacj¢ za-
moéwien publicznych. Jak trafhie zauwaza M Stompel, administracja publiczna, ktéra
stanowi istotng cze¢$§¢ zamawiajacych, na przestrzeni ostatnich lat wdraza nowe ka-
naty komunikacji elektronicznej, ktére gwarantujg rozstrzyganie spraw urzedowych
za posrednictwem Internetu. Wyjatkowe obwarowania uchylonych przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®, a szczegdlnie wy-
mog uniemozliwienia zapoznania si¢ z ofertg przed terminem otwarcia, przeszka-
dzaly w utworzeniu platformy stuzacej elektronizacji zaméwien publicznych’.
Dzigki przywotanym powyzej dyrektywom unijnym sytuacja ulegla diametralnej
zmianie. W ocenie prawodawcy unijnego $rodki komunikacji elektronicznej majg
sta¢ si¢ zwyklymi $rodkami komunikacji oraz wymiany informacji w postgpowa-
niach o udzielanie zamowien z uwagi na zasadniczy progres w zakresie narzedzi
pozwalajacych na udziat wykonawcow w postepowaniach o udzielanie zamowien
na calym rynku wewnetrznym?®. Powyzsze spowodowato, ze wedtug prawodawcy
krajowego do 2025 r. systemy elektronicznego zarzadzania dokumentacjg, w tym
zwlaszcza zamowien publicznych, maja funkcjonowac w kazdej jednostce publicz-
nej. Niewatpliwie takie zalozenia wydajg si¢ by¢ ambitne i ze wszech miar stuszne,
majac chociazby na uwadze praktyke ostatnich lat w dostepie do obstugi ze strony
urzedow w postaci Profilu Zaufanego czy aplikacji mObywatel. Tym niemniej
w zakresie Prawa zamowien Publicznych jest to wyzwanie.

W pis$miennictwie mozna spotkaé si¢ z do$¢ obszernymi opracowaniami doty-
czacymi zagadnienia Prawa zamdwien publicznych, ale w ujgciu zmian spowodo-
wanych elektronizacja, zaméwienia publiczne potraktowano dos¢ wybiorczo. Lite-
ratura przedmiotu nie wykazata szczegélnego zainteresowania niniejszg tematyka.

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy - Prawo zamowien publicznych, druk nr 3624,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/4735A24782F36B5DC12584350055ABB1/%24File/
3624.pdf, [dostep: 14.04.2023 r.], s. 3.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843,
uchylony.

M. Stompel, Elektronizacja zamowienn publicznych, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
LEX 2021.

A. Stanczuk, Komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej, czyli rewolucja pod umiarkowang kontrolg, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2018, nr 12, s. 88.
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Stanowi to asumpt do podjecia zadan badawczych. Glownym zamierzeniem badaw-
czym jest ocena tego, jaki wplyw maja przywotane zmiany dla ustalenia zakresu ich
oddzialywania na system zamdwien publicznych. Celem opracowania jest zatem
omowienie komunikacji elektronicznej pomi¢dzy zamawiajacymi, a wykonawcami,
tak by uzyska¢ odpowiedz na pytanie, na jakim etapie obecnie znajduje sie cyfryza-
cja zamowien publicznych. Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na zatozeniach
legislacyjnych w obliczu wyzwan jakie przed ustawodawca krajowym postawit pra-
wodawca unijny, ktory za cel postawil sobie obowiazkowa komunikacje za pomoca
srodkow elektronicznych na wszystkich etapach postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego.

1. Unijne zr6dla elektronizacji zamowien publicznych

Jak juz wskazano we wstepie, regulacjami ktore zmienity podejscie do elektroni-
zacji zaméwien publicznych sg dyrektywy unijne. Niniejsze akty wtorne prawa Unii
Europejskiej zaktadaja m.in., ze grupy wykonawcow, nawet, jesli sa to stowarzysze-
nia tymczasowe, majg prawo do udziatu w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego, natomiast zamawiajacy zostali pozbawieni kompetencji wymagania
od tych grup posiadania okreslonej formy prawnej. W zwiazku z tym bez wzgledu
na to, jaka forme prawng bedzie miata grupa wykonawcoéw, ma ona prawo choc¢by
do przekazania oferty, badZz wniosku i w ten sposdb ubiegaé si¢ o pozyskanie zamo-
wienia. Poza tym prawodawca unijny pozwolil zamawiajagcym na doprecyzowanie
w dokumentach zamowienia metody spetniania wymogdéw postepowania dotycza-
cych ich sytuacji ekonomicznej i finansowej, badz zdolnos$ci technicznej i zawodo-
wej. Co wazne, jednak uszczegdtowienie tych zagadnien przez zamawiajacych po-
winno by¢ obiektywnie uzasadnione oraz proporcjonalne.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze wskazane powyzej zabiegi zmierzaja do przy-
spieszenia realizacji zamowienia publicznego. Do tego niezbedna okazata si¢ by¢
elektronizacja. Jak trafnie wskazuje H. Talago-Stawoj ,,dzigki cechom s$rodkow
elektronicznych, takim jak w szczegdlnosci mozliwos¢ powszechnego dostepu,
identyfikacji zdarzen, oznaczania czasem oraz wielokrotnego wykorzystywania
raz wprowadzonych danych, powyzszy cel moze zosta¢ osiagniety. Narzgdzia elek-
troniczne majg z zalozenia stluzy¢ poprawie przejrzystosci i skutecznosci procesu
udzielania zamowien™.

W zwiazku z powyzszym dyrektywa klasyczna przewiduje, ze w sposob obliga-
toryjny powinno odbywac si¢ przekazywanie ogloszen w formie elektronicznej,
elektroniczna dostepnos¢ dokumentéw zamowienia i kompletna elektroniczna
komunikacja traktujgca komunikacje za posrednictwem $rodkéw elektronicznych

° H. Talago-Stawoj, Komentarz do art. 22, [w:] Komentarz do dyrektywy 2014/24/UE
w sprawie zamowien publicznych, uchylajqcej dyrektywe 2004/18/WE, [w:] A. Sottysinska,
H. Talago-Stawoj (red.), Europejskie prawo zamoéwien publicznych. Komentarz,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, LEX 2021.
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na wszystkich etapach postepowania, razem z przekazywaniem wnioskoéw o dopusz-
czenie do udziatu, zwlaszcza przekazywaniem ofert. Warto jednak podkreslic,
ze dyrektywa klasyczna wskazuje zarazem, ze obligatoryjne stosowanie elektronicz-
nych $rodkow komunikacji nie moze zobowiazywac instytucji zamawiajacych
do elektronicznego przetwarzania ofert ani wdraza¢ obowiazku elektronicznej oceny
lub automatycznego przetwarzania. Poza tym zaden element procesu zamowien pu-
blicznych po udzieleniu zamdéwienia nie moze by¢ objety nakazem stosowania elek-
tronicznych $rodkow komunikacji. Trzeba tez zauwazyé, ze obligatoryjnosé
nie moze odnosi¢ si¢ do wewnetrznej komunikacji w obrgbie instytucji zamawiaja-
cej. Prawodawca unijny wyrazit w ten sposob faktyczny cel elektronizacji postepo-
wan o udzielenie zaméwienia, zachowujac zarazem umiar w wykorzystaniu srodkow
komunikacji elektronicznej. Poza tym w motywie 53 preambuty dyrektywy klasycz-
nej zastrzega, ze elektroniczna forma komunikacji powinna by¢ zorganizowana
w sposob niedyskryminujacy z wykorzystaniem sprzetu oraz formatéw plikéw po-
wszechnie dostepnych. W przypadku, kiedy niezbgdne bytoby wybranie niestandar-
dowej formy, badz sprzgtu elektronicznego, pozwolono na zastosowanie formy pa-
pierowej, limitowanej jednak tylko do niezbgdnego minimum. Niemozliwe jest za-
tem stosowanie formy papierowej dla calej oferty. Prawodawca unijny pozwolit
réwniez na stosowanie nietypowych formatéw i narzegdzi tam, gdzie jest to uzasad-
nione wzgledami bezpieczenstwa, szczegolnie w przypadku, kiedy instytucja zama-
wiajaca gwarantuje dostep wykonawcow do dedykowanego, bezpiecznego srodka
komunikacji. Wynika z tego, ze instytucje zamawiajace nie moga by¢ zobowiazane,
by wymagac stosowania elektronicznych srodkow komunikacji przy sktadaniu ofert,
kiedy trzeba w sposdb wyczerpujacy sprecyzowac ofertg. Na marginesie warto do-
da¢, ze oferta dla swej wazno$ci powinna zosta¢ podpisana, a przez podpis nalezy
rozumie¢ kwalifikowany podpis elektroniczny dla postepowan powyzej progow
unijnych, a dla postgpowan krajowych odpowiednio podpis osobisty, podpis w pro-
filu zaufanym albo kwalifikowany podpis elektroniczny. Poza tym warto dodac,
ze informacje o wymogu, badz sposobnosci wskazania informacji zawartych w tresci
oferty, badz w postaci katalogu elektronicznego albo dotaczenia katalogu elektronicz-
nego do oferty, zamawiajacy przedstawia w ogloszeniu o zamdwieniu publicznym,
zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania, zaproszeniu do zlozenia ofert lub
do negocjacji w przypadku, kiedy zamieszczenie ogloszenia o ustanowieniu systemu
kwalifikowania wykonawcow jest zaproszeniem do ubiegania si¢ 0 zamowienie'”.
Obligatoryjna elektronizacja procedur zatem nadal dotyczy jedynie komunikacji
pomigdzy zamawiajgcymi a wykonawcami ubiegajacymi si¢ o0 zamowienie, co 0zna-
cza, ze nie obejmuje stosunkOw z osobami trzecimi'!. Niezaleznie od powyzszego,

10 M. Taraszkiewicz, Elektronizacja systemu udzielania zaméwien publicznych, ,Finanse
Komunalne” 2019, nr 5, s. 64.

R. Szostak, Jawnosc i przejrzystos¢ postepowania o udzielanie zamowienia publicznego,
»Samorzad Terytorialny” 2019, nr 5, s. 11.

11



142

jak zauwaza P. Sendrowski, Komisja Europejska intensyfikuje elektronizacj¢ zamo-
wien publicznych takze innymi inicjatywami. Stuza do tego chociazby takie narze-
dzia, jak eSubmission, eAccess lub elnvoicing. Maja one na celu rozpowszechnia¢
rozwdj narzedzi e-zamowien w krajach UE. Przede wszystkim dotyczy to aktualiza-
cji standardowych ogtoszen, jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia oraz
tzw. eCertis — ktore ma wspiera¢ zamawiajgcych i wykonawcow w identyfikowaniu
certyfikatow oraz innych rodzajow dowodoéw potrzebnych w postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego w panstwach cztonkowskich UE, upraszczajac
tym samym uczestnictwo wykonawcow w zamowieniach publicznych'?,

2. Krajowa elektronizacja zamowien publicznych

W punkcie wyj$cia nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawa z dnia 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng'?, srodki komunikacji elektronicznej to roz-
wigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspotpracujace z nimi
narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odle-
glos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych mig¢dzy systemami teleinformatycz-
nymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczng. Na mocy art. 63 ust. 1 p.z.p. w poste-
powaniu o udzielenie zamowienia lub konkursie o wartosci réwnej lub przekracza-
jacej progi unijne oferte, wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia lub w konkursie, wniosek o dopuszczenie do udziatu
w systemie kwalifikacji wykonawcow, oraz Jednolity Europejski Dokument'* zamo-
wienia sktada sig¢, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej. Poza tym
w mysl art. 63 ust. 2 p.z.p. w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia lub konkursie
0 warto$ci mniejszej niz progi unijne oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia lub w konkursie, Jednolity Europejski Do-
kument sktada si¢, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej lub w postaci
elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Poza tym Prawo zamdwien publicznych wprowadzito obligatoryjnos¢ postugi-
wania si¢ fakturami elektronicznymi przez strong zamawiajaca. Co ciekawe, wpraw-
dzie prawodawca krajowy zobowiazal zamawiajacego do posiadania konta na plat-
formie i odbierania od wykonawcy faktur, to jednak o tyle dopuszczalno$¢ przeka-
zywania innych dokumentéw elektronicznych zalezy juz od aprobaty drugiej strony.
Istotne jest, by wszystkie dokumenty wypelniaty przestanke znamiona dokumentu
elektronicznego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 Iutego 2005 r.

12 P, Sendrowski, Cyfiyzacja rynku zaméwien publicznych, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
LEX nr 2021.

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna, t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 344 ze zm.

Odpowiedni format o$wiadczenia wstgpnego wykonawcy, skladanego w postepowaniu
oudzielenie zamowienia o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne okre$lone na pod-
stawie art. 3 p.z.p.
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o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne'®
oraz spelnia¢ wymagania otwierajace $ciezke do ich przekazywania za posrednic-
twem platformy. Ponadto powinny one odnosi¢ si¢ do umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego, z ktora sa integralnie powigzane i ktorej dotycza, lub tez odsytac
do ustrukturyzowanej faktury, do ktorej si¢ odnosza.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze wdrozone do Prawa zaméwien
publicznych narzedzia w zakresie elektronicznej komunikacji w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia na pewno nie sa wystarczajacymi regulacjami, ktore mia-
lyby zado$¢uczyni¢ zalozeniom prawodawcy unijnego w elektronizacji zaméwien
publicznych. Chociaz nie wolno odmoéowi¢ ustawodawcy krajowemu staran w tym
kierunku. Najwazniejszym tego przykltadem zdaje si¢ by¢ projekt ,.e-Zamowienia —
elektroniczne zamowienia publiczne” realizowanego w ramach Programu Operacyj-
nego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020'°. Niniejsza inicjatywa ma zagwarantowaé
kompletno$¢ oraz spdjnos¢ informacji o funkcjonowaniu rynku zaméwien publicz-
nych w Polsce. W ten sposob tzw. e-ustugi maja uproscic i skroci¢ przebieg czynno-
$ci podejmowanych w ramach post¢powania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego zgodnie z przepisami Prawa zamowien publicznych. Chociaz re-
alizacja przywolanej inicjatywy zostala przewidziana na lata 2019-2022, to nadal
platforma e-Zamowienia udostepnia bezptatnie uslugi elektroniczne wspierajace
proces udzielania zamowienia publicznego.

Innym przyktadem cyfryzacji zaméwien publicznych na rynku krajowym jest
,»Cyber Poland 2025 oraz ,,Strategia produktywnosci 2030”. W ramach tego pierw-
szego projektu przewidziano takie zmiany, jak: umozliwienie do 2024 r. kazdemu
gospodarstwu domowemu w Polsce dostepu do szerokopasmowego Internetu, wdro-
zenie systemu umozliwiajacego obywatelowi zatatwic zdalnie wizyte w urzedzie czy
osobisty odbidr listu poleconego, zwolnienie z optaty skarbowej obywateli, ktorzy
zdecydujg si¢ na realizowanie ustugi publicznej w formie cyfrowej, informatyzacje
wymiaru sprawiedliwos$ci pozwalajaca na sprawng oraz cyfrowa komunikacje¢ mie-
dzy stronami postgpowan, permanentne zwigkszanie listy dokumentéow w wirtual-
nym portfelu aplikacji mObywatel, poszerzenie spotecznej §wiadomosci na temat
cyberzagrozen a takze strategii obrony przed nimi oraz adaptacja programéw, w ra-
mach ktorych gminy pozyskaja $rodki na zakup sprzgtu i oprogramowania, zakup
ustug chmurowych, dzialania na rzecz cyberbezpieczenstwa!’. Z kolei w ,,Strategii
produktywnosci 2030 podkresla si¢ potrzebe zmiany roli administracji publiczne;j,
ktéra z biernego ,,obserwatora” ma zosta¢ inicjatorem cyfryzacji. Zaktadane jest za-
tem m.in. stworzenie statych form wspodtpracy administracji i interesariuszy, przy-
gotowanie zestawu dobrych praktyk w zakresie realizacji innowacyjnych zamoéwien

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne, t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 57 ze zm.

P. Sendrowski, Cyfryzacja rynku zamowien publicznych, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
LEX nr 2021.

17" https://www.gov.pl/web/polski-lad/cyberpoland-2025 [dostep: 15.04.2023 1.].
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publicznych, a takze cyklu szkolen e-learningowych. W omawianym dokumencie
wskazuje si¢ takze, iz niezbedna jest zmiana roli zamawiajacych, ktorzy nie tylko
powinni realizowac wiasne potrzeby operacyjne, lecz tez zwroci¢ uwage na innowa-
cyjne rozwiazania. Tzw. inteligentne zamoéwienia publiczne pomoga nie tylko pobu-
dzi¢ popyt na nowoczesne rozwigzania, lecz rowniez pozwola na progres jakosci
swiadczonych ustug publicznych. ,,Strategia produktywnosci 2030” ma zatem do-
prowadzi¢ m.in. do zwigkszenia roli kryteriow pozacenowych w czasie opracowy-
wania dokumentacji przetargowych, tzw. profesjonalizacji nabywcow (tak by pod-
mioty przeprowadzajace zamowienia publiczne byty takze ekspertami w dziedzinie
zarzadzania zakupami), czy wzrostu przejrzystosci postgpowan o udzielenie zamo-
wienia publicznego, przez ograniczenia zjawiska konfliktu intereséw pomigdzy
przedstawicielami zamawiajacych i wykonawcami'®.

Przywotane rzadowe inicjatywy maja pomoc wykonawcom przygotowac
si¢ do elektronizacji zamowien publicznych, ktore zostalty wdrozone Prawem zamo-
wien publicznych. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zamawiajacy, musi zdawaé sobie
sprawe z przepisow prawa, na mocy ktorych bedzie prowadzit postgpowanie.
Okazuje sie, ze z reguty wylaczng dozwolong metoda prowadzenia komunikacji
z wykonawcami jest uzywanie srodkow komunikacji elektronicznej. Warto podkre-
sli¢, ze kazda czynno$¢ wykonawcy, czy zamawiajacego musi zosta¢ przekazana
drugiej stronie za pomoca wybranych przez zamawiajacego Srodkéw komunikacji
elektronicznej niezaleznie od tego, czy dotyczy procesu wyjasniania tresci dokumen-
tow zamoOwienia, skladania ofert, wnioskow o dopuszczenie, prac konkursowych,
badzZ ostatecznie sktadania przez wykonawce dokumentow albo wyjasnien na we-
zwanie zamawiajacego. Jak trafnie wskazuje A. Wiktorowski, zamawiajacy
nie mogg juz wykorzysta¢ nadal popularnego faksu albo przekazywac cata korespon-
dencj¢ za posrednictwem operatora pocztowego, poniewaz ustawodawca nie prze-
widziat takiej formy prowadzenia komunikacji z wykonawcami w Prawie zamowien
publicznych. To samo tyczy si¢ sktadania do zamawiajacych dowolnej korespon-
dencji samodzielnie, badz za posrednictwem innego operatora. Strony postepowania
powinny wiedzie¢, ze prowadzenie korespondencji w inny sposob niz przez wska-
zane przez zamawiajacego Srodki komunikacji elektronicznej nie wywota zadnych
skutkéw prawnych. Jesli zatem zignorowane zostang omoéwione powyzej zasady ko-
munikacji, to zamawiajgcy bedzie mial prawo m.in. stwierdzi¢, ze dokumenty,
do ktérych ztozenia wezwal wykonawce, nie zostang uznane za skutecznie dorg-
czone'. Poza tym nalezy takze doda¢, ze obowigzujgce przepisy p.z.p. zdecydowa-
nie ograniczyly prowadzenie komunikacji ustnej w ramach prowadzonych negocja-
cji, badz dialogu, gdzie bezposrednie spotkanie z wykonawcami mogtoby przyniesc
pozytywne efekty w kontekscie przyspieszenia tych etapow postgpowan o udzielenie

18 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/strategia-produktywnosci-203 1
[dostep: 15.04.2023 r.].

9 A. Wiktorowski, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, LEX 2021.
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zamowienia, dla trybow, w ktorych jest to naturalnie dozwolone. Wprawdzie prawo-
dawca uznal za mozliwy ustny kontakt z wykonawcami w sytuacji, kiedy przedmiot
dialogu nie odnosi si¢ do zasadniczych dla postgpowania informacji zwigzanych
m.in. z ogloszeniem o zamowieniu, dokumentow zamdwienia, wnioskéw o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, ofert, prac konkursowych, to jed-
nak powinno$cig zamawiajgcego jest kazdorazowe udokumentowanie tresci ustnej
komunikacji w postepowaniu i dotaczenie jej do prowadzonego protokotu postepo-
wania. Teoretycznie niniejszy zabieg legislacyjny mozna odczytywa¢ jako mato
istotny dla prowadzonych postgpowan, badz konkursow, to jednak praktyka sugeruje
zupehie co$ zupetnie odwrotnego. Otz zamawiajacy powinien mie¢ swiadomosé,
ze w ten sposob realnie limituje si¢ sposobnos$¢ wykorzystywania komunikacji ustne;j
w procesie oceny mozliwosci wykonawcow majac na uwadze spetnianie warunkow
udziatu, badz samej weryfikacji ofert. W konsekwencji nie bedzie mozna de facto
bazowac w postgpowaniu na oferowanych rozwigzaniach przez wykonawcow do re-
alizacji zamowienia, ktore wszak opieraly si¢ dotad jednak zazwyczaj na komunika-
cji ustnej. Dziwi takie podejs$cie tym bardziej, ze jak trafnie zauwaza M. Taraszkie-
wicz wazne jest wywazenie interesOw obu stron stosunku zobowigzaniowego wyni-
kajacego z umowy w sprawie zamdowienia publicznego. Pozbawienie ustnej komu-
nikacji moze bowiem zagrozi¢ odpowiedniemu zabezpieczeniu interesu publicz-
nego, a zwlaszcza odpowiedniej realizacji zamowienia publicznego®.

Podsumowanie

Przywotane regulacje pomimo krytyki wybranych rozwigzan krajowych, nalezy
oceni¢ jednak pozytywnie. Prawodawca unijny w przewidzianym przez siebie mo-
delu oczekuje przede wszystkich od krajow UE ujednolicenia dla wszystkich zama-
wiajacych wymagan technicznych i organizacyjnych uzycia srodkéw komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia. W ujeciu dzisiejszego sys-
temu Prawa zamdwien publicznych istotne znaczenie ma chociazby zmiana $rodo-
wiska infrastrukturalnego dla Biuletynu Zaméwien Publicznych. W tym kontekscie
na uwage zastuguje fakt, ze rejestracja na platformie e-Zamowienia jest obligato-
ryjna. Pozytywnie nalezy takze odnies¢ si¢ do wprowadzenia wyjatkow od udziele-
nia zamdwienia przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, majac na uwadze
takze rozny stopien przystosowania do nowych technologii. W zwiazku z tym
na mocy art. 65 ust. 1 p.z.p. zmawiajacy moze odstgpi¢ od wymagania uzycia §rod-
kéw komunikacji elektronicznej, jezeli m.in. zaistniat wyspecjalizowany charakter
zamoOwienia, a uzycie srodkéw komunikacji elektronicznej wymagatoby narzedzi,
urzadzen lub formatow plikow, ktore nie sg ogolnie dostgpne Iub nie sa obstugiwane
za pomoca ogo6lnie dostgpnych aplikacji, aplikacje do obstugi formatéw plikdéw,
ktére nadaja si¢ do przygotowania ofert lub prac konkursowych, korzystaja z forma-
tow plikow, ktérych nie mozna obstugiwaé za pomocg zadnych innych aplikacji

20 M. Taraszkiewicz, Kary umowne w Prawie zaméwien publicznych, ,,Finanse Komunalne”
2018, nr 6, s. 66.
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otwarto zrédtowych lub ogolnie dostgpnych, lub sa one objete licencja i nie moga
zosta¢ udostgpnione do pobierania lub zdalnego wykorzystania przez zamawiaja-
cego, badz jest to niezbedne z uwagi na potrzebg ochrony informacji szczegdlnie
wrazliwych, ktorej nie mozna zagwarantowa¢ w sposob dostateczny przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej lub innych narzedzi, lub urzadzen, ktore
sg ogo6lnie dostgpne dla wykonawcdw lub ktore moglyby by¢ udostgpnione przez
zamawiajacego.

Zamykajac rozwazania nad tytutowa problematyka, nalezy zauwazyc¢, iz wpro-
wadzone regulacje prawne konczg przede wszystkim problem niejednolitego spo-
sobu prowadzenia komunikacji w postgpowaniu ze wzgledu na warto$¢ udzielanego
zamowienia. Otd6z w poprzednim stanie prawnym zakladano petna elektronizacje
procesu zakupowego jedynie dla zamdéwien o wartosci réwnej lub przekraczajacej
progi unijne, w sytuacji kiedy zamowienia udzielane na mocy przepisoéw krajowych
mogly by¢ prowadzone wylacznie w formie pisemne;j. Z tego nawet tylko powodu
nalezy pozytywnie odnie$¢ si¢ do zmian, ktore ujednolicily praktyke udzielania za-
mowien publicznych, pozwalajac co do zasady na pelng elektronizacje zamowien
publicznych. Co wazne, w przypadku komunikacji ustnej takze na zamawiajacym
spoczywa obowigzek udokumentowania przekazanej tresci informacji. Warto jednak
stwierdzié, ze o ile zrozumiale wydaje si¢ by¢ natozenie takiego nakazu do negocja-
cji lub dialogu, to w przypadku przekazywania informacji nieistotnych wydaje
si¢ by¢ on zbgdny. Podsumowujac, nalezy zaaprobowa¢ model, ktory zaproponowat
prawodaweca krajowy — stopniowego obejmowania poszczegdlnych etapow postepo-
wania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego. Trzeba zgodzi¢ si¢ bowiem
z K. Tomaszewska, ze ,,catkowita ,,implementacja” wymaga (...) stopniowej adap-
tacji i dostosowania faktycznych realiow funkcjonowania polskich stron zamawia-
jacych do oczekiwan wynikajacych z uregulowan unijnych przemawiajgcych
za wprowadzeniem pelnej elektronizacji systemu zaméwien publicznych™?!.

Bibliografia

Sendrowski P., Cyfiyzacja rynku zamowien publicznych, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
LEX nr 2021.

Stanczuk A., Komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami za pomocg srodkow komuni-
kacji elektronicznej, czyli rewolucja pod umiarkowang kontrolg, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2018, nr 12.

Stompel M., Elektronizacja zamowien publicznych, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
LEX2021.

Szostak R., Jawnosc i przejrzystos¢ postgpowania o udzielanie zamowienia publicznego,
»samorzad Terytorialny” 2019, nr 5.

2l K. Tomaszewska, Zagadnienie petnej elektronizacji zamoéwien publicznych — wybrane
aspekty, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2022, nr 1, s. 43.



147

Talago-Stawoj H., Komentarz do art. 22 [w:] Komentarz do dyrektywy 2014/24/UE
w sprawie zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE, [w:] A. Solty-
sinska, H. Talago-Stawoj (red.), Europejskie prawo zamowien publicznych. Komen-
tarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer, LEX 2021.

Taraszkiewicz M., Elektronizacja systemu udzielania zamowien publicznych, ,Finanse
Komunalne” 2019, nr 5.

Taraszkiewicz M., Kary umowne w Prawie zamowien publicznych, ,,Finanse Komunalne”
2018, nr 6.

Tomaszewska K., Zagadnienie pelnej elektronizacji zamowien publicznych — wybrane
aspekty, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2022, nr 1.

Wiktorowski, A. Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Klu-
wer, LEX 2021.

Zrédla internetowe

https://www.gov.pl/web/polski-lad/cyberpoland-2025, [dostep: 15.04.2023 1.].

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/strategia-produktywnosci-2031,
[dostep: 15.04.2023 r.].

Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamo-
wien publicznych w 2021 r., https://www.gov.pl/attachment/e0b4f6bb-d9b4-41ea-
bb8d-d255cabd8147, [dostep: 14.04.2023 r.].

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo zaméwien publicznych, druk
nr 3624, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/4735A24782F36B5DC1258435005
5ABBI1/24File/3624.pdf, [dostep: 14.04.2023 1.].



Pozycja prawna wojewody od czasow
sredniowiecza do 1989 roku w ujeciu
historycznoprawnym

Weronika Magnowska'

Wstep

W ciagu dlugiej historii naszego kraju powstato wiele réznych urzgdow,
ktore mialy istotny wptyw na funkcjonowanie administracji. Jedne majg rodowod
sredniowieczny, inne natomiast s wytworem nowoczesnego Sposobu organizacji
panstwa. W tej pierwszej grupie znajdziemy urzad, ktérego prerogatywy zmieniaty
si¢ na przestrzeni dziejow. Mowa tu o wojewodzie, ktory w zmienionym ksztalcie
funkcjonuje do dzi$. Celem niniejszej pracy jest ukazanie ewolucji tegoz urzedu
i zaprezentowanie jak jego pozycja zmieniala si¢ na przestrzeni wiekow.

Kim wspotczesnie jest wojewoda? Zgodnie z ustawg o wojewodzie i administra-
cji rzadowej w wojewodztwie jest przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodz-
twie, a takze zwierzchnikiem i organem rzadowej administracji zespolonej w woje-
wodztwie. Ponadto, petni funkcje nadzoru pod wzgledem legalnosci nad dziatalno-
$cig jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow. Jest on rOwniez orga-
nem administracji rzadowej, a do jego wilasciwosci zaliczy¢ nalezy wszystkie
sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie, ktore na mocy innych
ustaw nie zostaty zastrzezone dla innych organéw tej administracji. Ma on za zada-
nie reprezentowac Skarb Panstwa, w zakresie i na zasadach okreslonych ustawami,
a takze pelni funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego?.

Jednakze funkcje pelnione przez wojewodg wspotczesnie zdecydowanie rdéznig
si¢ od tych pierwotnych. A kiedy pojawil si¢ on na ziemiach polskich? Feliks Ko-
neczny, polski historyk prowadzacy badania w dwudziestoleciu migdzywojennym,
twierdzil, ze polsko$¢ nazwy moze wskazywac na fakt istnienia tego urzedu jeszcze

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewoddztwie,
Dz.U. 2009 nr 31 poz. 206.
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przed przyjeciem chrzescijanstwa i przy tym taciny, gdyz nazwa palatinus nie odpo-
wiada istocie urzedu®. W najstarszych polskich kronikach, pisanych przez migdzy
innymi Galla Anonima, Jana Dlugosza czy Wincentego Kadlubka, pojawia si¢ teo-
ria, iz po $mierci ostatniego z rodu Lecha, a przed panowaniem Piastow, wiadze nad
plemieniem Polan sprawowalo ,,dwunastu wojewodow™. W dzisiejszych czasach
cigzko jednak zweryfikowa¢ prawdziwo$¢ twierdzenia.

1. Urzad wojewody w dawnej Polsce

1.1. Wojewoda w sredniowiecznej i nowoZytnej Polsce

Wojewoda pojawit si¢ na dworze pierwszych Piastéw i penit tam podwdjna rolg.
Po pierwsze, wzorem administracji karolinskiej, miat on za zadanie zastgpowac
wladce w waznych sprawach panstwowych, zarzadza¢ dworem, a takze by¢ jego
prawa reka — pomaga¢ w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, Sciga¢ z urzedu
przestgpcow, jak rowniez zatatwia¢ sprawy sobie zlecone. Natomiast drugim jego
zadaniem byto zastepowanie panujacego w dowodzeniu wojskiem, badz wystepo-
wanie obok wladcy w charakterze drugiego wodza, co z czasem stato si¢ jego gtowng
funkcjg — stad wywodzi si¢ jego polska nazwa stosowana do dnia dzisiejszego’.

Ze wzgledu na podziat panstwa przez Bolestawa Krzywoustego i wej$cie w okres
rozbicia dzielnicowego nastapilo przeobrazenie urzgdu wojewody i powolanie
go w kazdym ksiestwie®. Wobec tego, ze kazdy z ksigzat mogl mianowaé swojego
wojewode oraz wskaza¢ jego zadania i kompetencje wtadza wojewodzinska stata
si¢ nieokreslona i nieustalona. Wzmocnienie pozycji tego urzedu wynikato réwniez
Z procesu organizowania moznowladztwa, gdyz wojewodowie wywodzili
si¢ z tychze kregdw. Urzednik ten stat si¢ wowczas politycznym delegatem mozno-
wladztwa na dworze ksigzecym. Walczyt on o wptyw spoleczenstwa na panstwo.
Pod koniec XIII w. prawie niemozliwe stato si¢ sprawowanie wladzy przez wladce
wbrew wojewodzie’.

Do konca XII w. ksigzg mogt posiadaé tylko jednego wojewode (podobnie kanc-
lerza, skarbnika, itp.), a w przypadku jednoczenia dzielnic przez danego wiladce
urzedy ulegaty kumulacji. Wraz z nadejsciem XIII w. nastgpita jednak zmiana

3 F. Koneczny, Wojewoda, kasztelan, starosta w dawnej Polsce, [w:] ,,Gazeta Administracji”,
Warszawa 1938, nr 7, s. 419.

Co ciekawe stanowili oni zbiorowego bohatera negatywnego, przez ktoérego panstwo popadto
w konflikty wewnetrzne. J. Orzel, Historia — tradycja — mit w pamieci kulturowej szlachty Rze-
czypospolitej XVI-XVIII wieku, Wydawnictwo Muzeum Patacu Kréla Jana III w Wilanowie,
Warszawa 2016, s. 302-306.

M. Chmaj, Geneza urzedu wojewody, [w:] M. Chmaj (red.) Status prawny wojewody,
Wydawnictwo Wyzsza Szkota Handlu i Prawa, wyd. 1, Warszawa 2005, s. 9.; Z. Goéralski
Urzedy w dawnej Polsce, Wydawnictwo Ludowa Spotdzielnia Wydawnicza, Warszawa
1983, s. 66-67.

K. Mroczka, Ewolucja pozycji wojewody w systemie wladzy politycznej w Polsce do 2009 roku,
Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2020, s. 25.

F. Koneczny, Wojewoda, kasztelan, starosta..., s. 420.
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w tejze kwestii — zaczely wystepowac tendencje do utrzymywania osobnych urze-
dow, a co za tym idzie réwniez odrebnosci dzielnic. Bylo to efektem dazenia moz-
nowladcéw do wplywow we wiladzy. Spowodowalo to, wczesniej wspomniane,
przeksztalcenie czesci urzedow centralnych (w tym wojewody) w urzedy ziemskie®.

Za panowania Jagiellonow urzad wojewody, ktory za czaséw piastowskich byt
urzedem o randze ministerialnej, stat si¢ jedynie reprezentatywny (byt przedstawi-
cielem szlachty z danego wojewodztwa) i senatorski (na podstawie konstytucji
sejmu radomskiego, Nihil novi, ustanowiono sejm walny, a wojewodowie, obok bi-
skupow i kasztelanow, weszli w sktad senatu). Wiadza wojewody stata si¢ wowczas
niemal iluzoryczna, gdyz utracit wigkszo$¢ uprawnien’.

Do kompetencji wojewody nadal nalezato przewodzenie radzie pandéw woje-
wodztwa, a w XV w. réwniez obradom sejmiku ziemskiego. Co wigcej, to on zwo-
lywat i przewodniczyt sejmikowi elekcyjnemu, na ktérym przedstawiano wiadcy
kandydatoéw na urzedy sadowe. Z czasem kompetencje sejmikowe zostaty ograni-
czone, zwlaszcza w Wielkim Ksiestwie Litewskim, na rzecz wybieralnego na te oko-
liczno$¢ marszatka. Czesto jednak si¢ zdarzato, ze marszatkiem sejmiku zostawat
wlasnie wojewoda!’.

Zmianom ulegly rowniez uprawnienia wojewody w sferze wojskowosci. Miat
on doprowadza¢ oddziaty pospolitego ruszenia do punktu zbornego. Utracit jednak
kompetencje dowodzenia wojskiem w zastgpstwie za krola —rolg t¢ przejeli hetmani
i regimentarze'!.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku ziem podbitych sytuacja prawna wo-
jewody ksztaltowata si¢ odrgbnie i panowata tam réznorodnosé. Przyktadowo na
Rusi Halickiej, przed podbiciem przez Kazimierza Wielkiego, istnieli wojewodowie
ruscy, ktorzy byli urzgdnikami o nizszej randze. Wobec tego nalezalo dostosowac
wprowadzane rozwiazania do tradycji, przez co wojewoda nigdy nie otrzymat pozy-
cji, jakg posiadat w Koronie — pozostat urzednikiem podleglym staroscie'?.

Inna sytuacja wystgpowata na Litwie. Tam, na podstawie unii w Horodle, usta-
nowiono urzad wojewodzinski wedtug wzorca polskiego w Wilnie, Trokach i innych
miejscowosciach, ale wedlug ich uznania i woli'®. Do kompetencji wojewody
na Litwie nalezata reprezentacja wladzy centralnej, zarzad wltasnym powiatem

8
9

M. Chmaj, Geneza urzedu wojewody, [w:] Status prawny..., s. 10.

M. Chmaj, Geneza urzedu wojewody, [w:] Status prawny...,s. 11; K. Mroczka, Ewolucja
pozycji wojewody..., s. 30.

K. Mroczka, Ewolucja pozycji wojewody ..., s. 32.

M. Chmaj, Geneza urzedu wojewody, [w:] Status prawny..., s. 11.

K. Mroczka, Ewolucja pozycji wojewody ..., s. 31.

13" Kutrzeba S., Semkowicz W., Akta Unii Polski z Litwg, Warszawa 1932, nr. 51, s. 60-72,
przektad: H. Paszkiewicza, Dzieje Polski, Wydawnictwo Instytut Wydawniczy ,,Biblio-
teka Polska”, Warszawa 1925, t. I1. S. 245-249, [w:] A. Konieczny, Historia administracji
na ziemiach polskich. Wybor zrodet, Wydawnictwo Kolonia Limited, Wroctaw 2002
s. 49.



151

oraz sprawowanie w nim administracji i jurysdykcji nad bojarami, mieszczanami
(ktorych nie obejmowato prawo magdeburskie), a takze zamieszkujacych wtosci.
Ponadto, pod jego sadownictwo, jako namiestnika gtownych miast, podlegali tez pa-
nowie wlosci prywatnych, ktore nie wchodzity w sktad powiatu, oraz kniaziowie.
Przez wzglad na ré6znorodno$¢ kompetencji zaczeto powotywaé podwojewodziego,
czyli zastepce wojewody!*.

Jeszcze inaczej sytuacja wygladata w Prusach Krélewskich, gdzie jak wskazuje
Marcin Kromer (XVI-wieczny historyk), mieli one wicksze kompetencje niz w Ko-
ronie. Mogli oni bowiem naklada¢ kary pieniezne, egzekwowaé wyroki, a nawet
skazywac na §mier¢. Do ich uprawnien nalezato réwniez dbanie o spokdj publiczny
na wsiach i poza miastem'®. Feliks Koneczny uzupelnia te kompetencje o przewo-
dzenie pospolitemu ruszeniu, a takze przeprowadzanie lustracji, na ktére kazdy wta-
Sciciel ziemski powinien stawi¢ si¢ uzbrojony, stosownie do stopnia swojego ma-
jatku. W celu mozliwosci realizowania tego zadania wojewoda wyposazony byt
w $rodki przymusu, jakimi byto naktadanie grzywny lub konfiskata majgtku'®.

Pomimo pomniejszenia uprawnien wojewody urzad ten ostat si¢ az do rozbiorow.
Uwarunkowane byto to faktem, ze wojewodowie byli zazwyczaj przedstawicielami
najwickszych rodow magnackich. To wokot nich skupione byto zycie polityczne
szlachty z danego wojewddztwa. Skutkowalo to pojawieniem si¢ ,klientelizmu”,
czyli systemu wzajemnej zaleznosci szlachty i wojewodow majacego na celu wy-
wieranie wptywu na ksztatt polityki wewnetrznej i zewnetrznej'”.

1.2. Urzqd wojewody po rozbiorach

W czasach Ksigstwa Warszawskiego nie istnial juz urzad wojewody w rozumie-
niu osoby realizujacej polityke wladcy czy przedstawiciela ziemianstwa. Urzad ten
ulegl przemianowaniu w tytul, ktory przystugiwatl cztonkom Senatu. Byt jedynie ty-
tutem honorowym i sam w sobie nie miat wigkszego znaczenia. Jego wszelkie
uprawnienia wynikaty z godnosci senatora. W zwigzku z tym nominacja na woje-
wode nie nadawata zadnych nowych funkcji, a jedynie uwydatniata range senator-
skiej nominacji. Co cickawe, godno$¢ senatora byta uznawana za wyzsza od godno-
$ci ministra'®,

Podobnie jak w Ksiestwie Warszawskim w czasach Krolestwa Polskiego kompe-
tencje wojewody nie wynikaly jednak z samego tego tytutu, a byly mu przypisane

4 Z. Honik, Urzqd podwojewodziego w Wielkim Ksiestwie Litewskim. Studjum historyczne,

Wydawnictwo: Wydawnictwa Towarzystwa Pomocy Naukowej im. E. E. Wrdblewskich,
Wilno 1935, s. 7.

M. Kromer, Polska czyli O pofozeniu, ludnosci, obyczajach, urzedach i sprawach publicznych
Krélestwa Polskiego ksiegi dwie, Zrodto drukowane (reprint), Olsztyn 1984, s. 197.

F. Koneczny, Dzieje administracji w Polsce w zarysie, Wydawnictwo Antyk Marcin Dybow-
ski, Wilno 1924, s. 51.

K. Mroczka, Ewolucja pozycji wojewody ..., s. 36.

Tamze, s. 40.
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jako cztonkowi Senatu. Sami senatorowie w okresie Krolestwa Polskiego mieli szer-
szy zakres kompetencji, niz w czasach Ksiestwa Warszawskiego. Poza funkcjami
prawodawczymi Senat mogl on bowiem przeprowadza¢ rugi poselskie, sprawdzaé
ksiegi obywatelskie i peli¢ funkcje Sadu Sejmowego, ktdry sadzil zbrodnie stanu
i przestepstwa wyzszych urzednikow popetianych w zwigzku z zajmowanym stanowi-
skiem'®. Ponadto, Senat delegowat przedstawicieli do Trybunatu Najwyzszego oraz sta-
nowil o waznosci wyborow. W wyniku upadku powstania listopadowego wladze rosyj-
skie Statut Organiczny dla Krélestwa Polskiego. Znosit on catkowicie autonomig poli-
tyczna. Ograniczenie odrgbnosci od carskiej Rosji wigzalo si¢ z likwidacja dwuizbo-
wego sejmu, a co za tym idzie — ze zniesieniem urzedu wojewody?’.

Urzad wojewody przezywat swdj okres §wietnosci w §redniowieczu, jednakze
stopniowo tracit on znaczenie wraz z uplywem kolejnych wiekow. Chociaz zdarzato
si¢, ze poza utratg kompetencji zyskiwat rowniez nowe uprawnienia, nigdy nie od-
zyskat pozycji, jakg mial jeszcze za czaséw rozbicia dzielnicowego. Okres istnienia
Rzeczpospolitej Obojga Narodow ustabilizowat ten urzad w hierarchii tytutow sena-
torskich, pomimo kryzysu zwigzanego z jego uzytecznos$cig publiczng. Dopiero
czasy zaboréw ostatecznie doprowadzily do praktycznego zaniku jego znaczenia,
a nawet jego likwidacji. Zaré6wno w okresie Ksiestwa Warszawskiego, jak i Krole-
stwa Polskiego tytut wojewody nadawany byt tylko ,,dla tradycji” i nie miat juz po-
wigzania z dawna jego godnoscia, poza faktem, ze utytulowani petnili jednocze$nie
senatorami®'. Tym samym ozywienie urzedu nastapito dopiero w XX w., wraz z od-
zyskaniem przez Polske niepodleglosci.

2. Wojewoda w II RP

2.1. Wojewoda w poczgtkowym etapie ksztaltowania sie II Rzeczypospolitej

W 1916 roku Hans von Beseler wysnut przed przedstawicielami spoteczenstwa
polskiego tezg, iz na utworzenie rzadu, ktory bylby w stanie dostosowac si¢ do wy-
magan nowoczesnej panstwowosci oraz oprze¢ si¢ na podstawach demokratycz-
nych, potrzeba kilkadziesiat lat. Stwierdzil, ze Polakom brakuje pierwiastkoéw,
na ktorych mogliby oprze¢ takowa panstwowos$¢, majac na uwadze przede wszyst-
kim brak urzednikéw bedacych podstawg administracji. Z perspektywy czasu uznaé
mozna ten poglad za calkowicie nieprawdziwy, szczego6lnie, ze wiele rozwiazan,
ktore zostaty wypracowane w okresie dwudziestolecia migdzywojennego mozna od-
nalez¢é we wspodlczesnej administracji??. Zauwazy¢ nalezy, ze ustroj I Rzeczpospo-
litej ksztattowal si¢ w nietypowy sposdb — przyjeta zostala austriacka procedura

19 A. Korobowicz, W. Witkowski, Ustréj i prawo na ziemiach polskich od rozbioréw
do odzyskania niepodleglosci, wyd. 2, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Lublin 1996,
s. 108.

20 K. Mroczka, Ewolucja pozycji wojewody..., s. 45.

2L F. Ochimowski, Prawo administracyjne, t. 1, Wydawnictwo Drukarnia ,,Wspotczesna”,
Warszawa 1923, s. 239.

22 K. Mroczka, Ewolucja pozycji wojewody..., s. 47.
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i model sadownictwa administracyjnego, pruski model samorzadu terytorialnego
oraz rosyjska koncepcje instytucji finansowych wraz z Najwyzsza Izba Kontroli.
Mimo tego polski system administracji publicznej nie funkcjonowat jako zlepek
dawnych systemow. System ten byt catoscia, ktora umozliwiata panstwu wywiazy-
wanie si¢ z wiekszo$ci zadan®.

Wraz z ksztalttowaniem si¢ polskiego ustroju i administracji stosowana byla za-
sada specjalizacji, co negatywnie odbito si¢ na funkcjonowaniu panstwa®*. W celu
naprawienia tego stanu rzeczy Sejm uchwalil ustawe tymczasowa o organizacji
wladz administracyjnych drugiej instancji. Zgodnie z nig wojewoda, mianowany
przez Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych, uchwalony
przez Rade Ministrow, stanat na czele wojewddztwa. Pehit on funkcje przedstawi-
ciela rzadu centralnego, wykonywat zadania zlecone mu przez ministrow, jak row-
niez byl zwierzchnikiem wojewodzkiej administracji ogélnej. W obrebie jego dzia-
fan miescity si¢ sprawy administracji panstwowej, z wylaczeniem spraw, ktore zo-
staly przekazane do administracji kolejowej, sadowej, skarbowej, szkolnej, pocz-
towo-telegraficznej, wojskowej lub urzedow ziemskich?.

Jednak role 1 pozycje wojewody w omawianym okresie nie okreslata jedynie
ustawa o organizacji wladz administracyjnych II instancji. Doprecyzowanie naste-
powalo w licznych aktach wykonawczych?®. Ze wzgledu na mnogos¢ i rozlegtosé
regulacji ogranicze si¢ w pracy jedynie do wymienienia dzialow, w ktorych woje-
woda mial pewne pola decydowania. Do kompetencji tych nalezaty kwestie z za-
kresu: administracji przemystowej, aprowizacji, bezpieczenstwa publicznego, kom-
petencji nadzorczych, nadzoru nad samorzadem terytorialnym, polityki finansowej,
przedstawicielstwa rzadu centralnego, robot publicznych, rolnictwa i weterynarii,
spraw wojskowych oraz zdrowia publicznego. Wojewoda byt tez wyposazony
w mozliwo$¢ wydawania zarzadzen w celu realizacji przepisOw wynikajacych za-
réwno z ustaw oraz rozporzadzen, jak i rozstrzygnie¢ i decyzji. W celu zabezpiecze-
nia wykonalno$ci zarzadzenia te mogly przewidywac uzycie srodkéw przymusu do-
puszczalnych w ustawach i rozporzagdzeniach bedgcych ich podstawg®’.

Podsumowujac, wojewoda w pierwszym okresie II Rzeczypospolitej petit klu-
czowg funkcje w aparacie panstwowym. Jednak w literaturze podkresla sie, ze usta-
nowione przepisy nie czynily zado$¢ oczekiwaniom wojewodow, gdyz ich kompe-
tencja reprezentacji rzadu byla ograniczona oraz pozbawiona narzedzi o charakterze

[}

3 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, wyd. 2, Wydaw-

nictwo Liber, Warszawa 2000, s. 59.

K. Mroczka, Ewolucja pozycji wojewody ..., s. 48-49.

Ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych
II instancji, Dz.Pr.P.P. 1919 nr 65 poz. 395, ze zm.

Do 1927 roku wydano ich 20. K. Mroczka, Ewolucja pozycji wojewody..., s. 50.

Tamze, s. 51-55, a takze Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow do ustawy tym-
czasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. "o organizacji wtadz administracyjnych drugiej instan-
cji", Dz.U. 1919 nr 90 poz. 490.
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praktycznym, przez co nie mogli skutecznie realizowa¢ tejze funkcji?®. Byl on bo-
wiem odpowiedzialny jedynie za bieg i kierunek polityki wewngtrznej w danym wo-
jewodztwie, ale nie miat zapewnionej formalnie zgody na oddziatywanie na zamie-
rzenia i kierunek czynno$ci wladzy wyzszej, na co uwage zwracal wojewoda poleski
Walery Roman?.

2.2. Wojewoda po uchwaleniu Konstytucji marcowej

Ustawa konstytucyjna z dnia 17 marca 1921 roku byta kolejnym, niezwykle do-
niostym aktem, ktory ksztattowat system administracji I Rzeczypospolitej. Co cie-
kawe, w samym teks$cie Konstytucji nie pojawit si¢ termin ,,wojewoda”, jednak byta
ona niezwykle wazna w celu ogolnego okreslenia organizacji naczelnej wtadzy wy-
konawczej. Nie zawierata jednak regulacji dotyczacych terenowych organow admi-
nistracji. Znalazty si¢ za to, w art. 3, 65 i 66, zapowiedzi utworzenia jednostek sa-
morzadu terytorialnego®’, a sama administracja terytorialna miata by¢ organizowana
na zasadzie dualizmu administracyjnego?'.

Na postawie ustawy przechodniej do Konstytucji marcowej, od 14 grudnia
1921 roku, wojewoda byl mianowany, przenoszony i zwalniany przez Prezydenta
Rzeczpospolitej, ktory przejat te kompetencje od Naczelnika Panstwa. Jednak osobowo
nadal podlegal on Ministrowi Spraw Wewnetrznych, a pod wzgledem stuzbowym —
ministrom, wlasciwym dla danego dziatu administracji*2.

Dla urzedu wojewody kluczowe okazaly si¢ dzialania Komisji dla reformy admi-
nistracji z 1923 roku. Komisje byly organami rzadowymi, ktére skupialty ekspertow
z zakresu administracji publicznej, tworzone w celu utworzenia planu reorganizacji
administracji w mysl najwyzszych standardow organizacyjnych®. Efektem prac te-
goz organu, ktoremu w tym czasie przewodniczyt gen. Wiadystaw Sikorski, byty
generalne zasady 1 wytyczne dla systemu administracji panstwowej, rowniez takie,
ktore dotyczyty urzedu wojewody. Zgodnie z nimi jako reprezentant administracji

8 M. Gatedek, Pozycja ustrojowa wojewodow i starostéw jako przedstawicieli rzqgdu w la-

tach 1919-1928, [w:] ,,Studia Iurdica Toruniensia” 2012, t. X1, s. 14.

K. Mroczka, Ewolucja pozycji wojewody ..., s. 58-59.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1921

nr 44 poz. 267, K. Mroczka, Ewolucja pozycji wojewody..., s. 60-61.

31 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 334.

32 Ustawa przechodnia z dnia 18 V 1921 r. do Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 III 1921 r.

W sprawie tymczasowej organizacji wladzy zwierzchniej Rzeczypospolitej, Dz.U. Nr 44,

poz. 268, K. Wojtczak, Pozycja prawna wojewody w procesie przemian Il Rzeczypospo-

litej, [w:] ,,Studia Prawa Publicznego”, Poznan 2021, nr 3(35), s. 22.

J. Przygodzki, Komisje dla usprawnienia administracji publicznej w II Rzeczypospolitej.

Studium historycznoprawne, Wydawnictwo: E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna

Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-

skiego, Wroctaw 2019, s. 11.
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ogo6lnej w przypadku, gdy rzad nie wystat specjalnego delegata do uroczystych wy-
stapien, mial on wylaczne prawo do reprezentacji. Dostatl rowniez mozliwos¢ inge-
rencji w sprawy personalne resortow administracji innych dziatéw wykluczajac de-
cyzje ministra resortowego. Ponadto, jedna z zasad nadawata powinno$¢ wptywu
wojewody na obsadzanie stanowisk kierowniczych i samoistnych w administracji
panstwowej. Miat on przewodniczy¢ réwniez w cyklicznych spotkan naczelnikow
wiladz II instancji, ktore mialy na celu ustalanie dziatan poszczegélnych dziatow ad-
ministracji zgodnie z politykg Rzadu reprezentowanej przez wojewodow>*.

Na podstawie dorobku Komisji, w sierpniu 1923 roku, Rada Ministréw podjeta
poufne uchwaty w sprawie reorganizacji administracji panstwowej. W zawartych
w nich postanowieniach pojawity si¢ dwa rodzaje zasad — zasady ogolne oraz zasady
szczegOlowe. Wszystkie te dzialania miaty kluczowy cel — wzmocnienie funkcji ko-
ordynacyjnej wojewody. Zasady ogolne wskazywaty prawa i obowigzki wojewodow
i starostow. Dostali oni bowiem mozliwo$¢ wyltacznego reprezentowania rzadu
w trakcie uroczystych wystapien, wydawania opinii w sprawie przyjmowanych kan-
dydatow do stuzby panstwowej oraz osob, ktore dostaly nominacje na posade kie-
rowniczg lub samoistng. Ponadto, mogli oni domagac si¢ zwolnienia badz przenie-
sienia urzgdnika, opiniowac¢ w sprawach zwigzanych z rozdawaniem odznaczen oso-
bom cywilnym oraz organizowac cykliczne spotkania poszczegdlnych dziatow ad-
ministracji niezespolonej z obszaru danego wojewodztwa. Z kolei zasady, ktore
miaty charakter szczegblowy dotyczyly ,,udziatu w posiedzeniach kolegialnych or-
gan6éw administracji niezespolonej, otrzymywania sprawozdan od administracji nie-
zespolonej, prawa zadania nieprawidlowosci w dziataniu oraz wyrazania zgody
na projekty zarzadzen o tresci ogolnej”.

2.3. Wojewoda po przewrocie majowym

Przewr6t majowy dokonany przez Jozefa Pilsudskiego i jego zwolennikow
w 1926 roku rozpoczat okres rzadow sanacji. Wydarzenie to miato ogromne znacze-
nie dla ksztattowania sie sceny politycznej, a co za tym idzie systemu administracji®.
Po przewrocie dokonanym przez pitsudczykoéw jeszcze bardziej widoczne byty da-
zenia do skoncentrowania aparatu administracyjnego, a takze zwigkszenia znaczenia
centralizmu biurokratycznego. Ich przejawem byto wydane przez prezydenta Igna-
cego Moscickiego 19 stycznia 1928 roku rozporzadzenie o organizacji i zakresie
dziatania wladz administracji og6lnej™’.

Dookola spraw administracyjnych. Organizacja wiladz administracyjnych, ,,Gazeta
Administracji i Policji Panstwowej” 1923, nr 27, s. 353(9).

K. Mroczka, Ewolucja pozycji wojewody ..., s. 61-63.

W. Sienkiewicz, Maly stownik historii Polski, wyd. 1, Wydawnictwo Wiedza
Powszechna, Warszawa 1991, s. 151.

37 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., wyd. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1997, s. 335.
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Szczegdlowe regulacje dotyczace tegoz urzedu zostaly sformutowane w roz-
dziale drugim wspomnianego rozporzadzenia. W art. 7 potwierdzono, iz wojewoda
sta¢ mial na czele wojewddztwa, a jego urzad pochodzil z nominacji prezydenta
na wniosek Rady Ministrow, ktéry przedstawial Minister Spraw Wewnetrznych.
To jemu rowniez podlegali wojewodowie pod wzgledem osobowym, stuzbowo zas,
w zalezno$ci od sprawy, odpowiedniemu ministrowi (art. 8). W art. 9 po raz kolejny
potwierdzona zostata podwdjna funkcja urzgdu wojewody — jako przedstawiciela
rzadu, ktéry wykonuje zadania przekazane w rozporzadzeniu lub zleconych przez
rzad i jako szefa administracji ogdlnej™.

Uregulowania dotyczace wojewody jako przedstawiciela rzadu znajdowaly
si¢ od art. 10 do art. 26. Zgodnie z art. 10 wojewoda miat prawo i obowiazek repre-
zentowac rzad przy uroczystych wystapieniach, pod warunkiem, ze ten nie wystat
innego przedstawiciela, ustalania dzialania administracji na terenie danego woje-
wodztwa zgodnie z zasadniczg linig dziatalnosci rzadu. W art. 11 wskazane zostato,
ze naczelnicy administracji niezespolonej na terenie wojewodztwa musieli konsul-
towac z wlasciwymi wojewodami projekty swoich ogélnych zarzadzen, badz takich,
ktore byty znaczace dla polityki rzadu na terenie danego wojewoddztwa®.

Wojewoda posiadal rowniez uprawnienia nadzorczo-ingerencyjne. Co wigce],
w przypadku zagrozenia interesu publicznego, mogt on osobiscie dogladaé toku spraw
wskazanych instytucji, o ile nie byt to zaktad naukowy lub przedsigbiorstwo panstwowe.
Do kompetencji wojewody w dalszym ciagu przystugiwato prawo do organizacji cy-
klicznych spotkan naczelnikow wiadz i urzedow z danego wojewddztwa”.

Rozporzadzenie przyznawato rowniez wojewodzie mozliwos¢ do osobistej partycy-
pacji we wszystkich posiedzeniach kolegialnych organéw administracyjnych, ktdre
dziataty na terenie danego wojewodztwa, jak rowniez mogt im przewodniczy¢?*!.

Zgodnie z rozporzadzeniem wojewoda mial czuwaé nad odpowiednim uwzgled-
nieniem kwestii obrony panstwa przez calg administracjg¢, inicjowa¢ oraz kierowac
wspotpraca czynnikow spotecznych w akcji obrony kraju, przysposobienia wojsko-
wego oraz sprawowania opieki nad wojskowymi, a takze czuwa¢ z wojskowymi
wladzami nad uwzglednianiem interesow gospodarczych zarowno wojewddztwa,
jak 1 poszczegolnych mieszkancow. Na podstawie art. 25 wojewodzie zostaly przeka-
zane szczegOlne uprawnienia, w sytuacji cze$ciowej badz catkowitej mobilizacji*?.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji

i zakresie dzialania wtadz administracji ogdlnej, Dz.U. 1928 nr 11 poz. 86, dalej jako
,»Rozporzadzenie o organizacji i dziataniu administracji ogélne;j”.

Rozporzadzenie o organizacji i dziataniu administracji ogoélne;j.

K. Wojtczak, Pozycja prawna wojewody..., s. 13, Rozporzadzenie o organizacji i dziata-
niu administracji ogolne;j.

Rozporzadzenie o organizacji i dzialaniu administracji ogélne;.

42 Tamze.

39
40

41



157

Do rozporzadzenia Prezydenta Moscickiego wydane zostato ponad 400 aktow
wykonawczych majacych na celu ksztalttowanie administracji ogélnej na obszarze
danego wojewodztwa w sposob systemowy.

W 1935 roku doszto do uchwalenia nowej ustawy zasadniczej, ktora ze wzgledu
na miesigc uchwalenia nazywana jest Konstytucja kwietniowa, ktdra przyniosta cen-
tralizacje ustroju zgodnie z politykg Sanacji®’. Zgodnie z art. 72 administracja pan-
stwvowa zostala stuzbg publiczng, w sktad ktorej wchodzita administracja rzadowa,
samorzad terytorialny oraz samorzad gospodarczy. Wojewoda stat na czele wydziatu
wojewddzkiego, ktory byl organem wykonawczym w wojewddztwie. Dzieki nowej
Konstytucji pozycja wojewody ulegta jeszcze wigkszemu wzmocnieniu*.

Nie da si¢ ukry¢, ze pole decydowania publicznego wojewody w dwudziestoleciu
miedzywojennym bylo bardzo szerokie. Mozna wskaza¢ nastgpujace obszary: decy-
dowanie rzadowe, polityczne, wykonawcze zwigzane ze stosowaniem przepisow
prawnych, zarzadcze, personalne, nadzorcze oraz strategiczne.

Podsumowujac, wojewoda w okresie dwudziestolecia miedzywojennego osia-
gnal wysoka pozycje, zarowno jako przedstawiciel rzadu, jak i jako szef administra-
cji ogolnej. Mozna powiedzie¢, ze w krétkim czasie zostat jedng z kluczowych po-
sta¢ w aparacie administracyjnym, a jego witadza w pewnym stopniu decydowata
o trwato$ci funkcjonowania administracji terenowe;.

3. Wojewoda po II wojnie §wiatowej

3.1. Wojewoda w latach 1944-1950

Tworzenie struktur wtadzy panstwowej na ziemiach polskich rozpoczelo si¢ jesz-
cze na przetomie 1943, a 1944 roku. Wowcezas powotano Krajowa Radg Narodowa
(KRN), a takze powstat Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN). Co cie-
kawe, podstawa do dziatania obydwodch ciat byta Konstytucja marcowa. W Manife-
scie PKWN podkreslono, ze ,,ani chwili na ziemi polskiej, uwolnionej od najazdu
niemieckiego, nie moze dziata¢ zadna inna administracja procz polskiej™.

Dnia 15 sierpnia 1944 roku Krajowa Rada Narodowa (KRN) wydata ustawe,
zgodnie z ktora dekrety z moca ustawy mogly by¢ wydawane we wszystkich spra-
wach, dla ktérych forme¢ ustawowg przewidywata Konstytucja marcowa. W kwestii
omawianego zagadnienia dziatanie to bylo o tyle istotne, Ze pozwolito na organizo-
wanie administracji. Juz 6 dni pdzniej, 21 sierpnia wydany zostal dekret PKWN
o trybie powotania wladz administracji I-ej i II-ej instancji. Zgodnie jego art. 1 wia-
dz¢ wykonawcza administracji ogdlnej II instancji sprawowal Urzad Wojewdodzki.
Na jego czele stat wojewoda, ktorego mianowat i odwotywatl PKWN na podstawie

4 K. Mroczka, Ewolucja pozycji wojewody..., s. 78.

#  Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. 1935 nr 30 poz. 227.

% Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, [w:] ,,Rocznik Lubelski” 1959,
nr 2, s. 10, https://www.bazhum.muzhp.pl/media/files/Rocznik Lubelski/Rocznik Lu-
belski-r1959-t2/Rocznik Lubelski-r1959-t2-s7-14/Rocznik_Lubelski-r1959-t2-s7-
14.pdf, [dostep: 15.04.2023 r.].
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wniosku Kierownika Resortu Administracji Publicznej oraz opinii Wojewddzkiej
Rady Narodowej (WRN). W zwiazku z zajmowanym stanowiskiem wojewoda byt
rowniez petnoprawnym cztonkiem WRN*,

Po 1944 roku wojewoda utrzymat uprawnienia, ktore zawarte byly w wielokrot-
nie nowelizowanym rozporzadzeniu prezydenta z 1928 roku, a takze z innych aktow
wykonawczych, o ile te nie byty sprzeczne z nowymi aktami prawnymi. Zatem nadal
byt on szefem administracji ogodlnej oraz przedstawicielem rzadu, jednak obie
te kompetencje inaczej byty realizowane w Polsce Ludowej*’.

Urzad wojewody nie cieszyt si¢ przywroceniem po wojennej przerwie zbyt
dhugo. Juz w marcu 1950 roku zostat zlikwidowany na mocy ustawy o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej. Przebudowano woéwczas administracje te-
renowg na wzor radziecki.

Stowem podsumowania, pozycja wojewody w okresie 1944-1950 ulegla ograni-
czeniu. Jako przyktad poda¢ tu mozna wspomniane w pracy sprawy personalne. Jed-
nak faktyczna pozycja wojewody nie zostala diametralnie zmieniona. Nadal mogt
realizowac szereg dziatan bez zaciggania opinii rad narodowych ze wzgledu na ich
stabo$¢ instytucjonalng i intelektualng. Nie da si¢ ukry¢, ze model administracji pu-
blicznej po 1944 roku byt podobny do modelu wystepujacego w Il Rzeczpospolitej,
tylko gorszym jako$ciowo. Zmiany wprowadzone w 1950 roku zlikwidowaty urzad
wojewody, jednak taki stan rzeczy nie utrzymat si¢ przez dtugi okres czasu, bowiem
juz w latach siedemdziesiatych XX w. dokonano kolejnych zmian ustrojowych,
czego skutkiem byta restytucja omawianego urzedu®.

3.2. Wojewoda w latach 1973-1989

Poczatek lat siedemdziesiatych XX w. byt okresem kolejnych zmian ustrojo-
wych. Szczegoélnie istotna dla nurtu rozwazan byta ustawa z dnia 22 listopada
1973 roku o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, poniewaz
jej skutkiem byta konstytucjonalizacja omawianego urzedu. Na podstawie art. 1
pkt 3 wspomnianej ustawy art. 42 Konstytucji otrzymat bowiem nowe brzmienie,
wedlug ktorego ,,terenowymi organami administracji panstwowej oraz organami wy-
konawczymi i zarzadzajacymi rad narodowych sa: wojewodowie, prezydenci miast
lub naczelnicy miast, naczelnicy powiatow, naczelnicy dzielnic i naczelnicy gmin™®.

Dnia 28 maja 1975 roku, na mocy ustaw o dwustopniowym podziale administra-
cyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych, rozpoczat si¢ kolejny
etap reformy panstwa. Zgodnie z nig od 1 czerwca 1975 roku przestal obowigzywac

4 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie

powotania wladz administracji ogdlnej I-¢j i I1-¢j instancji, Dz.U. 1944 nr 2 poz. 8, dalej

jako ,,.Dekret PKWN o powotywaniu wiadz”.

K. Mroczka, Ewolucja pozycji wojewody ..., s. 93.

4 Tamze, s. 105-113.

4 Ustawa z dnia 22 listopada 1973 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Dz.U. 1973 nr 47 poz. 275.
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trojstopniowy podziat administracyjny®®. Wraz z ustawg zmieniajgcg podziat admi-
nistracyjny zmieniona zostata rowniez, po raz kolejny, ustawa o radach narodowych.

Terenowe organy administracji panstwowej, zgodnie z art. 48 ust. 1 zmienionej
ustawy o radach narodowych, miaty dziata¢ zgodnie z zasada legalizmu oraz w kie-
runku, ktéry wyznaczyly im organy nadrzgdne. Zgodnie z ust. 2, do omawianych
organow nalezaly sprawy, ktore nie zostaly zastrzezone dla innych organow.
Uszczegotowienie tego przepisu znalazto si¢ w art. 49, gdzie zostaly wskazane naj-
wazniejsze kompetencje wojewodow. Mieli oni podejmowac czynnosci dazace
do realizacji zadan, ktére wynikaly ,.z planu spoteczno-gospodarczego rozwoju
kraju”, opracowywac te plany i projektowaé budzety na podstawie wytycznych
wskazanych przez rzad oraz odpowiadali za ich realizacje i odpowiednie wykorzy-
stywanie srodkoéw przeznaczonych na ten cel. Ponadto, petnili funkcje koordynatora
i kontrolera dziatan zwigzanych z gospodarka terenowa poprzez wydawanie zalecen,
ktére dotyczyly planu spoteczno-gospodarczego danego wojewodztwa. Mieli row-
niez podejmowac czynno$ci wplywajace na rozwoj rolnictwa, zarowno uspotecznio-
nego, jak i indywidualnego, w szczegdlnosci zadania zapewniajgce ochrong srodo-
wiska, przeciwpozarowg i przeciwpowodziowa. Do ich kompetencji nalezata row-
niez koordynacja dzialan zwigzanych z rozwojem nauki, szkolnictwa wyzszego
oraz techniki, a takze realizacja praw z dziedziny obronnosci i nadzorowanie dzia-
falnosci Milicji Obywatelskiej, rowniez tej ochotniczej, w zakresie ochrony po-
rzadku i bezpieczenstwa. Ostatnig wyszczegolniong kompetencja byto wizytowanie
zaktadow karnych, w celu zaznajomienia si¢ z panujacymi tam warunkami. Zgodnie
ze zmieniong ustawa wojewodowie mieli rowniez mozliwos¢ wykonywac swoje za-
dania w ramach instytucjonalnej wspolpracy. Porozumienie to bylo zawierane
w sprawie realizowania zadan, jak rowniez sposobu ich finansowania i tworzenia
jednostek organizacyjnych do ich wykonania, o ile takowe byly potrzebne>!.

W 1976 roku zostata rozszerzona Konstytucja o regulacje, ktore wigzaly
si¢ z terenowymi organami administracji publicznej. W art. 51 zawarte zostato
stwierdzenie, ze wojewoda to terenowy organ administracji panstwowej, ktory row-
nocze$nie jest organem wykonawczym i zarzadzajacym rady narodowej. Kolejny
artykut wyniodst do rangi konstytucyjnej konieczno$¢ dziatania przez wojewode
nie tylko na podstawie powszechnie obowiazujacego prawa, ale rowniez zgodnie
z kierunkiem, ktory obierajg organy nadrzedne’?.

0" Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa

oraz o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1975 nr 16 poz. 91.

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1975 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, Dz.U. 1975 nr 26
poz. 139.

Obwieszczenie Przewodniczacego Rady Panstwa z dnia 16 lutego 1976 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej
przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r, Dz.U. 1976 nr 7 poz. 36.
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W 1978 roku, w rozporzadzeniu Rady Ministréw, nastagpito doprecyzowanie
funkcji wojewody. W preambule tego aktu wskazano, ze wojewoda podczas zarza-
dzania gospodarkg narodowg na terenie danego wojewddztwa mial kierowaé
si¢ ,,uchwalami Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, jako przewodniej sity po-
litycznej spoleczenstwa w budownictwie socjalistycznym™?. Rozporzadzenie
z 1978 roku doprecyzowalo rowniez kwestie wojewody jako przedstawiciela rzadu.
Pehiac t¢ funkcje mial on wykonywac zadania, ktore zlecit mu rzad, albo Prezes
Rady Ministrow, a takze koordynowac¢ dziatanie organéw administracji na terenie
wojewddztwa, aby ich dziatanie byto zgodne z polityka panstwa. Miat on koordyno-
wac prace przygotowujace organizacje imprez i obchodow ogolnopolskich i repre-
zentowac Prezesa Rady Ministrow podczas tych wydarzen, a takze podejmowac
dzialania, ktore byly niezbgdne do prawidlowego wykonywania zadan przez jed-
nostki panstwowe, spotdzielcze i organizacje spoteczne. Byl tez zobowigzany
do przedktadania Prezesowi Rady Ministréw informacji i ocen, ktére ukazywaly re-
alizacje zadan spoteczno-gospodarczych®.

W 1983 roku wydano nowa, zdaniem doktryny kompromisowa, ustawe o radach
narodowych i samorzadzie terytorialnym. Istotne zmiany w pozycji wojewody na-
stapity jednak 5 lat pozniej, kiedy to w 1988 roku dokonano kolejnej zmiany prze-
pisow. Wowczas dokonano rozszerzenia kompetencji wojewody. Do listy jego za-
dan dopisano miedzy innymi zapobieganie klgskom zywiolowym, czy usuwanie
ich skutkéw, jak réwniez wykonywanie zadan doraznych, ktore zlecal mu rzad.
Byt on rowniez wyposazony w $rodki wtadcze — jesli stwierdzil, ze w danej jedno-
stce naruszane sg przepisy miatl wskaza¢ jej kierownikowi termin, do kiedy
ten ma usung¢ dang nieprawidlowo$¢™.

Mimo wzrostu znaczenia wojewodow, nadal musieli oni podporzadkowywac
si¢ wskazaniom rady narodowej. To przed nimi byli odpowiedzialni. Odpowiedzial-
no$¢ ta dotoczyta takich kwestii jak realizowanie planu spoteczno-gospodarczego,
planu zagospodarowania przestrzennego, czy tez budzetu. Musieli oni réwniez
przedktada¢ WRN sprawozdanie ze swoich dziatan®.

Ustawa z 1983 roku byta ostatnig znaczaca regulacja dotyczaca urzedu wojewody
w omawianym w tym podrozdziale okresie. Chociaz jego status w okresie Polski
Ludowej stale si¢ zmienial — od urzednika na wzor Il Rzeczypospolitej, przez jego
brak po jego restytucje¢ w okrojonej formie — to dopiero upadek PRL doprowadzit
do powaznych zmian w funkcjonowaniu, nie tylko wojewody, ale catego systemu
administracji publicznej. Podsumowujac te¢ cze$¢ pracy nie mozna poming¢ oceny

33 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 stycznia 1978 r. w sprawie statusu wojewody,

Dz.U. 1978 nr 2 poz. 4.

Tamze.

Obwieszczenie Przewodniczacego Rady Panstwa z dnia 1 lipca 1988 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych
i samorzadu terytorialnego, Dz.U. 1988 nr 26 poz. 183.

36 K. Mroczka, Ewolucja pozycji wojewody..., s. 132-133.
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przywrdéconego w latach siedemdziesigtych omawianego urzedu. Najlepiej w tym
miejscu przytoczy¢ stowa Krystyny Szajdakowskiej, ktora juz w 1984 roku stosun-
kowo ostro (jak na tamte czasy) wypowiadata si¢ na ten temat. Twierdzita, ze woje-
woda jako przedstawiciel rzadu nie nalezat do zbyt udanych konstrukcji prawnych,
jego stabos¢ nie byta przypadkiem, tylko ,,stanowila przyktad szerszego zjawiska
wystepujacego w przepisach prawnych, praktyce administracyjnej, wreszcie mental-
no$ci 0s6b majacych wplyw na ksztatt prawa i jego stosowania™’. Nie da si¢ row-
niez ukry¢, ze w omawianym okresie ustawodawstwo, ktore odnosito si¢ do woje-
wodow, byto niepelne oraz stabe pod wzgledem jakosciowym.

Podsumowanie

Wielowiekowa tradycja istnienia urzedu wojewody w Polsce pokazuje istote tego
urzedu dla funkcjonowania administracji. Od czaséw pierwszych Piastow miat
on dos¢ szczegolng role. Reformy Kazimierza Wielkiego pozwolily na pewne ujed-
nolicenie administracji krajowej, nie tak dawno jeszcze rozbitej przez rozdrobnienie
feudalne. Okres Polski szlacheckiej ukazat spadek znaczenia tegoz urzedu,
cho¢ mozna byto znalez¢ pewne wyjatki w zakresie praw czy obowigzkow. Strata
przez Polakow wlasnego panstwa sprawila, ze wprowadzano obce systemy admini-
stracyjne. Chociaz w Ksigstwie Warszawskim byt to urzad tylko honorowy, to jed-
nak sama $wiadomos$¢ jego istnienia byla mocno zakorzeniona w naszej tradycji.
Na petny powrdt wojewody musieli§my czeka¢ az do odzyskania przez Polske nie-
podleglosci. Ponowne powstanie panstwa pozwolito jeszcze raz wojewodzie zaist-
nie¢ jako waznej persony w administracji. Kolejna wojna §wiatowa doprowadzita
do zmian. Komunis$ci, ktoérzy opanowali kraj, na pewien okres zlikwidowali ten
urzad. Pewne korekty w podziale administracyjnym sprawily, ze ponownie mozemy
mowic o urzedzie wojewody. Pozostal on z nami do dnia dzisiejszego, pomimo prze-
mian politycznych po 1989 roku.
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Wspolczesne znaczenie prawa
w bezpieczenstwie panstwa

Katarzyna Matoga', Marcin Kosiec?

Wstep

Bezpieczenstwo jest to tak wazne w naszym zyciu stowo, bez ktorego nasza
ludzka egzystencja bytaby zapewne duzo krotsza i przepetniona przykrymi wyda-
rzeniami. Bezpieczenstwo z laciny oznacza ,,bez pieczy”. Co dzi$ mozemy definio-
wac jako bez opieki. Wigc czym tak naprawde jest dzisiejsze bezpieczenstwo?
Ot6z jest poczuciem braku zagrozenia oraz spokoju w roznych dziedzinach zycia.

W dzisiejszych czasach szczegdlnie mozemy zaobserwowac jak wazng role w spo-
lfeczenstwie odgrywa bezpieczenstwo. Zamieszki pod granica polsko-biatoruskg ktore
rozpoczety sie w czerwcu 2021 roku, oraz obecnie trwajaca wojna na Ukrainie pokazuje
nam jak wazne jest to, aby czu¢ si¢ bezpiecznie w granicach wlasnego panstwa.

1. Bezpieczenstwo Narodowe

Mozemy definiowac jako pewien stan wprowadzajacy porzadek wewngtrzny jak
1 zewnetrzny panstwa przez szereg dziatan militarnych gospodarczych, ekonomicz-
nych itp. Bezpieczenstwo Narodowe skupia w sobie wiele obowigzkow i dziatan
na rzecz dobra ogétu spoteczenstwa i $cisle wspolpracuje z bezpieczenstwem we-
wnetrzny jak i bezpieczenstwem zewngtrznym, organami $cigania, sitami wojsko-
wymi i urzedami®.

2. Podzial bezpieczenstwa panstwa

Ekologiczne — jest trwalym procesem zmierzajacym do wiasciwego funkcjono-
wania organizmow i srodowiska.

Ekonomiczne — polega na rozwoju gospodarki i zaspokajaniu potrzeb ludzi.

Energetyczne — jest szczegdlnie waznym aspektem bezpieczenstwa panstwa,
poniewaz energia jest podstawowym nos$nikiem gospodarki i wptywa na wiele
aspektow zycia spotecznego i ekonomicznego. Dlatego panstwo powinno prowadzi¢

! Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.

2 Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.

3 https://www.cb.szczecin.pl/wpisy/blog-post/czym-jest-bezpieczenstwo-co-to-jest-system-
bezpieczenstwa-narodowego/, [dostep: 13.04.2023 r.].
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polityke energetyczna, ktéra umozliwi zapewnienie stabilnych dostaw energii i mi-
nimalizowanie ryzyka zaklocen w tym sektorze. Obejmuje to rozwijanie wlasnej in-
frastruktury energetycznej, a takze wspotprace z innymi krajami w celu zdywersyfi-
kowania zrédet dostaw energii i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
dla panstwa.

Informatyczne (cybernetyczne, teleinformatyczne) — jest waznym zadaniem
dla rzadu i organoéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Wymaga to odpowied-
niej organizacji, szkolenia i wyposazenia sit bezpieczenstwa panstwa w narzedzia
i technologie informatyczne, a takze stosowania skutecznych mechanizmow
ochrony danych i systemow teleinformatycznych. Wspotpraca migdzynarodowa
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa i wymiana informacji o zagrozeniach sg rowniez
waznymi elementami ochrony bezpieczenstwa informatycznego panstwa.

Kulturowe — jest zadaniem dla rzadu, wtadz lokalnych oraz instytucji zajmuja-
cych si¢ dziedzictwem kulturowym i ochrong zabytkow. Wymaga to odpowiedniego
finansowania i organizacji, a takze edukacji i promocji warto$ci kulturowych pan-
stwa. Wspolpraca miedzynarodowa w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturowego
i warto$ci kulturowych rowniez jest waznym elementem ochrony kulturowego bez-
pieczenstwa panstwa.

Militarne — panstwa prowadza szkolenia i ¢wiczenia wojskowe, modernizuja
swoje sily zbrojne, a takze utrzymuja i rozwijajg rézne formy obrony cywilne;j.
Panstwa moga réwniez podpisywa¢ umowy miedzynarodowe w dziedzinie obrony
i bezpieczenstwa oraz wspotpracowac z innymi panstwami w celu zapewnienia swo-
jego bezpieczenstwa.

Polityczne — w celu zapewnienia bezpieczenstwa politycznego panstwa moga pro-
wadzi¢ roznego rodzaju dziatania, takie jak monitorowanie sytuacji politycznej i spo-
ecznej, podejmowanie dziatan prewencyjnych w celu zapobiegania destabilizacji, wdra-
zanie skutecznych systemow prawa i porzadku publicznego, a takze tworzenie instytucji
demokratycznych i wolnych mediéw. Panstwa moga réwniez wspolpracowac z innymi
panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi w celu wymiany do$wiadczen i najlep-
szych praktyk w dziedzinie bezpieczenstwa politycznego.

Socjalne — w celu zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego pafnstwa moga pro-
wadzi¢ rdznego rodzaju dziatania, takie jak wdrazanie programow socjalnych i za-
bezpieczen spotecznych, zapewnienie odpowiedniego poziomu opieki zdrowotnej,
tworzenie programow i instytucji edukacyjnych, w tym szkot i uniwersytetow,
a takze promowanie kultury i sztuki poprzez organizowanie wydarzen i wspieranie
artystow. Panstwa moga roéwniez wspotpracowaé z innymi panstwami i organiza-
cjami mi¢dzynarodowymi w celu wymiany do§wiadczen i najlepszych praktyk
w dziedzinie bezpieczenstwa socjalnego.

Spoleczne — w celu zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego panstwa mogg pro-
wadzi¢ roznego rodzaju dziatania, takie jak wdrazanie polityk spotecznych i ekono-
micznych, w tym programow pomocy spotecznej i zabezpieczen socjalnych, po-
prawa jakosci edukacji i szkolen, wdrazanie programéw integracyjnych dla mniej-
szo$ci etnicznych i religijnych, zwigkszenie bezpieczenstwa wewnetrznego poprzez
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wzmocnienie organdw bezpieczenstwa panstwa, a takze promowanie dialogu spo-
tecznego poprzez organizowanie spotkan, debat i innych dziatan®.

3. Funkcje bezpieczenstwa panstwa

Obronna — Chronigca ciaglosci granic przed najazdami, oraz ochrona zycia
i zdrowia obywateli podczas najazdu wrogich panstw.

Opiekuncza — Panstwo polskie ma troszczy¢ si¢ o dobro swoich obywateli.

Ochrona mienia — Sg to wszelakie dzialania przeciwdzialajace przestepstwom
i wykroczeniom przeciwko mieniu, niewpuszczaniu oséb na teren, do ktdrego
nie sg uprawnione, oraz dziatania przeciwdziatajace powstaniu szkod.

Ochrona obywateli — Jest to obrona i przestrzegania godnosci oraz szeregu praw
i obowiazkoéw obywatela.

Budowanie pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej — Ma na celu zwigk-
szenie jego wpltywow i prestizu wérdd innych panstw oraz zwigkszenie swojego bez-
pieczenstwa poprzez rozwijanie relacji z innymi krajami.

Ochrona suwerennosci — Polega na zapewnieniu niepodleglo$ci panstwu wobec
innych panstw oraz na zachowaniu pelnej kontroli nad wlasnym terytorium, rzadem,
ludnoscia 1 kultura.

Niezawisto$ci panstwa — Stan, w ktérym panstwo ma petng kontrole nad
swoim terytorium, suwerenno$¢ i niepodlegto$é.

4. Organy do Spraw bezpieczenstwa
Prezydent RP

1. Czuwa nad respektowaniem konstytucji;
Stoi na strazy ciagtosci terytorium;
Broni suwerenno$ci narodu;
Zatwierdza strategi¢ bezpieczenstwa,
Dba o interesy Panstwa polskiego;
Zatwierdza ustawy.

A

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
1. Usuwa znamiona klesk zywiotowych;
2. Dzieli administracyjnie panstw;
3. Kontroluje administracj¢ rzadows.

* 1. Gryz, W. Kitler, Identyfikacja, klasyfikacja, podziat i uzasadnienie pojecia, istoty, skladni-
kow i zakresu bezpieczenstwa panstwa (narodowego)’, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2014, https://www.researchgate.net/publication/330015372 Identyfikacja klasyfi-
kacja podzial i uzasadnienie pojecia_istoty skladnikow i zakresu bezpieczenstwa pan-
stwa_narodowego red JGryz WKitler, [dostgp: 14.04.2023 r.].

3 S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2011, nr 18, s. 22-23.
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Prezes Rady Ministréow
1. Powoluje i odwotuje wojewode na wniosek MSWiA
2. Kontroluje prace ministrow
3. Wydaje rozporzadzenia

Rada Ministrow

1. Zapewnienie wsparcia w r6znych dziedzinach zycia;
Zapewnia wykonanie ustawy;
Wydaje rozporzadzenia;
Kontrola pracy organow administracji rzgdowe;j;
Ochrona interesu skarbu panstwa;
Uchwala projekt budzetu panstwa.

AN

Wojewoda
1. Jest przewodniczacym zarzadzania kryzysowego na terenie wojewoda;
2. Monitoruje zagrozenia wystgpujace na jego terenie;
3. Nadzoruje jednostki samorzadu terytorialnego;

Burmistrz/Wajt
1. Zarzadza sytuacjami kryzysowymi na terenie gminy;
2. Monitoruje i reaguje zagrozenia wystepujace na jego terenie;
3. Monitoruje pracg urzednikow;
4. Wykonuje szereg dziatan majacych na celu poprawe jakosci obszaréw gminnych.

Stuzby dajace bezpieczenstwo panstwa
a) Policja;
b) Wojsko;
c¢) Straz pozarna;
d) Agencja bezpieczenstwa wewnetrznego;
e) Agencja wywiadu;
f) Agencja kontr wywiadu®.

5. Przepisy dajace bezpieczenstwo
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskle]

Jest to kluczowy dokument w zakresie bezpieczenstwa i obrony panstwa pol-
skiego. Sporzadzana jest co 4 lata. Prezydent RP zatwierdza ja badz odrzuca
na wniosek Prezesa Rady Ministrow. W tym dokumencie zawarte sg cele, do ktdrych
panstwo bedzie dazy¢ przez najblizsze lata, aby jego obywatele zyli w wolnym
i bezpiecznym kraju.

Najwazniejsze cele tej strategii to:

1. Nieprzerwalnos¢ ciaglosci granicy panstwa

¢ https://www.gov.pl/web/mswia/instytucje-i-sluzby, [dostep: 15.04.2023 r.].
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Zagwarantowanie suwerennosci panstwa polskiego;
Zagwarantowanie bezpieczenstwa obywatelom;
Dbanie o srodowisko naturalne;

Pomoc w resorcie gospodarki;

Czynne ksztatltowanie stosunkow migdzynarodowych;
Poszanowanie i ochrona dziedzictwa narodowego’.

N A LD

Konstytucja RP

Konstytucja rzeczypospolitej polskiej jest najwyzszym aktem prawnym w Polsce.
Zawiera XIII rozdzialdw co daje 243 artykuly. Zostalty w nich zawarte wszelkie prawa
i obowiazki panstwa i obywateli, zagwarantowania bezpieczenstwa, zasady funkcjono-
wania i powolywania parlamentu, zostata uwzglgdniona kwestia sadéw oraz roli samo-
rzadu terytorialnego i wiele innych waznych kwestii dotyczacych funkcjonowania pan-
stwa polskiego. Konstytucja ta obowigzuje od 02.04.1997 roku — do dzis®.

Ustawa o Policji

Ustawa ta powstata w kwietniu 1990 roku. Uwzglednione zostaly w niej: aspekty
powotywania do stuzby policjantow, kwestia odejscia na emeryture, zakres obo-
wiazkow, przymus kontroli respektowania obowigzujacego prawa na terytorium
panstwa polskiego, zakres awansu na wyzszy stopien, opis struktury organizacyjnej
jednostki’.

Ustawa o obronie Ojczyzny

Ustawa z 11.03.2022 r. regulujaca sprawy obronnosci granic panstwa polskiego,
sposob powolywania do stuzby, strukturg organizacji, zadania, obowiazki, przywi-
leje, opis struktury organizacyjnej itp. Ustawa ta powstal na potrzeby obrony pan-
stwa polskiego ze wzgledu na w ten czas obecng sytuacje na kontynencie europej-
skim tuz obok granic pafistwa Polskiego'”.

Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

Ustawa pochodzi z 5 lipca 2018 roku dotyczy bezpieczenstwa w potaczeniach
sieciowych. Zostalo w niej zawarte zapewnienie kluczowych ustug cyfrowych po-
przez systemy bezpiecznego korzystania z mozliwosci sieci. Ustawa mOowi rowniez
o0 zabezpieczeniu baz danych, chmur, aplikacji oraz o ochronie danych osobowych.
W zwiazku z nasileniem si¢ niebezpieczenstw w sieciach internetowych panstwo

7 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP_2020.pdf (bbn.gov.pl), [dostep: 12.04.2023 1.].

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.).

°  Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, (t.j. Dz.U. z 2023, poz. 171 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, (t.j. Dz.U. 2022 r., poz. 2305 ze zm.).
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polskie, aby zapewni¢ ochrong i bezpieczenstwo swym obywatelom uwzglednia
nowe problemy i daje ich rozwigzania w tej ustawie''.

Whioski

Prawo w bezpieczenstwie Panstw ma ogromne znaczenie, poniewaz jest punktem
wyjsciowym do zapewnienia fadu w obecnych czasach. Bezpieczenstwo odgrywa czo-
towa rolg w panstwie Polskim. Atak Rosji na Ukraing doprowadzit do masowego prze-
wozu uchodzcow wojennych do panstwa Polskiego Iub jego granice. Organy bezpie-
czenstwa panstwa spetnity swoje obowiazki wzorowo zapewniajac bezpieczenstwo nie
tylko swym obywatelom, lecz takze ludnosci Ukrainskiej. Liczne proby przedostatnia
si¢ przez polska granicg uchodzcow przebywajacych na terenie Biatorusi, ktorzy okazy-
wali jawng agresj¢ rowniez w pore zostaly sttumione. Ogét norm prawnych powstatych
dla zrownowazenia zycia na terenie kraju ktore s3 wyzej wymienione przyczynity si¢ do
tego, aby bezpieczenstwo naszego panstwa w kryzysowych sytuacjach nie zostato prze-
rwane, a bylo to mozliwe dzigki mobilizacji stuzb oraz pracy sejmu i senatu nad odpo-
wiednimi ustawami, ktére umozliwity stuzba dziatanie na rzecz nieprzerwalnie panuja-
cego poczucia bezpieczenstwa w obrebach panstwa polskiego.
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Prawo dostepu do informacji
publicznej w praktyce samorzadu
terytorialnego

Emilia Pluta!

Wstep

Jawno$¢ i transparentno$¢ zycia publicznego stanowig jedne z podstawowych za-
sad funkcjonowania wspolczesnych panstw. Przejawem realizacji tego postulatu jest
zapewnienie podmiotom zainteresowanym dostepu do danych publicznych o dzia-
falno$ci organdw wiadzy publicznej. Szczegolnie wazne wydaje sie to w jednostkach
samorzadowych, ktére wykonuja zadania publiczne widoczne w codziennym zyciu
kazdego obywatela.

Lecz czym jest informacja publiczna? Definicje legalna informacji publicznej
ujeto w art. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.
Zgodnie z ta definicjg informacjg publiczng jest informacja o sprawach publicznych,
ktéra podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w wyzej wymienio-
nej ustawie®. W orzecznictwie wskazuje sie, ze informacja publiczna jest informacija
zwigzang z szeroko rozumianym funkcjonowaniem wtadzy publicznej i innych pod-
miotébw wykonujgcych zadania publiczne’. Wojewodzki Sad Administracyjny
(dalej WSA) w Olsztynie w jednym z wyrokow wskazat, iz pod pojeciem informacji
publicznej nalezy rozumie¢ wszelkie fakty odnoszace si¢ do spraw publicznych
uznawanych jako dzialalno$¢ organdow wiadzy publicznej, samorzadéw gospodar-
czych i zawodowych, a takze osob i jednostek wykonujacych zadania wladzy pu-
blicznej i gospodarujgcych mieniem komunalnym i mieniem Skarbu Pafistwa®.
Przedstawiciele doktryny prawa administracyjnego wskazuja, ze definicja zawarta
w ustawie o dostepie do informacji publicznej nie jest kompletna. Krytyczne opinie
pojawiaja sie takze ze wzgledu na definiowanie tego pojecia przez ustawodawce.

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

2 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej, tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 902 ze zm., dalej —u.d.i.p.

3 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, wyd.7, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2019,
s. 251.

4 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 pazdziernika 2021 r., Il SAB/O1 100/21, LEX nr 3247482.
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Postuguje si¢ on terminem ,,sprawy publiczne”. Mamy wigc w takim przypadku
do czynienia z bledem logicznym ignotum per ignotum. Wyjasnienie pojecia niezna-
nego — informacji publicznej — przez uzycie innego pojgcia nieznanego — sprawy
publicznej. Przez sprawe publiczna mozemy rozumie¢ dziatalnos¢ wladzy publicz-
nej w zakresie realizacji zadan publicznych, stuzacych ogétowi lub podjetych w celu
rozdysponowania majatku publicznego. Wyznacznikiem jest wigc publicznoprawny
charakter takich dziatan®.

Prawo do informacji publicznej zostalo unormowane w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej w przepisie art. 61, zgodnie z ktérym, obywatel ma prawo do uzy-
skiwania informacji o dziatalno$ci organéw witadzy publicznej oraz 0sob petnigcych
funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalno-
$ci organow samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob oraz jed-
nostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wladzy publicz-
nej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa®. Takie ure-
gulowanie gwarantuje obywatelom udziat w zyciu publicznym. Zawarcie prawa
do informacji w polskiej ustawie zasadniczej, wskazuje jak waznym zagadaniem
dla ustawodawcy jest zapewnienie obywatelom polskim prawa do jawnosci zycia
publicznego i funkcjonowania panstwa. Zamieszczenie prawa do informacji w Kon-
stytucji zdecydowanie podnosi jego rangg i tym samym otacza go specjalna
ochrong’. Uszczegdtowieniem prawa do informacji publicznej jest ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej®. Okresla ona tryb i zakres
udostepniania informacji publiczne;.

1. Zakres podmiotowy prawa dostepu do informacji publiczne;j

Krag podmiotéw uprawnionych do korzystania z prawa do informacji publiczne;j
w art. 61 Konstytucji zostat ograniczony do obywateli, jednak ustawodawca zdecy-
dowat si¢ poszerzy¢ krag podmiotow ktorym prawo to przystuguje. W ustawie
o dostepnie do informacji publicznej przyznat to uprawnienie wszystkim, a wigc
obok obywateli o udzielenie informacji publicznej moga ubiegac si¢ cudzoziemcy
oraz apatrydzi. Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny (dalej NSA) pod poje-
ciem ,.kazdy” nalezy rozumie¢ zardwno osoby fizyczne, prawne jak i jednostki or-
ganizacje, ktore nie posiadajg osobowosci prawne;j’.

3 A. Piskorz-Ryn, Pojecie informacji publicznej — ustalenia definicyjne, [w:] J. Wyporska -
Frankiewicz (red.), Dostep do informacji publicznej na wniosek w praktyce jednostek sa-
morzgdu terytorialnego, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2019 r., s. 15.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483

ze zm. — dalej Konstytucja RP.

7 B. Opalinski, Dostep do informacji publicznej jako emanacja zasady jawnosci zycia pu-
blicznego, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 7-8, s. 35-43.

8 udip.

9 Wyrok NSA z dnia 16 marca 2018 r. I OSK 2296/16, LEX nr 2472150.
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Otwarty katalog podmiotéw zobowigzanych do udzielania informacji publicznych
ustawodawca zawarl w art. 4 u.d.i.p. Krag podmiotow zostat zakreslony przez po-
stuzenie si¢ kryterium wykonywania wiladzy publicznej i zadan publicznych.
Do podmiotéw zobowiazanych zalicza si¢ m.in. organy wladzy panstwowej, organy
samorzadow gospodarczych i zawodowych, podmioty reprezentujace zgodnie z od-
rebnymi przepisami Skarb Panstwa, podmioty reprezentujace panstwowe osoby
prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace
inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu te-
rytorialnego.

2. Jakie dane podlegaja udostepnieniu?

Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie zawiera w swojej tresci katalogu
zamknietego danych, ktdére mozna uzna¢ za informacje publiczne podlegajace udo-
stepnianiu. Przepis art. 6 u.d.i.p. wymienia jedynie przyktadowe kategorie informa-
cji publicznej do ktorych kazdy uprawniony ma dostep. Wymienienie przyktado-
wych rodzajéw informacji usprawnia etap kazdorazowego badania przez organ,
czy dang informacj¢ nalezy uzna¢ za publiczng. Niedopuszczalne jest przyjecie,
ze informacja, ktora nie zostala wymieniona w art. 6 ust. 1 u.d.i.p. nie ma przymiotu
informacji publicznej. Ustawodawca wyodrebnit w ustawie pie¢ podstawowych ka-
tegorii informacji, ktore w praktycznym stosowaniu wymagaja uszczegdlowienia,
sa to: informacje zwigzane z polityka kraju, zwiazane z organizacja prawng podmio-
tow, zwigzane z zasadami ich funkcjonowania, dane publiczne oraz informacje
o majatku publicznym. Za przykltadowe informacje publiczne nalezy uznaé
m.in. wnioski sktadane w ramach postepowania planistycznego!®, informacje doty-
czace umow zawartych w zakresie obstugi prawnej'!, informacja o zuzyciu wody
przez podmiot publiczny'?, wysoko$¢ wynagrodzen wszystkich pracownikéw finan-
sowanych ze srodkow publicznych, w tym réwniez nagrod!?.

3. Realizacja prawa dostepu do informacji publicznej na szczeblu samorzadu

terytorialnego — formy realizacji w praktyce

Ustawa o dostepie do informacji publicznej przewiduje, ze udostgpnienie infor-
macji nastepuje we wskazanych w ustawie formach. Przepis art. 7 ust. 1 wylicza,
ze dostgp nastgpuje w drodze ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznych
(dalej BIP), udostepnienia na wniosek oraz wylozenia w powszechnie dostepnym
miejscu lub poprzez terminale informacyjne (infomaty). Oprocz tych trzech form
prawo to realizuje si¢ takze przez wstep na posiedzenia organdw kolegialnych
pochodzacych z wyboréw, zamieszczenie informacji w portalu danych, transmisje¢

10" Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 stycznia 2022 r., Il SAB/Wa 713/21, LEX nr 3361075.
' Wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 sierpnia 2016 ., Il SAB/L.d 170/16, LEX nr 2105527.

12 Wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2017 r., 1 OSK 2635/15, LEX nr 2346697.

13 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 maja 2021 r., Il SAB/Sz 46/21, LEX nr 3197317.
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obrad organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz jawnos¢ go-
spodarki budzetowej gminy.

3.1. Wstep na posiedzenia organow stanowigcych i komisji jednostek samo-

rzgdu terytorialnego

Prawo wstgpu na posiedzenia organéw stanowiacych i komisji jednostek samo-
rzadu terytorialnego wydaje si¢ by¢ najbardziej bezposrednig formg uzyskiwania in-
formacji publicznej. Osoba zainteresowana uzyskaniem takich informacji moze oso-
biscie uczestniczy¢ w posiedzeniach takich organow. Kwestia wstgpu na posiedzenia
organow stanowigcych i komisji jednostek samorzadu terytorialnego zostata uregu-
lowana juz w samej Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. W art. 61 ust. 2 ustrojo-
dawca przyznaje prawo wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy pu-
blicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw z mozliwoscig rejestracji dzwigku
lub obrazu'. Umieszczenie tego przepisu w Konstytucji wskazuje na szczegdlny
charakter, zaraz obok dostgpu do dokumentow, tej wlasnie formy uzyskiwania in-
formacji o dziatalno$ci samorzadu.

Podobng regulacje zawiera ustawa o dostepie do informacji publicznej. W art.
18 u.d.i.p. ustawodawca stwierdza, ze posiedzenia kolegialnych organow wiadzy pu-
blicznej pochodzacych z powszechnych wyborow sg jawne i dostepne's. Przepisy
u.d.i.p. okreslaja, ze takie samo prawo przystuguje w przypadku posiedzen kolegialnych
organ6w pomocniczych organéw wiladzy pochodzacych z powszechnych wyboréw.
Wyjatkiem jest jednak unormowanie, iz jawnos$¢ i dostepnos¢ moze zosta¢ ograniczona,
jezeli stanowi tak przepis ustaw albo akty wydane na ich podstawie lub gdy organ po-
mocniczy tak postanowi.

Powyzsza zasada dostepu do posiedzen organdéw stanowigcych pochodzacych
z wybor6w oraz organdOw pomocniczych zostala powtdrzona w samorzadowych
ustawach ustrojowych. Uprawnienie do wstgpu na posiedzenia organdw i ich komisji
wynika odpowiednio z art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 8a ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 15a ust. 2 ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa. Przepisy te stanowia: ,,JJawno$¢ dziatania organdw gminy (powiatu,
wojewddztwa) obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informa-
cji, wstepu na sesje rady gminy (rady powiatu, sejmiku wojewodztwa) i posiedzenia
jej (jego) komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdow gminy (powiatu, woje-
wodztwa) i komisji rady gminy (rady powiatu, sejmiku wojewodztwa)”!®.

4 Konstytucja RP.

5 wdip.

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40
ze zm. — dalej u.s.g., ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym,
tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm. — dalej u.s.p., ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa, tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm. — dalej u.s.w.
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Umozliwienie obywatelom wstepu na posiedzenia organéw stanowiacych i ko-
misji jednostek samorzadu terytorialnego, a zatem jawnos$¢ ich obrad, jak podnosi
si¢ w orzecznictwie ma wplyna¢ na rzetelno$¢ procesu podejmowania rozstrzy-
gnie¢!”. Jednak prawo wstepu na posiedzenia nie ogranicza si¢ jedynie do jawnosci
obrad i dyskusji, ale obejmuje rowniez jawnos$¢ gltosowan przy podejmowaniu
uchwat, ile dane gtosowanie nie posiada klauzuli utajnienia'®.

Konstytucyjne prawo wstepu na posiedzenia kolegialnych organow pochodza-
cych z powszechnych wyboréw powszechnych przewiduje takze uprawnienie do re-
jestracji dzwigku i obrazu. Oznacza to, ze kazdy obywatel ma prawo do rejestracji
dzwigku lub obrazu posiedzen organow stanowigcych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, a nastepnie rozpowszechnia¢ uzyskany material, np. w Internecie. Kolizja
jaka moze powstac jest rozpowszechnianie wizerunku danej osoby. Na gruncie
ustawy o dostepie do informacji publicznej wystepuje ograniczenie do uzyskania
informacji na postawie ochrony prywatnosci osoby fizycznej lub tajemnicy przed-
sigbiorstwa. Jednak radni jako funkcjonariusze publiczni nie sa objeci taka ochrong
i nie moga zakazaC rejestrowania obrazu czy dzwicku pod pretekstem ochrony
ich wizerunku'®.

3.2. Transmitowanie obrad organow stanowigcych jednostek samorzqdu tery-
torialnego

Ustawy samorzadowe gwarantuja dostep do informacji publicznej przez udostep-
nianie protokoldw z posiedzen organow stanowiagcych jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Przepis art. 19 u.d.i.p. zobowigzuje kolegialne organy pochodzace z po-
wszechnych wyborow do sporzadzania i udostgpniania protokotéw lub stenogramow
swoich obrad, chyba Ze sporzadza i udostepnia materiaty audiowizualne lub telein-
formatyczne rejestrujgce w pelni te obrady?’. W uzasadnieniu do ustawy z 11 stycz-
nia 2018r. o0 zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych
nie odnajdziemy stanowiska projektodawcy czy transmisja zastgpuje sporzadzanie
protokotéw z posiedzen organdéw stanowigcych?!. Pomimo wprowadzenia regulacji

17" Wyrok NSA w Gdansku z dnia 20 marca 2003 r. Il SA/Gd 1529/02, LEX nr 698238.

8 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 marca 2011 r. Il SA/Go 105/11, LEX
nr 785711.

S. Muszynski, Mieszkanicy i ich prawa na sesji rady lub posiedzeniu komisji,
https://wspolnota.org.pl/news/mieszkancy-i-ich-prawa-na-sesji-rady-lub-posiedzeniu-komi-
sji, [dostep: 14.04.2023 r.].

u.d.ip.

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organoéw publicz-
nych, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/07868D7ESE38658BC1258 1D7004FA309/%
24File/2001 .pdf, [dostep: 14.04.2023 r.].

20
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zwigzanych prowadzeniem i udostgpnianiem transmisji posiedzen organéw stano-
wiacych wiele jednostek samorzadu terytorialnego nadal sporzadza protokoty z ob-
rad swoich organéw stanowigcych.

Do 2018 r. w polskim systemie prawnym nie przywidywano transmisji obrad orga-
now stanowigcych w jednostkach samorzadu terytorialnego. W praktyce jednak niektore
samorzady same decydowaly si¢ wprowadzi¢ nagrywanie obrad i upublicznienie ich np.
w lokalnych mediach czy serwisach internetowych. Przykladem takiego samorzadu
moze by¢ gmina Izabelin, ktdra na swojej stronie internetowej zamieszczata nagrania,
najpierw audio (od sesji z dnia 14 stycznia 2015 r.) a nastgpie audio i wideo (od sesji
z dnia 26 pazdziernika 2016 r.)*2. Wraz z wej$ciem nowelizacji ustawy samorzadowe;j
nagrania z sesji rady gminy zamieszczane sg na stronie BIP>.

Nowelizacja wprowadzajaca nakaz transmitowania realizuje postulat transpa-
rentno$ci dziatania samorzadow?*. Nie oznacza to jednak, ze samorzady zostaly
zwolnione z obowiazku zapewnienia obywatelom dostgpu do posiedzen organow
stanowigcych w formie stacjonarnej®.

3.3. Jawna gospodarka budietowa jednostek gminnych

Przejawem jawno$ci w administracji jest takze jawnos¢ finanséw samorzadu
gminnego?®. Gospodarka finansowa gminy jest jawna, co gwarantuje przepis art. 61
ustawy o samorzadzie gminnym. Jawnos¢ finansow publicznych oznacza swobodny
dostep obywatela do informacji o dziatalnosci panstwa w wymiarze finansowym,
w tym takze dziatan w tym zakresie samorzgdu gminnego?®’. Opisujac jawno$¢ go-
spodarki budzetowej gminy nie sposob nie wspomnie¢ o regulacjach ustawy o finan-
sach publicznych, gdyz jawnos¢ finansowa gminy jest konsekwencjg zasady jawno-
$ci finanséw publicznych, wyrazonej w art. 33 ust. 1 u.f.p.?. Dostep do informacji
o majatku publicznym, w tym majatku gminy, gwarantuje takze art. 6 ust. 1 pkt 5 lit.
¢ u.d.i.p.?, ktory za informacje¢ publiczng uznaje miedzy innymi informacje o ma-
jatku jednostek samorzadu terytorialnego.

22
23
24

https://www.gmina.izabelin.pl/145,nagrania-sesji-rady-gminy?page=1, [dostep: 14.04.2023 r.].
http://www.bip.izabelin.pl/art,795 protokoly-i-nagrania-z-sesji, [dostep: 14.04.2023 r.].

W. Wycichowski, Nowe uprawnienia, nowe obowigzki — nowe otwarcie w samorzqdach?,
,, Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej” 2018, nr 2, tom 19, s. 68.

A. Kudra-Ostrowska, Transmitowanie i nagrywanie obrad rad gmin w nowej kadencji JST,
https://prawodlasamorzadu.pl/2018-03-14-transmitowanie-i-nagrywanie-obrad-rad-gmin-w-
nowejkadencji-jst, [dostgp: 14.04.2023 r.].

M. Ulasiewicz, Zasada jawnosci administracyjnej w jednostkach samorzqdu terytorialnego
[w:] Z. Duniewska, A. Krakata, M. Stahl (red.) Zasady w prawie administracyjnym. Teoria,
praktyka, orzecznictwo, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 237.

27 Wyrok NSA z dnia 20 maja 2021 r.  GSK 688/18, LEX nr 3187965.

28 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2022 r., poz. 1634
ze zm. — dalej: u.fip.

u.d.i.p.
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Zasada jawno$ci budzetowej realizowana jest poprzez jawno$¢ debat budzeto-
wych, a takze debat nad sprawozdaniami z wykonania budzetu. Zapewniajg to normy
zawarte w art. 34 ust 1 pkt 11 2 u.f.p. Debaty te odbywaja si¢ na posiedzeniach
organow stanowiacych gminy, na ktore obywatele maja swobodny wstep a takze
zapewniong transmisj¢ obrad. Przepisy ustawowe zobowiazujg organ wykonawczy
do przedstawienia rocznego sprawozdania z wykonania budzetu jednostki
do 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym (art. 267 u.f.p.). Postulat jaw-
nos$ci gospodarki budzetowej realizowany jest takze poprzez jawne i imienne gloso-
wanie w przedmiocie przyjecia uchwaty budzetowej oraz udzielenia absolutorium
wojtowi z jego wykonania. Do urzeczywistniania zasady jawnosci na szczeblu lo-
kalnym przyczynia sie takze wieloletnia prognoza finansowa gminy?’. Zgodnie z art.
34 ust. 1 pkt 4 u.f.p. przeprowadza si¢ jawng debate nad projektem uchwaty w spra-
wie wieloletniej prognozy finansowej.

Jednostki gminne sg zobowigzane do ogloszenia uchwaty budzetowej oraz spra-
wozdania z jego wykonania w trybie przewidzianym dla aktéw prawa miejscowego,
zgodnie z art. 61 ust. 2 u.s.g. Po przedstawieniu projektu uchwaty budzetowej orga-
nowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej, jawnej debacie a takze
podjeciu uchwaty budzetowej gminy przychodzi czas na jej ogtoszenie. Ogloszenie
stanowi prawny obowigzek, ktéry tym samym realizuje zasade jawnosci. Pomimo
tego, iz uchwata musi zosta¢ ogloszona nie jest to obowiazek sine qua non jej obo-
wigzywania, gdyz budzet gminy nie jest aktem prawa miejscowego’’.

Jawno$¢ gospodarki budzetowej gminy zapewniona jest takze poprzez udostep-
nianie informacji i dokumentow w szczegolnosci protokotdw z posiedzen organow
gminy i jej komisji dotyczacych gospodarki finansowej gminy. Dostgp do dokumen-
tow urzedowych stanowi jedna z form dostepu do informacji publicznej przewi-
dziang w ustawie o dostgpie do informacji publicznej oraz jest zagwarantowany re-
gulacjami konstytucyjnymi.

3.4. Bezwnioskowe formy udostepniania informacji publicznych

Podawanie informacji publicznych przez organy samorzadu terytorialnego bar-
dzo czesto nastgpuje z urzedu, w trybie bezwnioskowym. Jest to bardzo dogodna
forma dostepu dla spoteczenstwa, gdyz mozna si¢ z nig zapozna¢ bez skladania
wniosku i1 oczekiwania na odpowiedz ze strony organu. Udostepnianie informacji
publicznych przez organ wtadzy publicznej niekiedy wynika z obowigzku prawnego

30 A. Pietak, Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzqdu terytorialnego w aspek-
cie realizacji zasady jawnosci i przejrzystosci gospodarowania Srodkami budzetowymi
[w:] B. Dolnicki (red.), Jawnos¢ w samorzgdzie terytorialnym, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2015 r., s. 576-584.

J. Salachna, 1.2.2. Prace nad projektem oraz uchwalenie i ogloszenie aktu budzetowego
[w:] Odpowiedzialnosé za nieprzestrzeganie procedury tworzenia i wykonywania budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2008,
s. 193-194.

31



177

wyrazonego w aktach generalnych prawa. Takie zobowigzanie okresla zazwyczaj
konkretne miejsce publikowania takich informacji lub ogélne stwierdzenie ,,podanie
do publicznej wiadomosci”. Udostgpnianie informacji publicznej przez sam organ
samorzadu terytorialnego moze nastapi¢ w kilku formach.

Najczesciej spotykana forma udostepniania informacji publicznej z urzedu
jest publikanie danych w Biuletynie Informacji Publicznej. Zgodnie z brzmieniem
art. 8 ust. 1 u.d.i.p. Biuletyn Informacji Publicznej stanowi urzedowy publikator te-
leinformatyczny stworzony w celu powszechnego udostgpniania informacji publicz-
nej. Ujednolicony system stron BIP w zalozeniu ustawodawcy ma stanowi¢ podsta-
wowe zrodto dostepu do informacji publicznej. Katalog informacji udostgpnianych
w BIP jest otwarty i rozszerzany o kolejne prawne zobowigzania wskazywane przez
ustawodawce w ustawach szczegotowych.

Realizacja prawnego obowigzku publikowania informacji w BIP pozostaje jed-
nak w relacji z trybem wnioskowym dostepu do informacji publicznych, gdyz oglo-
szenie takie zwalnia podmiot samorzadu terytorialnego od obowigzku udostepniania
tej samej informacji na wniosek podmiotu zainteresowanego’2. Takie samo stanowi-
sko prezentuje WSA w Szczecinie oraz wskazuje, ze wniosek zainteresowanego
moze spowodowac po stronie dysponenta informacji obowiazek jej udostepnienia
wylacznie wtedy, gdy informacja ta nie zostala wczesniej udostgpniona i nie funk-
cjonuje w obiegu publicznym?.

Inng forma dostepu do informacji publicznej publikowanych przez organ samo-
rzadu terytorialnego jest sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie. Takim
okresleniem czgsto pojawia si¢ w aktach prawnych, zar6wno na szczeblu ustawo-
wym jak i uchwat organow stanowiacych samorzadow terytorialnych. W zadnej re-
gulacji prawnej nie odnajdziemy wyjasnienia tego pojecia ani katalogu sposobow
jakie nalezy uzna¢ za zwyczajowo przyjete. Podawanie informacji w sposob zwy-
czajowo przyjety jest czynnos$cig realizujaca zasade jawnosci prawa miejscowego,
ale takze zasada dostgpu do informacji publicznej. Ustawodawca powotuje
si¢ na publikowanie informacji w sposdéb zwyczajowo przyjety w odniesieniu
do procedury tworzenia prawa miejscowego oraz informowania o obowiazujacych
regulacjach®*. Sposoby zwyczajowo przyjete do publikowania informacji publicznej
w danej jednostce samorzadu terytorialnego przewiduja zazwyczaj regulacje statu-
towe samorzadow. Najczesciej spotykanym w aktach prawa miejscowego sposobem
zwyczajowo przyjetym jest wywieszanie danych na tablicach informacyjnych,

32 K. Surmacz, Biuletyn Informacji Publicznej jako zasadnicza forma udostepniania infor-
macji publicznej w trybie bezwnioskowym, [w:] Ykpaina 6 ymosax mparncgopmayii
MidicHapoonoi cucmemu 6esnexu, Lwow 2015, s. 132.

3 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 3 wrze$nia 2008 r. II SA/Sz 505/08, LEX nr 516011.

3 D. Zadworny, ,,Sposob zwyczajowo przyjety " rola i znaczenie w przekazywaniu infor-
macji o prawie miejscowym dla spolecznosci lokalnej., ,,Jus et Administratio” 2014, nr 4,
s. 68-69.
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jednak warto pamigtac, ze katalog sposobdw zwyczajowo przyjetych nie zostat okre-
slony, a wigc lokalne wladze moga przyja¢ swoj wiasny sposob np. podawanie in-
formacji w lokalnym radiu czy telewizji.

3.5. Tryb wnioskowy dostepu do informacji publicznej

W kontrze do bezwnioskowego dostepu do informacji publicznej stoi tryb wnio-
skowy. Zostat on przewidziany przez ustawodawce w art. 10 u.d.i.p. zgodnie z kto-
rym informacja, ktora nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publiczne;j
lub centralnym repozytorium jest udostepniana na wniosek. Coraz bardziej popu-
larng i dobrg praktyka stosowang przez samorzady terytorialne jest zamieszczanie
informacji publicznych zadanych na wniosek na swoich stronach podmiotowych
BIP. Organy wtadzy samorzadowej tworza rejestry wnioskéw o udzielenie informa-
cji publicznej wraz z odpowiedziami. Tym samym powigkszajg bazg¢ informacji
publicznych.

Dostep do informacji publicznej w trybie wnioskowym jest powigzany z koniecz-
noscig wszczecia 1 powadzenia postgpowania w sprawie, ktore jest czgsciowo sfor-
malizowanym i uproszczonym postgpowaniem administracyjnym regulowanym
przez przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wniosek dotyczacy udo-
stepnienia informacji publicznej powinien w sposéb jasny i precyzyjny okresla¢ za-
kres zadania. Ponadto wniosek o udzielenie informacji publicznej winien wskazy-
wac sposob i forme, w jakiej wnioskodawca zada udostepnienia informacji. Zgodnie
z art. 14 ust. 1 u.d.i.p. udostepnienie informacji na wniosek nastgpuje w sposob
i w formie zgodnych z wnioskiem, chyba ze podmiot zobowigzany nie dysponuje
takimi $rodkami technicznymi. Wniosek o udzielenie informacji publicznej nie musi
zawiera¢ uzasadnienia, gdyz zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 2 u.d.i.p. od wniosko-
dawcy nie wolno zagda¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego w uzyskaniu
publicznych danych. Tres¢ wniosku o udzielenie informacji publicznej ponadto po-
winna zawierac:

e imi¢ i nazwisko wnioskodawcy — w przypadku, gdy nie nastepuje podejrzenie

o odmowie dostepu do informacji publicznej moze on pozosta¢ anonimowy.
W przypadku, gdy nalozona zostanie optata za dostep do informacji lub pod-
jete inne rozstrzygniecie niz udzielenie informacji publicznej, wniosek powi-
nien by¢ podpisany;

e adres, na jaki informacja powinna by¢ udzielona®.

Whioski

Dostep do informacji publicznej jest prawem podmiotowym wszystkich jedno-
stek, ktore moga ubiegac si¢ o przedtozenie im danych publicznych. Funkcjonujac
w zyciu 1 przestrzeni publicznej wiele razy nie jesteSmy nawet $wiadomi,
iz korzystamy z tego uprawnienia. Ogloszenia na specjalnych tablicach czy znaki

35 A. Piskorz-Ryn, Zasady udostepniania informacji publicznej, [w:] Dostep do informa-
¢ji..., op. cit., s. 65.
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informujace o warto$ci inwestycji sa przejawem realizowania przez podmioty zobo-
wiazane obowiazku udostepniania informacji publicznej. Informacje publiczne udo-
stepnianie sg w roznych formach zarowno w trybie wnioskowym jak i bez konkret-
nego zadania podmiotu uprawnionego do ich otrzymania. Duza ilo$¢ danych pu-
blicznych udostepniania jest w Biuletynie Informacji Publicznej, ktory jest oficjal-
nym urz¢dowym publikatorem teleinformatycznym informacji publicznej. Podmiot
uprawniony, aby uzyska¢ informacj¢ publiczng nicopublikowang w BIP ma prawo
ztozenia wniosku o udostepnienie danych do organu, ktoére takie informacje
ma w swoim posiadaniu.

Prawo dostgpu do informacji publicznej realizowane jest zardOwno przez organy
wladzy publicznej, jak i osoby sprawujace funkcje publiczne. Jednym z podmiotow
zobowigzanych do udostepniania danych sa organy jednostek samorzadu terytorial-
nego. Wzrost $wiadomosci o przystugujacym prawie do informacji skutkuje wzro-
stem liczby przeprowadzanych kontroli spotecznych. Dzi¢ki pozyskanym informa-
cjom w trybie dostgpu do informacji publicznych, podmioty uprawnione maja realng
mozliwos¢ przeprowadzenia takich kontroli na wielu plaszczyznach. Nie musza po-
lega¢ jedynie na wnioskach i protokotach pokontrolnych sporzadzonych przez
uprawnione w tym zakresie organy takie jak Najwyzsza Izba Kontroli czy Regio-
nalne Izby Obrachunkowe. Uzyskane informacje pozwalaja na realng oceng wyko-
nywania zadan wtadzy publicznej. Dane publiczne w sposdb jasny i przejrzysty uka-
zuja zobowiazania jednostek samorzadowych, organizacje i struktury organdw,
opisuja proces ustanawiania prawa miejscowego. Informacje publiczne otaczaja
nas kazdego dnia i warto zna¢ swoje uprawnienie dostgpu do nich, nawet jesli
nie sg publikowane z inicjatywy podmiotu zobowigzanego. Za Wiestawem Skrzydio
nalezy stwierdzi¢, ze: ,,swiadomy udzial obywateli w zyciu spoteczenstwa i panstwa
jest niecodzowny w ustroju demokratycznym, a jego zakres zalezy w ogromnym stop-
niu od stanu wiedzy calej zbiorowosci o problemach narodu i panstwa. Stad tak sze-
rokie rozumienie prawa do informacji ma wielkie znaczenie™®.
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F.amanie praw czlowieka —
na przykladzie mistrzostw
swiata w Katarze

Dominik Podworski'

Wstep

Prawa cztowieka to jedne z fundamentalnych praw, ktore pozwalaja na zachowa-
nie harmonii i spokoju pomiedzy spoteczenstwem, a panstwem. Panstwo stanowi
organ, ktory chroni kazdy podmiot w spoteczenstwie i zapobiega tamaniu jego pod-
stawowych praw m.in.: prawo do bezptatnej edukacji, godziwej pracy, wolnosci
stowa, wolno$¢ od niewolnictwa, a takze wolno$¢ od tortur. Prawa czlowieka
sa przede wszystkim dostepne dla kazdej jednostki w chwili poczgcia, do jej Smierci
i nikt ich nie moze odebra¢, a zatem sg one niezbywalne i przyrodzone?. Praw czto-
wieka nie mozna si¢ wyzby¢, ani przypisa¢. Ponadto, zespdt powyzszych praw
nie jest zalezny od wiadzy, ustroju, konstytucji, religii, czy tez kultury. Zadne pan-
stwo, organizacja, ani podmiot, nie mogg odebra¢ praw czlowieka, ani ich przypisa¢
ze wzgledu na unikalng cechg czy umiejetnosé Iub przekonanie. W mysl tacinskiej
sentencji Renesa Descartesa cogifto ergo sum, prawa cztowieka wynikaja z samego
faktu istnienia jednostki, niezaleznie od przynaleznosci, statusu cywilnego, czy ma-
jatku. Posiadaczami praw czlowieka stajemy si¢ drogg naturalng. Zbior tych praw
jest zawsze klarownie okre$lony i zintegrowany. Cztowiek nie moze posiada¢ jedy-
nie czes$ci praw’.

Wiekszos$¢ z praw czlowieka jest niezmiennych i nie podlegaja one zadnym ogra-
niczeniom, aczkolwiek istnieja przypadki, w ktérych poprzez umowy migdzynaro-
dowe lub konstytucje, prawa czlowieka zostajg ograniczone®. Niewatpliwe nalezy
oddzieli¢ termin tamanie praw czlowieka, od ograniczenia praw cztowieka. Ograni-
czenie moze sprowadzac si¢ do pewnych kolizji lub niescistosci, z uwagi na luki
prawne lub nieostrg terminologi¢. Dodatkowo moga pojawi¢ si¢ rozne paradygmaty

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

2 https://amnesty.org.pl/co-robimy/prawa-czlowieka/, [dostep: 20.12.2022 r.].

3 T. Jurczyk. Geneza rozwoju praw cztowieka, ,,Homnies Homnibus” Poznan, Wydawnic-
two Naukowe WSPiA” 2009, nr 1(5), s. 29-44.

4 https://amnesty.org.pl/co-robimy/prawa-czlowieka/, [dostep: 20.12.2022 r.].
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na dang kwesti¢, co prowadzi do polaryzacji spoteczenstwa i licznych debat, refe-
rendow oraz protestow. Zobrazowaniem opisanej sytuacji, jest strajk kobiet, ktory
mial miejsce 20 pazdziernika 2020 roku. Fala protestow zostata wywotana niezado-
woleniem i stanowczym sprzeciwem wobec zaostrzania si¢ przepiséw dot., aborc;ji.
Jednak tamanie podstawowych praw cztowieka, ktore prowadza do $mierci, badz
drastycznych urazow fizycznych, albo psychicznych, lub wprowadzone ogranicze-
nia drastycznie obnizaja standard zycia, jest zakazane®.

Istnieja przypadki, gdzie podmioty godza si¢ na tamanie swoich praw, gdyz wy-
magaja tego czynniki zewnetrzne np.: kryzys finansowy, wojna, stan wyjatkowy
itp. Przyktadem moze by¢ godzenie si¢ na niska ptace lub duzg ilo§¢ godziny pracy,
z uwagi na brak lepszych alternatyw na rynku pracy. Dodatkowo czynniki we-
wnetrzne tj., brak majatku, szkodliwa i krzywdzaca rodzina, powoduja, ze niektore
osoby zmuszone s3 podjac taka prace, z uwagi na brak alternatywnych rozwigzan.
Prawa czlowieka obowigzujg wszedzie, ale nie kazde spoteczenstwo jest §wiadome
swoich praw. Wiekszos¢ Amerykanéw oraz Europejczykow, zyje w godnych wa-
runkach przy zachowaniu swoich praw. Natomiast kraje trzeciego $wiata, w ktorych
panuje ubostwo, nie posiadajg swiadomosci swoich praw, ktére im przystuguja
m.in.: wigkszo$¢ krajow Afrykanskich, Azjatyckich oraz Ameryki P1d.°. Do grupy
panstw, w ktorych tamane sg prawa cztowieka, mozna rdwniez zaliczy¢ narody wy-
soce rozwini¢te technologicznie oraz ekonomicznie, jednak nie sg respektowane
prawa cztowieka — Chiny, pafistwa bliskiego wschodu, a takze Indie’.

Mistrzostwa w pitce noznej w Katarze z 2022 roku sg koronnym przyktadem ta-
mania prawa cztowieka w XXI wieku. Zdecydowanie najwigksze kontrowersje bu-
dzi budowa stadionéw, ktéra rozpoczeto w 2013 roku, czyli sze$é¢ lat przed MS.
Wedtug danych dziennikarzy CNN, podczas budowy zgingto ponad 6 tys., pracow-
nikow z Bangladeszu, Indii, Chin oraz innych krajow azjatyckich i bliskiego
wschodu. Powodem $mierci byto nieludzkie traktowanie pracownikow, katorznicza
praca, a takze drakonskie warunki bytowania®. Jest to jedynie zalgzek wszystkich
probleméw prawnych, jakich dopuscili sie organizatorzy MS w Katarze.

W. Brzozowski, A. Krzywon i M. Wiacek. Prawa czlowieka, Wydawnictwo: Wolters Klu-
wer, wyd. 3, Warszawa 2021, s. 21-23.
J. Mazurek. Ochrona praw czlowieka przez rozwdj i wspdlprace migdzynarodowq,
,,Roczniki Nauk Spotecznych” 1986, tom 14, nr 1, s. 61-79.
J. Szymonek i Biuro Komisji Krajowej NSZZ. Prawa cztowieka w miejscu pracy. Migdzy-
narodowa perspektywa, Biuro Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Warszawa 2011, s.
15-45.
K. Ganji. Leveraging the World Cup: Mega sporting events, human rights risk,
and worker welfare reform in Qatar US Fulbright Scholar (2016), s. 221-259.
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1. Prawa czlowieka — istota i pojecie

1.1. Rozwdj praw czlowieka

Obecnie figuruje kilka dokumentéw prawnych, w ktdrych zostaly spisane po-
wszechne prawa cztowieka, sg to m.in.: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka,
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, migdzynarodowy
pakt praw obywatelskich i politycznych, konwencja dotyczaca statusu uchodzcoéw
oraz konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur’. Na ksztaltowanie si¢ powyz-
szych konwencji, paktow oraz traktatow, miaty wpltyw takie czynniki jak: traktat
lizbonski, prawa moralne oraz etyczne, prawa naturalne oraz mysli filozoficzne.

Pierwsza przestanka, ktéra pojawita si¢ w zrodtach historycznych, pochodzi
z 1776 roku z aktu normatywnego Bill of Rights w Wirginii'®. Dokument ten spro-
wadzal si¢ do mysli liberalistycznych i traktowat jednostke jako wolna i niezalezna,
ktéra podejmuje decyzje w oparciu o wlasne poglady i przekonania. Wyzej wymie-
niony dokument, jest $ciSle zwigzane z koncepcja o§wieceniowa (antropocentryzm)
ktéra przyswiecata podczas tworzeniu amerykanskiej konstytucji, a takze francu-
skiej czy polskiej. Koncepcje oswieceniowe traktowaty panstwo jako zapore, ktora
uniemozliwiata zdobycie pelni niezaleznosci i wolnosci przez wiladze.

Wolno$¢ natomiast wywodzita si¢ z nauk greckich filozofow, gtéwnie sofistow
i stoikow!!. W rozumieniu myslicieli z epoki starozytnosci, cztowiek byt jednostka
wolna, ktora nie moze by¢ wilascicielem drugiego cztowieka. Zaznaczano, ze spole-
czenstwo musi cechowac¢ si¢ godnoscig wzgledem drugiego podmiotu. Koncepcja
Sokratesa o intelektualizmie etycznym, stanowita, ze kazda cnota to wiedza, a zatem
jezeli kto§ wiedzial co to jest sprawiedliwo$¢ to byl rowniez sprawiedliwy!'2.
Koncepcja ta zaktadata rowniez, ze pojecie dobra i zla, zaleza tylko i wylacznie
od jednostki, na temat co jest cnotliwe, a co jest zte. Sokrates przyjat tezg, ze czlo-
wiek nie moze czyni¢ zla, jezeli pojmuje co jest dobre.

W sredniowieczu powstawaty kolejne mysli na temat dobra i zla, ale narodzenie
si¢ standw mieszczanskich sprzyjalo rozwarstwieniu spotecznym, czego skutkiem
byto rozmycie poje¢ dobra i zta. Coraz to wyzsze kasty nabieraty nowych przywilejow,
az w koncu najnizsze stany zostaty zrownane z przedmiotowoscia, a nie podmioto-
woscia. Nastepstwem tych dziatan byly wojny domowe i liczne ruchy antyrzadowe
robotnikdéw oraz nizszych stanow spotecznych.

Sytuacja zmienita si¢ po Il wojnie Swiatowej, wyksztalcity si¢ pelnoprawne or-
ganizacje chronigce ludzkie prawa. Fundamentalnym dokumentem regulujagcym
i ustanawiajacym prawa cztowieka, byta Karta Narodow Zjednoczonych. Dokument
byl odwotaniem si¢ do priorytetowych warto$ci w zyciu czlowieka m.in.: godnosci,

https://amnesty.org.pl/co-robimy/prawa-czlowieka/, [dostep: 20.12.2022 r.].

T. Jurczyk. Geneza rozwoju praw czlowieka, ,,Homnies Homnibus” Poznan, Wydawnic-
two Naukowe WSPiA” 2009, nr 1(5), s. 29-44

11 Tbidem.

W. Tyburski. Intelektualizm etyczny w staropolskiej mysli moralnej, ,,Teologia Czlo-
wieka”2012, tom 19 nr. 1, s. 73-90.
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warto$ci jednostki, réwno$ci praw niezaleznie od pici, a takze sprawiedliwosci
pomiedzy narodami'®. W preambule KNZ pojawito sie bezposrednie odwotanie
si¢ do wartosci i cndt cztowieka, o ktorych rozwazali filozofowie z epoki starozyt-
nos$ci np.: Sokrates'*.

Karta Narodéw Zjednoczonych byla jedynie furtka do dalszych porozumien dot.,
poszanowania praw cztowieka. Wowczas dokument ten podpisaty jedynie panstwa
cztonkowskie ONZ (51 panstw), a zatem pozostawato wiele innych narodowosci,
ktoére nie uznaly KNZ. W tym celu w 1948 roku, powstawata Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka, ktoéra to zostala opublikowana w Paryzu, i przyjeta przez 50 z 58
panstw cztonkowskich. Ze swoimi gtosami wstrzymaty si¢ m.in.: ZSRR, RPA, Ara-
bia Saudyjska, Polska, Czechostowacja oraz Jugostawia — pozostate dwa glosy na-
lezaly do Ukrainy i Biatorusi, ktore nie posiadaly pelnej autonomii i suwerennosci,
aczkolwiek ONZ uznawal ww., panstwa, jako samoistnych cztonkow'>.

W kolejnych lata dochodzito do rozbudowy postulatow w PDPC, a takze poja-
wiaty si¢ kolejne umowy miedzynarodowe, ktoére miaty moc wiazaca. Istotnymi do-
kumentami byly rowniez: Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych,
ktore weszly w zycie w 1976 r. W Europie istotne instytucje ds., praw czlowieka,
to m.in.: Rada Europy, Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie,
Organizacja Bezpieczenstwa i1 Wspolpracy w Europie, a takze sama Unia Europej-
ska'®. Na $wiecie istotng role odgrywajg trybunaty.: Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka, Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka oraz Afrykanski Trybunat
Praw Cztowieka i Ludow!’.

1.2. Problematyka praw czlowieka na bliskim wschodzie

Zdecydowanie interesujgcym przypadkiem dla badaczy sg kraje arabskie, w kto-
rych to — w znacznej wigkszosci — dominuje teokracja. Wraz z ustalong doktryng
polityczna w kolizj¢ wchodza prawa cztowieka, wedle ktorych kobieta oraz mezczy-
zna majg rOwne prawa. Natomiast religia islamu wyraznie zaznacza, ze kobieta
w hierarchii spotecznej jest znacznie nizej od mezczyzny — chociazby w kwestii
pracy. Postuszenstwo kobiety wobec mezczyzny jest usankcjonowanym prawem
i to wlasnie ono decyduje o tym, czy kobieta moze podjq¢ prace, a niepostuszenstwo

Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
i Porozumienie ustanawiajagce Komisj¢ Przygotowawcza Narodow Zjednoczonych,
(Dz.U. z 1947 r. nr 23, poz. 90).

14 https://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php/, [dostep: 22.12.2022 1.].

A. Dabrowska. Historia powstania regionalnych trybunatow praw czliowieka, ,,Studia Prawa
Publicznego” 2022, nr 1, s. 125-150.

T. Jurczyk. Geneza rozwoju praw czlowieka, ,,Homnies Homnibus” Poznan.Wydawnictwo
Naukowe WSPiA” 2009, nr 1(5), s. 29-44

A. Dabrowska. Historia powstania regionalnych trybunatow praw cziowieka, ,,Studia Prawa
Publicznego” 2022, nr 1, s. 125-150.
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grozi rozwodem"®. Oczywiscie stwierdzenie, ze kobiety w krajach arabskich nie maja
zadnych praw, a ich sytuacja spoteczno-ekonomiczna, w ogoéle si¢ nie zmienita, jest
naduzyciem i generalizowaniem. Istniejg panstwa, ktore wraz z postgpem cywiliza-
cyjnym, dokonuja amnestii w kwestii praw kobiet. Stosunkowo niedawno, kobiety
w Arabii Saudyjskiej zyskaty prawo prowadzenia auta.

Podobnie jest z wyznawcami innych religii. Z tego tez powodu (poczatkowo)
Arabia Saudyjska nie zgodzita si¢ na podpisanie KNZ. Natomiast warto zaznaczy¢,
iz kolegium panstw arabskich m.in.: Katar, Arabia Saudyjska, Kuwejt, Oman
oraz ZEA, ci$le wspotpracuja z UE w kwestii praw cztowieka'®. Wspolpraca ta na-
wigzala si¢ w 1988 roku, i obecnie przybiera r6zng dynamike, lecz zauwazalna
jest tendencja spadkowa na taczu Zatoka Perska-Europa, z uwagi na niska atrakcyj-
no$¢ dla krajow arabskich®. Odlegto$¢ pomiedzy tymi narodami, nie tylko teryto-
rialna, ale takze kulturowa czy cywilizacyjna, nie sprzyja rozwoju idei demokracji,
a takze humanitaryzmu. Mozemy jednak odnalez¢ kilka krajow, z ktorymi UE pro-
wadzi efektywna i intensywng polityke pod katem politycznym, spolecznym
oraz kulturowym, sg to m.in.: Izrael, Egipt, Maroko, Tunezja, Liban Jordania i Al-
gieria’!. Dzialania te narodzily si¢ w 1995 roku i zostaty sformalizowane w tzw.,
Procesie Barcelonskim. Nastepstwem tych dziatan, byt program Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa z 2004 roku, ktory kontynuowat dziatania z 1995 roku.

Nalezy podkresli¢, ze ,,idea demokracji” jest tworem narzuconym i wWytworzo-
nym panstwa UE. Kraje bliskiego wschodu w gléwnej mierze nie widzg potrzeby,
zeby ustosunkowywacé si¢ do wytycznych Unii Europejskiej. Panstwa bliskiego
wschodu posiadajg niezwykle rozwinigeta gospodarke, ktdra opiera si¢ glownie
na eksporcie ropy naftowej 1 gazu ziemnego. Kraje te nie sg uzaleznione od panstw
UE albo Stanoéw Zjednoczonych Ameryki. Ponadto przyrost naturalny w wiekszosci
krajow przybiera tendencje wzrostowa, wigc gospodarka réwniez si¢ rozwija.

18 M. Sty$, Status prawny kobiet w islamie, Wydawnictwo Naukowe Ibidem, Biatystok 2018,
s. 132-141.

J. Zajac. Panstwa arabskie wobec europejskiej idei demokracji i praw czlowieka. Kultu-
rowe uwarunkowania rozwoju w Azji i Afryce, Wydawnictwo Naukowe Ibidem,
16dz 2010, s. 133-166.

20 Ibidem.

2l Ibidem.

19
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Rysunek 1. Populacja Kataru, Kuwejtu oraz Bahrajn.
Zrédto: Bank Swiatowy

Katar nalezy do Panstw, w ktorych chrzescijanie majg zrownane prawa z muzut-
manami®?. Katolicy zatem majg petlng dowolno$¢ wyznaniowg. W tej samej grupie
jest rowniez Jemen i Jordania. Kara $mierci jest jednak dla muzulmanéw, ktorzy
decydujg si¢ porzuci¢ religie islamu dla chrze$cijanizmu?®:.

Katar nalezy do czotowki krajow o najnizszym bezrobociu, ktérego wspotczyn-
nik wynosi 0,1 pkt. proc. Wielu badaczy wskazuje na spory wspotczynnik korupcji,
o czym $wiadcza ostatnie przestanki nt., wiceszefowej parlamentu europejskiego
Evy Kaili**, Wigkszo$¢ dziennikow informacyjnych m.in.: money.pl, Spiegel, par-
kiet.pl, wsj.com itp., domniemywa, ze byla szefowa europarlamentu brata udziat w
dziataniach korupcyjnych. Podczas glosowania europarlamentarzystka zostata od-
wotana wigkszoscig gtosow 625 z 628.

Problematyczna jednak staje si¢ kwestia zwigzkow zawodowych, ktore w catej
Azji, a takze krajach bliskiego wschodu, nie sa respektowane. Organizowanie pra-
cownikow w zwigzki zawodowe jest w Azji ktopotliwe. Nie sprzyjajg temu nie tylko
przepisy prawne, ale takze praktyki pracodawcow w kwestii dziatan antyzwigzko-
wych takich jak zwolnienia, nekania, grozby, szantaze, zmuszanie do wystgpienia
ze zwiqzkow, czy, jak na Filipinach, falszywe oskarzenia zwigzkowcow. Niepokoj budzi

22 M. Grodzki. Chrzescijanie w Katarze, Wydawnictwo Naukowe Ibidem, Warszawa 2009,
s. 73-178.

2 Ibidem.

24 https://www.money.pl/gospodarka/afera-korupcyjna-w-pe-we-wtorek-glosowanie-nad-odwo-
laniem-wiceprzewodniczacej-evy-kaili-6844107772058176a.html, [dostep: 23.12.2022 r.].
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takze wdrazanie i egzekwowanie prawa. Prawo do strajku jest ograniczane, o ile w ogole
istnieje. Wszelkie demonstracje czesto sq krwawo thumione®.

Ponad 88% populacji to gtéwnie migranci zarobkowi, czyli ponad dwa miliony
obywateli*®.

Niezwykle drazliwym tematem jest rowniez wyzysk dzieci i matoletnich w kra-
jach azjatyckich i bliskiego wschodu m.in.: Bangladesz, Chiny, Indie, oraz Pakistan.
W Bangladeszu najwiecej dzieci zatrudnionych jest przemysle stoczniowym — w nie-
zwykle niebezpiecznych warunkach, zagrazajgcych zyciu i zdrowiu, czyli przy roz-
biorce wrakow statkow. Dzieci stanowiq 25% o0sob zatrudnionych przy tego
typu pracach. W Indiach z kolei odnotowano kilka przypadkow smiertelnych
na plantacji bawetny, w tym smier¢ dziecka. Ostatnie zgloszenia wskazujq, ze okolo
150 000 dzieci zatrudnionych jest na tych plantacjach?’.

Sytuacja na bliskim wschodzie jest jeszcze bardziej dramatyczna, poniewaz
od 2009 roku nie odnotowano poprawy w kwestii respektowania praw cztowieka.
Tym samym problem zatrudniania nieletnich w niebezpiecznych pracach, a takze
domach publicznych, stanowi powazne zagrozenie dla rozwoju tych panstw.
Ponadto zwigzki zawodowe nie majg prawa bytu, z uwagi na krwawe thumienie de-
monstracji i protestow. Silne represje stosowane przez panstwa bliskiego wschodu,
prowadza do szeregu migracji, kryzysow, a takze wasni pomiedzy panstwami.
W Iranie sytuacja zwigzkow zawodowych przedstawia si¢ podobnie. Pracownicy do-
Swiadczajg niezliczonych trudnosci w momencie podejmowania proby utworzenia
organizacji zwigzkowej. Osoby swietujqgce 1 maja zostaly aresztowane i pobite,
policja uzyta gazu {zawigcego. Wielu nauczycieli zostalo dotkliwie pobitych
czy aresztowanych podczas obchodéw Dnia Nauczyciela®.

Panstwo panstwu nieréwne, dlatego tez pojawiaja si¢ masowe migracje z Iranu,
Pakistanu oraz Afganistanu, do ZEA, a takze Kuwejtu, czy Kataru. Warto podkre-
$li¢, ze pracownicy migrujacy, nie sg od razu wcielani w ramy spoteczne i normy.
Bardzo czesto dochodzi do wyzysku takich pracownikow, gdyz pracodawcy maja
swiadomos¢, ze migracje sa niekiedy nielegalne. Pracownikom zabierane sg pasz-
porty, a nastgpnie zleca si¢ im katorznicza pracge w okropnych warunkach, za mini-
malng pensje. Dzialania te sa niebezpieczne dla pracownikow, poniewaz taka jed-
nostka staje si¢ obiektem niehumanitarnego traktowania, wyzysku. Dzialania
te sg determinantem samobojstw, o czym $wiadczg statystki macrotrends dot., liczby
samobojstw?’.

J. Szymonek i Biuro Komisji Krajowej NSZZ. Prawa czlowieka w miejscu pracy. Miedzyna-
rodowa perspektywa, ,,Biuro Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Warszawa 2011,
s. 15-45.

26 Ibidem.

27 Ibidem.

2 Ibidem.

2 https://www.macrotrends.net/countries/BHR/bahrain/suicide-rate, [dostep: 26.12.2022 r.].
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Rysunek 2. Liczba samobdjstw w Kuwejcie
Zrodto.: https://www.macrotrends.net/countries/K WT/kuwait/suicide-rate

Katar natomiast pod tym wzgledem wypada znacznie korzystniej, gdyz liczba
samobojstw spada z kazdym rokiem’. Prawo pracy w Katarze jest kontrolowane
i regulowane przez panstwo, przez co istniejg jedna uznana organizacja do egzekwo-
wania praw zwigzkowych. Prawo do strajku i protestu, rowniez jest ograniczone
i nie dotyczy sektora publicznego.

Antyteza do wyzej wymienionych argumentoéw o niewolniczym trybie pracy oraz
drakonskich warunkach pracownikow, jest dotagczenie Kataru do Migdzynarodowej
Organizacji Pracy. Jest to jeden z aparatow ONZ, ktory zostal utworzony w celu
zapobieganiu problemow zwigzanych z wyzyskiem, zatrudnianiem dzieci, a takze
ochrong praw pracownikow. Reasumujac, Migdzynarodowa Organizacja Pracy jest
organem zabezpieczajacym prawa pracownikow, a takze katalizatorem do polepsza-
nia warunkow na rynku pracy. Natomiast, organizacja ta nie moze nakazywac lub
zakazywac¢ pewnych dzialan panstwom, a jedynie zaleca¢ lub wnosi¢ skargi do wyz-
szych instytucji jurysdykcyjnych’!. Warto podkresli¢, ze MOP zajmuje si¢ ochrong
praw pracodawcow.

30 Ibidem.
31 M. Stefanska. Miedzynarodowa Organizacja Pracy, ,,Rynek Pracy” 1999, nr 11, s. 5-25.
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1.3. Kontrowersyjne dzialania Kataru

Katar plasuje si¢ jako panstwo z bardzo dobra gospodarka, czego podstawa
sg statystki nt., PKB, rozwoju gospodarczego, przyrostu naturalnego, a takze bezro-
bocia. Ponadto, panstwo bylo chetnie odwiedzane przez turystow, z uwagi na do-
godna lokalizacje, szereg atrakcji, a takze komfortowe warunki klimatyczne.
Ponadto inflacja, ktéra obecnie wynosi ok. 6,3 pkt., procentowe, nie stanowi powaz-
nego zagrozenia. Ekonomisci prognozuja, ze inflacja bedzie malata z kazdym na-
stepnym rokiem — przy zachowaniu zasady ceteris paribus. Oczekuje sie, ze stopy
inflacji w Katarze bedq stopniowo spadac¢ w nadchodzqcych miesigcach, Oxford
Economics powiedzial i odnotowal, ze inflacja w kraju spadnie do 2,1% w 2023 r.
z 4,3% w tym roku. Ponadto, Katar jest jednym z panstw zatoki perskiej, w ktorym
normy chrze$cijan sa respektowane na réwni z normami islamistow. Wskazuje
si¢, ze determinantem wspomnianej otwartosci wyznaniowej, jest che¢ sprowadze-
nia jak najwigkszej ilo$ci turystow, a tym samym zasilenie budzetu panstwa.

Pandemia Covid-19 znaczaco odcisngta swoje pigtno w sektorze turystki, ograni-
czona migracja, zmniejszony popyt na kupowanie dob i ushug, a takze mniejsza otwar-
to$¢ na kraje azjatyckie i wschodnie. Ostatni z wymienionych asumptdéw ostabienia go-
spodarki, byt wynikiem niesprawdzonych informacji, ktore wykorzystywaty media.
W szczegolnosci bylo to zauwazalne w pierwszych miesigcach pandemii, kiedy to media
wiodace opieraty si¢ przede wszystkim na informacjach od zwyktych uzytkownikow
Twittera 1 Facebooka. Niskie zaangazowanie ze strony dziennikarzy i wybidrczo poda-
wane informacje wywolatly psychoze wsrdd spoteczenstwa.

Katar niewatpliwe zyskat drugie zycie, dzicki mianu gospodarza Mistrzostw
Swiata w Pitce Noznej Mezczyzn. Mistrzostwa Swiata to wydarzenie, ktore wiaze
si¢ z wieloma zobowigzaniami m.in.: zapewnienie dogodnych warunkow pitkarzom,
sztabowi oraz kibicom, rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, a takze
przestrzeganie wszystkich artykulow prawnych w statucie FIFA. Poprzez wymienie-
nie powyzszych zobowigzan rozumiemy rozbudowe stadionow, zapewnienie miejsc
noclegowych, a takze zintegrowane dziatania Kataru i FIFA, w oparciu o poszano-
wanie wszystkich przestanek prawnych. Warstwa teoretyczna jednak nie zostata od-
zwierciedlona w praktyce.

1.3.1. Wybor gospodarza MS 2022

Katar zostal wytypowany na gospodarza Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej Mez-
czyzn na rok 2022. Decyzja ta wywotata negatywne emocje wsrdd kibicow, z uwagi
na znikomy wktad druzyn katarskich na histori¢ pitki noznej. Katar nie byl rowniez
panstwem, ktore liczylo si¢ na arenie miecdzynarodowej, a takze nie przejawiato
szczegblnych przestanek, ktéore moglyby przemawia¢ korzystnie na wybor gospoda-
rza MS.

Mistrzostwa Swiata zostaly wykorzystane jako narzedzie do budowy wizerunku
i kontynuacji polityki marki-panstwa. Katar od wielu lat wypracowat pewien model
wizerunkowy, ktorzy tworzy z panstwa marke, a zatem schemat ten polega
na komercjalizacji wszystkich przedmiotow panstwowych m.in.: Qatar Airways,
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Al-Dzazira, a takze Katarski Fundusz Inwestycyjny, ktory zainwestowat §rodki
w renomowane kluby pitkarskie tj.: PSG oraz FC Barcelona. Kolejnym etapem roz-
woju panstwa-marki, jest wykorzystanie sportu jako elementu dyplomacji. Polityka
ta zostala uskuteczniona w 2015 roku, kiedy to w Katarze odbyly si¢ Mistrzostwa
Swiata w Pilce Recznej, a nastepnie w 2019 roku Puchar Azji w pitce noznej.
Bezskutecznie Katar ubiegat si¢ 0 mozliwo$¢ zorganizowania Igrzysk Olimpijskich
w 2016 1 2020 roku. Katar uskutecznia swoje dzialania poprzez liczne inwestycje,
a takze organizowanie $wiatowej klasy wydarzen sportowych, czego nastepstwem
jest zwiekszony prestiz oraz renoma. Jednak pojawia si¢ pewien dualizm. Z jedne;j
strony organizator mistrzostw §wiata doznaje pewnej nobilitacji oraz wywyzszenia
w $wiatowych mediach, ale tym samym naraza si¢ na wyszczegolnienie problemow
wewnetrznych oraz zewnetrznych. Przyktadem sa Mistrzostwa Europy w Pitce Noz-
nej Mezezyzn z 2012, kiedy to Polska i Ukraina zostaty skrytykowane za niena-
wistne zachowanie kibicow na stadionach.

Podobnie bylo w przypadku Kataru, ktéremu od poczatku zarzucano korupcje,
a kolejne dowody dostarczane przez organy S$ledcze, potwierdzaja ww., tezg.
Ponadto, MS w pitce noznej odbywaja sic glownie w porze letniej. W Katarze
0 tej porze temperatury przekraczajg ponad 40 stopni, zatem sa to warunki niekom-
fortowe dla pitkarzy. Jest to pierwsza przestanka, ktora wchodzi w kolizje ze statu-
tem FIFA. Z tego powodu MS zostaly odroczone na okres jesienno-zimowy.

Kolejnym tematem dla dziennikarzy byt wybor maskotki MS, ktéra jednoznacz-
nie kojarzona byla z religia islamu, a zatem byta to kolejna decyzja ze strony Katar-
czykow, ktora famata regulamin FIFA. Rownie istotnym i medialnym tematem, byta
sytuacja os6b LGBT, ktdre nie byly akceptowane przez katarski rzad. Poczatkowo
wladze Kataru zapewnialy, ze wszyscy kibice majg wstep. Jednak w jednym z wy-
wiadéw organizatorzy MS uczulaja, iz zbyt intensywna i nadmierna uczuciowosé,
moze by¢ traktowana negatywnie. Jest to bardzo nieostre sformutowanie, ktore bu-
dzito watpliwosci wielu obywateli homoseksualnych.

Ostatnim tematem, ktory znaczaco oburzyt kibicéw, a takze swiatowe media,
byta budowa stadionow.

1.3.2. Smier¢ kilkudziesigciu migrantow

Katar zostat zobligowany do budowy kilkunastu stadionéw na MS, na ktorych
mialy rozgrywaé si¢ mecze pitkarskie. Dziennikarze odnalezli informacje, jakoby
podczas budowy obiektow sportowych zgineto ponad 6,5 tys., pracownikow. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze wigkszos¢ robotnikéw budowalnych, przebywata na terenie
Kataru nielegalnie. Pracodawcy zapewnili pracownikom niechumanitarne warunki
do zycia, umieszczajac liczne grupy robotnikdw w ciasnych, nieklimatyzowanych
i dusznych pomieszczeniach. Reporterzy Guardiana znalezli mezczyzn w szerzej ro-
zumianym przemysle budowlanym Kataru, ktorzy spali po 12 0sob w jednym pokoju
i chorowali z powodu odrazajqcych warunkéw panujgcych w brudnych hostelach®.

32 https://www.amnesty.org.pl/mundial-wyzysku-payupfifa/, [dostep: 23.03.2023 r.].
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Ponadto pracownicy z Azji i Afryki, ktérzy zajmowali si¢ budowa stadionu, niejed-
nokrotnie pracowali po 20 godz., w pelnym upale. Wedtug ITUC warunki pracy majq
dalekosiezny wplyw, niezaleznie od tego, czy przyczyng Smierci jest wypadek przy
pracy, zawal serca... czy choroba spowodowana zlymi warunkami zycia, podsta-
wowa przyczyna jest taka sama — warunki pracy. Diugie godziny pracy w upale
na budowie sq niebezpieczne. W badaniu nepalskich migrantow w Malezji, Katarze
i Arabii Saudyjskiej Adhikary in. stwierdzili, ze co szosty (17%) mial wypadek
w pracy w kraju przyjmujgcym*.

Tak jak zostalo zaznaczone w pierwszych akapitach artykutu, dobrostan pracow-
nikow jest niemierzalny i wymaga wielu subiektywnych opinii.

Spojrzenie na ostatnie dziatania wtadz Kataru, budzi znaczace kontrowersje.
Nalezy pokresli¢ chociazby zniesienie systemu kafala, ktéry ma za zadnie kontrolo-
wanie naplywajacych migrantéw, przed mundialem. System ten opierat si¢ na zasa-
dzie sponsora, ktory kontroluje dzialania migrantdw — zazwyczaj jest nim praco-
dawca. System ten jest caltkowicie nieprzychylny pracownikom, a pracodawcom po-
zwala na nieograniczone dziatania. Sponsor ustala wynagrodzenia, a takze w jakim
wymiarze majg pracowa¢ migranci. Zniesienie tego systemu spowodowato catko-
wity brak regulacji i kontroli napltywajacych migrantéw. Sponsor ma za zadanie pod-
pisa¢ umowe z agencja o wynajecie pracownikow. Pracownikowi zostaja przedsta-
wione warunki pracy, wymiar godzin, honorarium, a takze warunki do Zzycia.
Wiele pracownikdéw zostaje oszukanych i po przyjezdzie do krajow Zatoki Perskiej,
zaden z postulatow dwczes$nie podpisanej umowy, nie ma odzwierciedlenia w prak-
tyce. Wtedy to pracownik bardzo czgsto zostaje zmuszony, do podpisania ,,zastep-
czej” umowy. Sponsorzy powolujg si¢ zazwyczaj na nieostre okreslenia lub niedo-
ktadno$¢ ze strony agencji. Natomiast kwestia wynagrodzenia za wypetnione obo-
wiazki, rowniez budzi kontrowersje z uwagi na opdznienia lub wstrzymywanie wy-
plat. Katar jest regularnie obwiniany za cykl zadtuzenia wsrod pracownikow migru-
Jjacych. Pracownicy ponoszq znaczne koszty utopione w zwiqzku z migracjq, czesto
sq zmuszani do sprzedazy rzeczy osobistych i narastajg diugi, aby zabezpieczy¢ sta-
nowisko u rekrutera, Mogg wtedy zosta¢ obcigzeni dodatkowymi optatami przez
swoich pracodawcow i agentow rekrutacyjnych, zmuszeni do zaciggania wysokoo-
procentowanych pozyczek, a co za tym idzie, wiekszego zadluzenia**.

Kontrowersyjne sa rowniez dziatania kontrolujgce ze strony FIFA, UE, a takze
organizacji mi¢dzynarodowych. W 2021 roku przedstawiciel Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa Josep Borrel, stwierdzil, ze sytuacja pracownikow-mi-
grantow w Katrze znaczaco si¢ poprawila. FIFA dodatkowo wywierata presje
na wiladzach katarskich, zeby wszystkie prawa cztowieka zostaly poszanowane,
dlatego tez w 2017 i 2019 ustanowiono polityke poszanowania praw cztowieka

3 https://przegladsportowy.onet.pl/mundial-2022/kolejna-tragedia-w-katarze-zmarl-w-ba-

zie-szkoleniowej-rywali-polakow/vbv9xgd, [dostep: 23.03.2023 r.].
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art3732606 1 -wladze-kataru-eksmituja-tysiace-pra-
cownikow-przed-mundialem-nie-mamy-dokad-pojsc, [dostep: 23.03.2023 r.].
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oraz zrownowazonego rozwoju. Dziatania katarskich organizatoréw pochwality
takze firmy prywatne, ktére przeprowadzaty niezbedne kontrole. Organizatorzy tur-
nieju wspotpracowali z Migdzynarodowq Organizacjq Pracownikow Budownictwa
i Drzewiarstwa (BWI), ktora przeprowadzila niezalezne inspekcje na budowach
obiektow na mistrzostwa swiata w Katarze. BWI wielokrotnie stwierdzala, ze stan-
dardy bezpieczenstwa i higieny pracy dla pracownikow FIFA World Cup sq porow-
nywalne do standardéw zachodnioeuropejskich czy pétnocnoamerykanskich®.

Wraz z dochodzeniem w sp., Smierci robotnikéw z Bangladeszu, udowodniono,
ze w 2013 roku $mier¢ poniosto blisko 200 migrantow z Nepalu. Powodem $mierci
pracownikow, byta katorznicza praca. Doszto do wielu wystapien przeciwko katar-
skiemu rzadowi, ktoremu zarzucano m.in.: ludobdjstwo, w wyniku ktérego $mieré¢
poniosto ponad tysigc ofiar. Wedlug BBC podczas budowy stadionu w Katarze
zmarto ponad 6,5 tys., pracownikow.

Podsumowanie

Budowa stadionow w Katarze wywotata ogromne poruszenie wsrod spoteczen-
stwa, czego nastepstwem byly liczne pozy ze strony organizacji ds., praw czlowieka
oraz pracy. Na jaw wyszly informacje, ktore dotad skrzetnie ukrywano przez $wia-
tem zachodu. Katar stat w cieniu panstwa idealnego. Wtadze katarskie sukcesywnie
budowaly iluzje panstwa niezwykle zamoznego, ktore posiada dobrze rozwinigta in-
frastrukture, a takze niski wskaznik bezrobocia. Ponadto wielu turystoéw wyjezdzato
w strone bliskiego wschodu, w szczegdlnosci popularng destynacja okazat si¢ Katar,
ktory byt przyjazny dla Europejczykow i Amerykandow. Katar kojarzony byt takze
z znacznymi poktadami surowcow energetycznych tj., gaz ziemny oraz ropa. Katar
poprzez budowanie panstwa-marki zyskiwal rowniez w oczach celebrytow i osob
medialnych, ktérzy takze ocieplali wizerunek emiratu. Swiatowej klasy druzyny
m.in.: FC Barcelona oraz Real Madryt, takze przyczynialy si¢ do popularyzacji Ka-
taru jako marki.

Problemy zwiazane z osobami LGBT, emigrantami z Azji, pauperyzacja spote-
czenstwa, molestowaniem kobiet, a takze wysokim wspotczynnikiem korupcji,
nie byty bliskie wspdtczesnemu Europejczykowi czy Amerykanowi. Kontrowersje
zwigzane z nieakceptacja os6b LGBT starano si¢ tuszowac lub stosowac chwyty re-
toryczne. Glownym asumptem, dla ktérego Europejczycy i Amerykanie nie dostrze-
gali tak powaznych probleméw, byta odlegtosc, a takze ignorancja mediow jak i sa-
mych mieszkancow Europy. Informacja, zeby zainteresowata wspotczesnego Euro-
pejczyka, musi by¢ na tyle bliska, zeby budzi¢ emocje. Spojrzenie na Katar, przez
wyzej opisany pryzmat, skutecznie budowato pozor panstwa idealnego i luksuso-
wego. Niestety zycie w cieniu wlasnej iluzji ostatecznie zostato przerwane. Jest
to realny i wspotczesny przyktad jaskini platonskiej, gdzie Europejczycy nigdy
nie zwrocili si¢ w strong stonca, a pozostali w cieniu.

35 https://www.money.pl/gospodarka/wszystkie-grzechy-kataru-ten-mundial-przygoto-
wali-wspolczesni-niewolnicy-6834933953981120a.html, [dostgp: 23.03.2023 r.].
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Status prawny Zandarmerii Wojskowej
Maciej Rudzki'

Wstep

Bezpieczenstwo jest jedna z najwazniejszych potrzeb egzystencjalnych czlo-
wieka. Dla jej zapewnienia na poziomie panstwowym powotane zostaty jednostki,
ktore majg za zadanie utrzymywac porzadek w spoteczenstwie oraz przeciwdziatac
wszelkim zagrozeniom. Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie formacji,
jaka jest Zandarmeria Wojskowa. Jej poczatki siegaja XVI w., a przez kolejne stule-
cia ciggle si¢ rozwijata, pojawiajac si¢ pod réznymi nazwami i pelnigc wiele réznych
funkcji, zawsze skupionych wokét utrzymania bezpieczenstwa. Dzisiaj Zandarmeria
Wojskowa posiada solidng podstawe prawng oraz jasno okreslone cele i zadania.
Jako samodzielna wyspecjalizowana jednostka wojskowa wspolpracuje z licznymi
organizacjami nie tylko panstwowymi, ale tez migdzynarodowymi w celu utrzymy-
wania i ochrony bezpieczenstwa.

1. Poczatki zandarmerii wojskowej na ziemiach polskich

Poczatki zandarmerii na ziemiach polskich tgczg si¢ Scisle z epoka napoleonska
i adaptacja francuskich rozwigzan w zakresie formacji stuzacych zapewnieniu bez-
pieczenstwa wewnetrznego. W pierwszych latach rewolucji we Francji, chcac zapa-
nowac nad chaosem w kraju wynikajacym z rozktadu struktur monarchii absolutnej,
powotano Zandarmerie Narodows, ktéra wzorowala si¢ na dawnej formacji,
tzw. I’Maréchaussée, ktorej zadaniem byto zapewnienie bezpieczenstwa publicz-
nego, przede wszystkim na szlakach komunikacyjnych. O utworzeniu zandarmerii
we Francji zadecydowano dekretem z 22 grudnia 1790 r., potwierdzonym 16 lutego
1791 r. Na kazdy departament przypadato 15 brygad, w ktérych stuzyli zandarmi
piesi i konni. W 1797 r. zandarmeri¢ — juz tylko konng — przeorganizowano
w 25 legiondw, a kazdym z nich dowodzit szef w randze generata brygady?.

Kolejna reorganizacje zandarmerii przeprowadzit Napoleon, 31 lipca 1801 r.
powotujac osobny Korpus Zandarmerii, ztozony z 26 legionéw, kazdy po 2 szwa-
drony, a te w sktadzie 2 kompanii. Jedna kompania, dzielaca si¢ na brygady ztozone
z podoficera i 5 zandarméw, pehita stuzbe na obszarze departamentu. Generalnym

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu.
2 J. Luc, Gendarmerie, Etat et société au XIXe siécle, Paris 2002; A. Boulant, G. Lepetit, La gen-
darmerie sous le Consulat et le Premier Empire, Paris 2009.
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inspektorem tej formacji, liczacej wowczas 15 300 zandarméw, mianowano mar-
szatka Bon Adrien Jeannot de Monceya. Zandarmeria byta integralng czescig sit
zbrojnych, peligc jednak funkcje policji administracyjnej i sagdowej. Uzywano
jej do egzekucji obowiazkow i $wiadczen oraz do przeprowadzania aresztowan.
Od 1808 r. wykorzystywano ja takze poza granicami Francji, do zabezpieczania za-
plecza podczas kolejnych kampanii wojennych. Napoleon powotat do zycia jeszcze
Zandarmerie Wyborowa — formacje Gwardii Cesarskiej, ktorej zadaniem bylo
czuwanie nad osobistym bezpieczenstwem Cesarza Francuzoéw, zarowno w czasie
pokoju, jak i dziatan wojennych. Jej poczatki zwigzane sg z dekretem z 31 grudnia
1801 r., w ktorym — jeszcze jako pierwszy konsul — Napoleon rozkazal swojemu
adiutantowi Anne Jean Marie Savary'emu utworzy¢ Legion Wyborczy Zandarmerii
,ha modte huzaréw”. Zandarmeria Wyborcza, zabezpieczajaca kwatere glowna
oraz miejsca zwigzane z funkcjonowaniem najwyzszej wladzy, istniata we Francji
napoleonskiej az do czasu kleski pod Waterloo. Natomiast fiaskiem skonczyta si¢ —
podjeta w 1805 r. — proba stworzenia Zandarmerii Ordynansowej. W jej skladzie
znalez¢ si¢ mieli synowie starych arystokratycznych rodzin sktonni stuzyé nowej
wladzy, ale wzbudzito to nieche¢ armii uksztattowanej na republikanskich warto-
$ciach i to zadecydowalo o rozwigzaniu tej formacji. O utworzeniu zandarmerii
na ziemiach polskich pierwszy raz myslano w czasie wojny 1807 r., kiedy podjeto
dziatania, ktérych celem byto wywotanie pronapoleonskiego powstania na ziemiach
zaboru rosyjskiego. Zaktadano woéwczas powotanie na wyzwolonych obszarach
uzbrojonej zandarmerii, ktorej zadaniem byloby zabezpieczenie kraju przed skut-
kami dzialah wojennych, przede wszystkim bandytyzmem maruderéw?. Na zreali-
zowanie tego zamiaru przyszto poczekaé¢ jeszcze pigé lat, do czasu, kiedy Wielka
Armia wkroczyla na ziemie zaboru rosyjskiego podczas wojny Napoleona z Alek-
sandrem [ w 1812 r. Dziatania wojenne rozpoczete 24 czerwca nie potoczyly
si¢ po mysli Napoleona. Nie udato sig stoczy¢ walnej bitwy i rozbi¢ armii rosyjskiej.
Ta, wycofujac si¢ z Litwy, niszczyla resztki zasobow kraju, ktory juz wezesniej —
planowo — zostat ogotocony z wszelkich zapasow zywnosci. W tej sytuacji Napoleon
juz w pierwszych dniach wojny przeciwko Rosji nie byt w stanie zapewni¢ zotnie-
rzom i koniom odpowiedniej aprowizacji. W dodatku zatamata si¢ pogoda. W krot-
kim czasie spowodowato to rozktad dyscypliny, niespotykana liczbe maruderow
i szerzacy si¢ w zastraszajagcym tempie zwykty bandytyzm. Obszary, przez ktore
przemaszerowaty oddziaty napoleonskie, zostaty catkowicie zdewastowane. Na Li-
twie tworzyla si¢ ,,maruderska migdzynarodowka”, w ktorej szeregach znajdowali
si¢ zbiegli Zotnierze ze wszystkich nacji Wielkiej Armii, zawiazujac bandy wraz
z dezerterami z armii rosyjskiej oraz réznego autoramentu ludzmi luznymi, zasilane

3 Service Historique de la Défense w Vincennes (dalej: SHD), Donation Davout, K-1, 28,
Raport Feliksa Potockiego, b.m. 2 IX 1807 r., b.p.; K-1, 4, [Memorial] Observations sur la
Lithuanie et rapprochement de son administration actuelle avec la forme constitutionelle
du 3 Mai 1791, b.m.,, b.d,, b.p.; A. Skatkowski, Kosciuszko a Litwini, ,,Kwartalnik
Historyczny” 1911, t. 25, 5. 261-263.
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dodatkowo zbuntowanymi chtopami litewskimi, dla ktorych poczatek wojny i towa-
rzyszacy jej chaos byly sygnatem do zrzucenia wiezow poddanczych. Dla wielu
mieszkancoéw kraju oznaczato to osobiste tragedie, ktore wstrzymywaty od zaanga-
zowania si¢ po stronie Napoleona. Dlatego po zdobyciu Wilna cesarz Francuzow
musial jak najszybciej zorganizowaé wyzwolone obszary i zapanowac nad rozkla-
dem armii®.

2. Podstawy prawne i zadania Zandarmerii Wojskowej

Zandarmeria Wojskowa jest wyodrebniong i wyspecjalizowang shuzba wcho-
dzaca w sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonuje zadania wsparcia
policyjnego dowoddcow jednostek wojskowych, bierze udziat w ochronie wojsk,
wspotdziata z zagranicznymi i krajowymi formacjami w sprawach bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Prowadzi dziatania w wymiarze narodowym, sojuszniczym
lub koalicyjnym tak na terenie kraju, jak i poza jego granicami. Jako komponent
SZRP wspoéldziata z podsystemem pozamilitarnym, w znaczacy sposdb wplywajac
na bezpieczenstwo panstwa w okresie pokoju i kryzysu. Utrzymuje posiadane i roz-
wija nowe zdolno$ci operacyjne, zapewniajgce bezpieczenstwo wojsk prowadza-
cych operacje, w tym sojusznicze sity wzmocnienia, w ramach zobowigzan panstwa-
gospodarza’. Podstawa prawng dziatania Zandarmerii Wojskowej jest Ustawa
z 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadko-
wych (Dz. U. Nr 123, poz. 1353 ze zm.). W 2002 roku weszto w zycie 28 okotou-
stawowych aktow prawnych oraz porozumien wewnatrz- i mi¢dzyresortowych,
dajac tym samym peten zakres uprawnien i kompetencji w zakresie realizacji zadan
na rzecz dyscypliny wojskowej, bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do zadan
ZW zgodnie z ustawg nalezy:

e Zapewnianie przestrzegania dyscypliny wojskowej;

e Ochranianie porzadku publicznego na terenach i obiektach jednostek
wojskowych oraz w miejscach publicznych;

e Ochranianie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami
naruszajacymi te dobra;

e Wykrywanie przestgpstw i wykroczen, w tym skarbowych, popetnionych
przez osoby, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, ujawnianie i §cigani ich sprawcow
oraz ujawnianie i zabezpieczanie dowodow tych przestepstw i wykroczen;

e Dokonywanie analizy o$wiadczen o stanie majatkowym zohierzy
zawodowych i przedstawianie Ministrowi Obrony Narodowej wnioskow
w tym wzgledzie zapobieganie petnieniu przestgpstw i wykroczen przez
osoby, o ktorych mowa w art. 3 ust 2, oraz innym zjawiskom patologicznym,
a w szczegolnosci alkoholizmowi i narkomanii w Sitach Zbrojnych.

4 D. Nawrot, Litwa i Napoleon w 1812 roku, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego
Katowice 2008, s. 182-190.

5 Prowadzenie dzialan przez Zandarmerie Wojskowa DD/3.2.3.3, Zand. 46/2009, Ministe-
restwo Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 9.
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Wspoldzialanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i shuzbami
wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz policjami wojskowymi.

Zwalczanie klgsk zywiolowych, nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska
i likwidowanie ich skutkéw oraz czynne uczestniczenie w akcjach
poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych, majacych na celu ochrong
zycia, zdrowia oraz mienia®.

Wsréd powyzszych ustawowych zadan nie jest wymieniona bezposrednio walka
z terroryzmem, natomiast wiele z nich, ze wzgledu na swdj charakter i specyfike,
wpisuje sie¢ w ten obszar dziatania. Szczegodlnie istotne w tym zakresie sg czynnosci
zmierzajace do ochrony zycia i zdrowia ludzi, mienia wojskowego czy tez zapobie-
ganie 1 wykrywanie przestepstw, w tym o charakterze terrorystycznym. Warto jesz-
cze wymieni¢ wspotdziatanie z polskimi i zagranicznymi stuzbami na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz dziatania w oparciu o inne podstawy
prawne, jak Ustawa o Policji lub ustawy o poszczegdlnych stanach nadzwyczajnych.

Zadania powyzsze s3a wypetniane przez formacje w trzech gldwnych
obszarach dziatalno$ci: prewencyjnej, operacyjno-rozpoznawczej
oraz dochodzeniowo-$ledczej.

Zdolnos$¢ do rozpoznawania i zwalczania terroryzmu.

Zdolnos¢ do wykonywania zdan zwigzanych z ochrong bardzo waznych oséb,
dowddztw i sztabow oraz kontroli stref zagrozonych.

Zdolnos¢ do prowadzenia akcji poszukiwawczych, ratowniczych,
humanitartnych, majgcych na celu ochrone zycia, zdrowia i mienia’.

¢ Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych (t,j. Dz.U. 2021, poz. 1214 ze zm.).
7 https://www.wojsko-polskie.pl/kgzw/struktura/, [dostep: 2.05.2023 r.].
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) Rys 1. Struktura Zandarmerii Wojskowej
Zrédlto: https://www.wojsko-polskie.pl/kgzw/struktura/

Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej zrealizowat zadania organizacyjno-
etatowe ustalone dla Zandarmerii Wojskowej w ,,Programach rozwoju SZ RP”
15 i ,,Programie profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010”, w zakresie
dostosowania podleglych struktur organizacyjnych i ich liczebnosci do warunkow
profesjonalizacji Sit Zbrojnych. Dostosowano struktury i dyslokacje jednostek
ZW do dokonanych zmian organizacyjno- etatowych w Sitach Zbrojnych. I tak roz-
formowano 4 oddzialy Zandarmerii Wojskowej (w Gdyni, Lublinie, Poznaniu i Wro-
ctawiu), przekazano dowodztwu Wojsk Specjalnych Oddziat Specjalny ZW w Gli-
wicach i utworzono Oddziat Zabezpieczenia ZW. W latach 2009-2011 etat ZW uleg}
zmnigjszeniu o 1.654 stanowiska (36,7%). Z uwagi na niepetng obsade stanowisk
etatowych w ww. okresie (odpowiednio: 79,9%, 74,8% i 83,2% stanu etatowego),
z ZW musiato odej$¢ ogotem 1.027 Zohierzy (27,8%). Faktyczne uzawodowienie
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ZW nastapito na poczatku 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze przyjete kierunki
reorganizacji struktur ZW, szczegdlnie w kontekscie uzawodowienia korpusu szerego-
wych, nie w pelni dostosowane sg do przeobrazen zachodzacych w Sitach Zbrojnych
RP. W wyniku zmiany struktury ZW, wprowadzonej z dniem 1 lipca 2011 r., pozosta-
wiono rozbudowany pion prewencji w stosunku do pionu dochodzeniowo-$ledczego,
pomimo istotnego ograniczenia zadan o charakterze prewencyjnym, ze wzgledu
na zawieszenie zasadniczej stuzby wojskowej. Podkreslenia wymaga fakt, Zze zmieniajg
si¢ kierunki zagrozen, ktére uzasadniajag w ocenie NIK wzmocnienie pionu dochodze-
niowo-$ledczego kosztem pionu prewencji (np. zasadno$¢ stalego monitorowania prze-
biegu procesu udzielania zamowien publicznych). Wedlug stanu etatowego na dzien
01.01.2010 r. struktura Zandarmerii Wojskowej przedstawiala sie nastepujaco: pion do-
chodzeniowo-§ledczy — 749 stanowisk, tj. 16,4% stanu etatowego; pion prewencji —
2.841 (62,1%) i pion zabezpieczenia — 981 (21,5%). W ciggu 2010 r., pomimo zmniej-
szenia stanu etatowego ZW o 533 etaty, nie nastapity wyrazne zmiany w relacjach po-
miedzy poszczegdlnymi pionami (pion dochodzeniowo-§ledczy wg stanu na dzien
01.01.2011 r. stanowit 16,1% stanu etatowego, a pion prewencji 66,2%). W 2011 r. na-
stapita dalsza redukcja etatdw o 1.179 stanowisk, a udziat pionow wg stanu na dzien
01.08.2011 r. wynosit odpowiednio — pion dochodzeniowo-§ledczy — 19,9%, pion pre-
wencji — 61,6%. Faktyczny stan ewidencyjny Zotierzy na dzien 01.08.2011 r. wynosit
odpowiednio — pion dochodzeniowo-$ledczy — 534 Zohierzy, tj. 20% stanu ewidencyj-
nego, a pion prewencji— 1.672 zotnierzy (62,6%). Stwierdzono przypadki, gdy placowki
ZW, ze wzgledu na niewystarczajacy stan osobowy w stosunku do liczby jednostek woj-
skowych 1 Zohierzy na terenie ich odpowiedzialnosci stuzbowej oraz czas pelnienia
stuzby w systemie jednozmianowym (z uwzglednieniem dyzurdéw telefonicznych po sta-
lych godzinach stuzby), nie byly w petni zdolne do efektywnej 14 wazniejsze wyniki
kontroli realizacji zadah wynikajacych z ustawy o Zandarmerii Wojskowej. I tak
na przyktad, przed zawieszeniem zasadniczej shuzby wojskowej stan etatowy placéwek
ZW podlegtych Oddziatowi ZW w Krakowie wynosit 21 zohierzy (w tym zohierzy
zasadniczej stuzby wojskowej) i 2 pracownikoéw wojska, do dnia 30 czerwca 2011 r. stan
ten wynosit 11 Zomierzy i pracownik wojska, a od 1 lipca 2011 r. — 9 Zzohierzy (z tego
1 oficer, 6 podoficerow, 2 szeregowych), podczas gdy na terenie odpowiedzialnosci
stuzbowej Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w Krakowie oraz podlegtych placowek
ZW i wydzialu ZW stacjonowaty 132 jednostki (instytucje) wojskowe lub pododdziaty
nie bedace samodzielnymi jednostkami wojskowymi, w ktorych pehito stuzbe
12 159 Zzohierzy i zatrudnionych bylo 6 751 pracownikéw wojska. Zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie utworzenia
garnizonoéw oraz okreslenia zadan, siedzib i terytorialnego zasiggu wlasciwosci ich do-
woOdcow16, na terenie odpowiedzialnosci Oddzialu znajdowato si¢ 15 garnizonow.
Zasiegiem odpowiedzialnosci Oddziat obejmowal wojewodztwa matopolskie, $wigto-
krzyskie, §laskie, a od 1 lipca 2011 r. rowniez podkarpackie. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwagg, ze do dnia 1 lipca 2011 r. Komendant Glowny nie okreslit dla Oddziatu
ZW w Krakowie ,,Szczegdtowego zakresu dziatania” (okreslajacego m.in. zadania
Oddziatu, kierowniczej kadry oddziatu, komoérek wewngtrznych oraz stanowigcego
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podstawe opracowania zakresu obowigzkéw dla zohierzy i pracownikow wojska
w nowej strukturze organizacyjnej), pomimo ze zmiany organizacyjne w jednostce
zapoczatkowane byty juz w kwietniu 2011 r.2

3. Wspéldzialanie Zandarmerii Wojskowej z innymi shuzbami

1. Zandarmeria Wojskowa wykonujac zadania, o ktorych mowa w art. 4, wspol-
dziata z:

1) Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbg Wywiadu Wojskowego, wojsko-
wymi organami porzagdkowymi oraz dowddcami jednostek wojskowych i do-
wodcami (komendantami) garnizonow;

2) Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Policja, Straza Graniczng, organami
Krajowej Administracji Skarbowej, Stuzba Ochrony Panstwa, strazami ochrony
kolei oraz innymi organami uprawnionymi do wykonywania czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych, a takze organami uprawnionymi do prowadzenia docho-
dzen w sprawach o przestgpstwa oraz organami, ktérym przyshuguja uprawnienia
oskarzyciela publicznego, i organami uprawnionymi do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego w sprawach o wykroczenia;

3) Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym
do realizacji jego zadan ustawowych.

2. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres i tryb wspotdzia-
tania Zandarmerii Wojskowej z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policja,
Straza Graniczna, organami Krajowej Administracji Skarbowej, Stuzbg Ochrony Pan-
stwa oraz innymi organami uprawnionymi do wykonywania czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych, a takze organami uprawnionymi do prowadzenia dochodzen w spra-
wach o przestgpstwa oraz organami, ktorym przyshiguja uprawnienia oskarzyciela pu-
blicznego, i organami uprawnionymi do naktadania grzywien w drodze mandatu kar-
nego w sprawach o wykroczenia, z uwzglednieniem wlasciwosci 1 kompetencji tych or-
gandw oraz zadan Zandarmerii Wojskowe;.

3. Zakres i tryb wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej ze strazami ochrony
kolei okreslaja przepisy o transporcie kolejowym.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres i tryb wspot-
dziatania Zandarmerii Wojskowej z organami wojskowymi, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1, z uwzglednieniem whasciwosci i kompetencji tych organdw oraz zadan Zandar-
merii Wojskowej. Zotierze Zandarmerii Wojskowej moga braé¢ czynny udziat w zwal-
czaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen S$rodowiska i likwidowaé
ich skutki oraz czynnie uczestniczy¢ w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i hu-
manitarnych, majacych na celu ochrong zycia i zdrowia oraz mienia, a ponadto wyko-
nywac¢ inne zadania okreslone w odrebnych przepisach. Wykonujac ustawowe zadania,
Zandarmeria Wojskowa wspoldziata ze Shuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba

8 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zandarmeria-wojskowa-i-wojskowe-

organy-porzadkowe-16915283/art-14, [dostep 2.05.2023 r.].
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Wywiadu Wojskowego, wojskowymi organami porzadkowymi oraz dowodcami jedno-
stek wojskowych i dowodcami (komendantami) garnizonéw. W sprawach bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego Zandarmeria Wojskowa wspotdziata z polskimi i zagra-
nicznymi organami i stuzbami wtasciwymi w tym zakresie w tym m.in. z Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Policja, Strazg Graniczng, organami celnymi, organami
kontroli skarbowej, Biurem Ochrony Rzadu i strazami ochrony kolei. Wspdtpracuje
i wymienia do§wiadczenia z policjami wojskowymi innych panstw. Powierzone zadania
Zandarmeria Wojskowa realizuje zarowno w kraju, jak i w misjach i operacjach poza
granicami panstwa. Zoierze formacji stuzg na stanowiskach w dowodztwach Polskich
Kontyngentow Wojskowych, w strukturach wielonarodowych pododdziatow policji
wojskowej oraz jako jednolite, zwarte pododdziaty w sktadzie kompanii manewrowych,
wykonujac zadania w podporzadkowaniu narodowym, badz w sktadzie pododdziatow
wielonarodowych. Dowddcg formacji 1 przetozonym wszystkich stuzacych w niej zot-
nierzy jest Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowe;j, ktéry podlega bezposrednio
Ministrowi Obrony Narodowej’.

4. Zandarmeria wojskowa w czasach aktualnych

W ciggu ostatnich kilka lat, a méwiac doktadniej w latach 2020 do czaséw aktu-
alnych czyli 2023 rok, zandarmeria wojskowa pojawiata si¢ na ulicach naszego pan-
stwa zdecydowanie cze$ciej niz miato to miejsce chocby w ostatnich dwoch deka-
dach. Bylo to spowodowane wieloma czynnikami zewnetrznymi, na ktére niestety
nikt nie mogt mie¢ wptywu, ani nikt nie mogt ich przewidzie¢. Mowiac czynniki
zewngtrzne patrze na rok 2020 i pandemi¢ Koronawirusa (COVID-19). Ten wiasnie
okres byl najwazniejszych powodem obecnosci zohierzy zandarmerii na ulicach
miast. Wiele 0sob mogto wtedy myslec, ze to kolejna pandemia, ktora bedzie trwata
niewiele czasu i zniknie wraz ze strachem jaki spowodowata na poczatku 2020 roku.
W okresie od 14 do 20 marca 2020 obowigzywatl w Polsce stan zagrozenia epide-
micznego, a od 15 marca 2020 wprowadzono na granicach Polski kordon sanitarny,
znaczaco ograniczajacy ruch graniczny. Od 20 marca 2020 roku do 15 maja
2022 roku, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia obowigzywat w Polsce
stan epidemii. Od 16 maja 2022 roku obowiazuje ponownie stan zagrozenia epide-
micznego. Czas kwarantanny byt pierwszym wylewem zolierzy w czerwonych be-
retach do miast i na ulice, gdzie zwykli mieszkancy, ktorzy akurat nie spgdzali tego
czasu w domu i spotkali si¢ z takim widokiem czuli si¢ co najmniej nieswojo.
Obecno$¢ policji, strazy miejskiej czy na przyktad strazy pozarnej byto w zupetnosci
normalne, ale widok zotnierzy bedacymi cze$cia armii mogto wydawac sie niepoko-
jace, w koncu wczesniej te wlasnie osoby nie byl widywane publicznie w trakcie
pochodu czy nawet shuzby. Zandarmeria wojskowa zaczeta prowadzié¢ coraz bardziej
publiczne dzialania takie jak pomoc policji w trakcie kontroli oséb bedacych
w kwarantannie. Taki zolnierz wraz z funkcjonariuszami policji podjezdzat

°  https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zandarmeria-wojskowa-i-wojskowe-

organy-porzadkowe-16915283, [dostep: 2.05.2023 r.].
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do miejsc zamieszkania osoby bedacej w kwarantannie i sprawdzat obecnos$¢ takiej
osoby w domu lub mieszkaniu. Nastepnym krokiem Zandarmerii byta pomoc policji
w okresie przedswigtecznym podczas kontroli pojazdow na ulicach. Takie osoby
braty udziat przewaznie w kontroli predkosci kierowcow lub sprawdzaniu ich trzez-
wosci. Bylo to o tyle problematycznie, ze osoby kontrolowane nie byt do konca
$wiadome uprawnien zohierzy zandarmerii. Innym przypadkiem byto strzezenie
wejs$¢ na cmentarze w czasie 1 i 2 listopada 2020 roku przez policje, straz miejskg
jak 1 réwniez zandarmeri¢. Policja i straz miejska majg w naszym kraju nieprzy-
chylna opini¢ ze wzglgedu na swojg pracg oraz to, ze sa najbardziej publicznymi or-
ganami wladzy. Zotierze wojska Polskiego to inna sprawa i ludzie nie sa $wiadomi
prawi i obowiazkéw zotnierzy zandarmerii wobec obywateli niebedacych Zotnie-
rzami. Prawda jest to, ze zandarmeria wojskowa dziatajaca jak policja na terenie
jednostek wojskowych ma podobne uprawnienia wobec innych zotnierzy, doktadnie
tak jak policja wobec obywateli. Jest to potrzebne, aby utrzymac dyscypling na ter-
nach jednostek wojskowych. Jesli za§ w o uprawnienia Zandarmerii wobec cywili
niebedacych zolierzami, maja oni prawo zatrzymac¢ pojazd w celu kontroli trzez-
wosci, lub w celu przeszukania samochodu, mogg tez wystawi¢ mandat, ale nie moga
tego zrobid, jesli nie sg oni w asysScie policji. Nie moga oni na wtasng rgke wykony-
wac czynnosci kontrolujacych w celu kontrolowania obywateli niebedacych Zotnie-
rzami. Inaczej wyglada sytuacja, jesli osoba kontrolowana wykaze, ze jest zohie-
rzem. W takiej sytuacji zotierz ZW jest uprawniony do czynnosci kontrolujacych
wobec takiego cztowieka bez asysty policji. Dzieki takiemu procesowi zZotnierze
moga by¢ nadal kontrolowani, nie tylko na terenie jednostek wojskowych co po-
zwala unikng¢ ludzi bedacych w szeregach polskiej armii 0sob, ktore np.: przewoza
nielegalne substancje takie jak narkotyki.

Podsumowanie

Podsumowujac dziatania Zandarmerii wojskowej, warto zna¢ ich prawa i obo-
wiazki, gdyz jako formacja bedaca czg$cia wojska polskiego, ma za zadanie chroni¢
obywateli oraz granic naszego panstwa. Podobnie do policji majg oni za zadanie
ochrania¢ obywateli i dziala¢ na rzecz panstwa. Patrzac na sytuacje jakie miaty miej-
sce w ciaggu ostatnich trzech lat, od roku 2020 i miejsca w jakich pojawiali si¢ zot-
nierze ZW, byly potrzebne ze wzgledu na nattok obowiazkow jakie spadty w krot-
kim czasie na barki policji 1 inne stuzby porzadkowe w tym trudnym czasie jakim
byla pandemia Covid-19. Ze wzgledu na brak informacji i niewiedza w zakresie
uprawnien ZW wobec obywateli powinna zosta¢ lepiej wyjasniona i nie mozna po-
wiedzieé, ze w tym momencie prawa ZW jest klarowna i jasna. Takie dziatanie jest
potrzebne, aby w przysztych sytuacjach, ktére moga nadej$¢ niespodziewanie by¢
pewnym podczas kolejnych spotkan z ludzmi w czerwonych beretach. Musimy czu¢
si¢ bezpiecznie 1 wiedzieé, ze taka formacja jest dla ludzi, a nie przeciwko ludziom.
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Administracja w dobie reform

Jozefa II w Cesarstwie Austriackim
Jakub Skawinski!

Wstep

Poczatek drugiej potowy XVIII wieku w Europie charakteryzowat si¢ rozpo-
wszechnieniem absolutyzmu o$wieconego, byta to forma ustroju panstwa w ktorej
monarcha utrzymuje petlni¢ wladzy nad wszelkimi dziedzinami administracji pan-
stwowej. Monarcha o$wiecony nie uzasadniat juz Zze jego nieograniczona wiladza
pochodzi z woli Boga, tylko uznaje sam siebie za ,,pierwszego shuge panstwa” ktory
ma za zadanie poprowadzi¢ nardd i kraj w kierunku rozwoju nauki i wiedzy oraz
dazy¢ do zapewnienia obywatelom bezpieczefstwa i godnego zycia®. Ta 6wczesna
idea o$wieceniowa byta bardzo innowacyjna i postepowa, jej zatozenia postanowili
wecieli¢ w zycie poszczegdlni monarchowie panstw europejskich wérdd ktorych zna-
lezli si¢: Maria Teresa i Jozef Il w Austrii, Fryderyk II w Prusach i Katarzyna II
w Rosji. Reformy ktore zostaly wprowadzone przez wtadcow oswieconych miaty
glownie charakter polityczny, gospodarczy, kulturowy i intelektualny, a powodem
ich wprowadzenia byta che¢ wzmocnienia panstwa w dobie rywalizacji miedzy mo-
carstwami na arenie mig¢dzynarodowej. Wykorzystujac rozpowszechnienie idei
o$wiecenia w Europie monarchowie dazyli do racjonalnego wzmocnienia swojej
wladzy, powickszenia dochodow pafistwa oraz jego rozwoju i zaludnienia®. Wiadcy
oswieceni ktadli szczegdlny nacisk na wsparcie o§wiaty i nauki, otaczali si¢ intelek-
tualistami i artystami, zarowno monarchowie jak i elity panstwowe dazyli do inte-
lektualnego, gospodarczego i kulturowego rozwoju wtasnych narodow przy jedno-
czesnej monopolizacji wiadzy politycznej dla siebie i swoich dynastii panujgcych®.

Wplyw idei o$wiecenia na zmiang w funkcjonowaniu panstwa idealnie przedsta-
wia monarchia Habsburgéw w ktorej narodzita si¢ oryginalna odmiana monarchii

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.

2 A. Sylwestrzak., Liberalizm Monteskiusza i konstytucjonalizm polski, [w:] O. Gérecki
(red.), Wolnosé¢ czlowieka i jej granice. Antologia pojecia w doktrynach polityczno-praw-
nych, Tom 1, Od Starozytnosci do Monteskiusza, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego,
16dz 2019, s. 421.

3 R. Butterwick-Pawlikowski, Miedzy oswieceniem a katolicyzmem, czyli o katolickim
oswieceniu i oswieconym katolicyzmie, ,,Wiek O§wiecenia” 2014, nr 30, s. 13.

4 Tamze.
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o$wieconej zwana jozefinizmem?®. Byt to system polityczno koScielny ktory opowia-
dal si¢ przeciwko barokowemu katolicyzmowi oraz papieskiemu centralizmowi.
Propagowat zasadg o$wieconego absolutyzmu cesarskiego, wprost uznawat nad-
rzedno$¢ panstwa wobec kosciota katolickiego®. Jozefinizm opierat si¢ na etatyzmie,
dazac tym samym do podporzadkowania jednostkowych i grupowych interesow spo-
leczenstwa interesowi panstwa, co szczegodlnie bylo wida¢ w stosunkach panstwa
do kosciota katolickiego ktory zaczat by¢ poddawany regularnemu nadzorowi i kon-
troli ze strony panstwa. Dziatanie te spowodowaly ze duchowni rzymskokatoliccy
w krajach korony austriackiej de facto stali si¢ realnymi urzednikami pafstwowymi’.
Cho¢ geneza jozefinizmu sigga jeszcze czasow rzadow Marii Teresy (1740-1780)
ktéra rozpoczeta szereg reform politycznych, gospodarczych i spotecznych ktore
uratowaly monarchi¢ Habsburgéw przed marginalizacja na arenie migdzynarodo-
wej, to dopiero rzady jej syna Jozefa I1 (1780-1790) spowodowaty wdrozenie reform
na o wiele wigkszg skale ktore uczynity korone austriacka panstwem nowoczesnym
i zreformowanym. Reformy Jozefa Il oddzialywaty na Cesarstwo Austriackie
az do XIX wieku®.

1. Reforma i rozw6j administracji panstwowej

W celu utrzymania potegi Cesarstwa Austriackiego niezbgdne bylo podjecie od-
powiednich zmian i reform ktore uczynity panstwo silnym ujednoliconym tworem
politycznym. Reformy administracji cesarza Jozefa Il doprowadzity do stworzenia
silnie scentralizowanego panstwa na wzor Kroélestwa Prus pod rzadami Fryderyka
I1, ktore uwazal za wzor’. Powodem dla ktorego cesarz Jozef 11 przystapit do inten-
sywnej i zdecydowanej budowy silnej administracji centralnej byta sSwiadomo$¢ mo-
narchy ze bez podporzadkowanego aparatu administracyjnego wiadzy cesarskiej
nie bedzie mogt on przeprowadzi¢ pozostatych ambitnych reform panstwowych po-
legajacych na, stworzeniu panstwa z nowoczesng gospodarki i armig, poniewaz opor
ze strony szlachty i elit panstwowych uniemozliwitby caty proces zmian'®,

S. Salmonowicz, Czy istnial oswiecony absolutyzm w Europie XVIII wieku?, ,,Studia z Hi-

storii Ustroju i Prawa”, Poznan 2002, s. 341.

B. Przedpelski, Etatyzm na przykiadzie austriackiego jozefinizmu w epoce Oswiecenia,

[w:] J. T. Maciuszko (red.), Rocznik Teologiczny, Wydawnictwo Naukowe Chrze$cijan-

skiej Akademii Teologicznej w Warszawie, Warszawa 2013, s. 162.

Tamze.

8 M. Moras, Reformy Jozefa Il (1780-1790) a rzqdy prawa, ,Studia z Dziejow Panstwa
i Prawa Polskiego” 2013, nr 16, s. 131.

° R. Kowalczyk, Austria w drodze do nowoczesnosci Era Jozefa Il — najwybitniejszego re-
formatora dynastii Habsburgow, [w:] A. Kisztelinska-Wegrzynska, M. Krauze (red.),
Jednostka wobec globalnego wymiaru stosunkéw migdzynarodowych, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, £.6dz 2021, s. 32.

10" R. Kowalczyk, Wtadca wizjoner. Reformy agrarne Jézefa I, ,,Zeszyty wiejskie” 2016,

Tom 22, s. 404.
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Proces przeksztatcenia monarchii habsburskiej w jednolity twoér panstwowy
z silng wtadza centralng i ujednoliconym systemem prawnym i administracyjnym
rozpoczat si¢ jeszcze w czasach rzadéw Marii Teresy. To wlasnie z inicjatywy cesa-
rzowej w 1761 roku utworzono Rade Stanu ktéra pehita rolg naczelnego organu
administracji panstwowej oraz cesarskiego organu doradczego!!'. Rownoczesnie po-
wolano nastgpne organy centralne ktére umocnity rzady absolutne Habsburgow,
byly to m.in.: Najwyzsza Instancja Panstwowa, Kancelaria Panstwa, Zjednoczona
Kancelaria Nadworna, Nadworna Rada Wojenna, Izba Nadworna i Nadworna Izba
Rozrachunkowa. Zmiany objely rowniez administracje lokalna, kraj zostal podzie-
lony na gubernie na czele ktdrych stangli gubernatorzy ktorzy byli podlegli wobec
Zjednoczonej Kancelarii Nadwornej, gubernie za$ dzielity si¢ na mniejsze jednostki
terytorialne zwane cyrkutami. Reformy i rozwoj administracji centralnej zapoczat-
kowane przez cesarzowa Marie Terese, a potem kontynuowane przez jej syna Jozefa
II spowodowaty marginalizacj¢ znaczenia szlachty, ktorej wptywy polityczne na te-
renach korony austriackiej zostaty drastycznie zredukowane, jednoczes$nie zmiany
doprowadzity do wzrostu znaczenia urzgdowego aparatu administracji panstwowe;j
ktory podlegat zwierzchnictwu monarchy!2,

Wielkim postepem i sukcesem cywilizacyjnym okazata si¢ reforma administracji
lokalnej'?, cesarz dazyt do gruntownej przebudowy Cesarstwa Austriackiego, oprocz
centralizacji wtadzy i ujednoliceniu monarchii habsburskiej, szczegélnie monarcha
obrat sobie za cel likwidacje przywilejow feudalnych'. Na nizszym szczeblu admi-
nistracji panstwowej powotano cyrkul (powiat), urzednikiem ktory stangt na czele
nowej jednostki lokalnej byt starosta. Do jego kompetencji nalezaty kwestie: admi-
nistracyjne, podatkowe, edukacyjne, bezpieczenstwa i wojskowe, szczegoélne zada-
nie jakie na nim spoczywato byto kontrolowanie stosunkéw miedzy chtopem, a pa-
nem feudalnym!®. Starosta sprawdzat czy panowie nie naduzywajg swojego wiadz-
twa wobec chlopow, nie tamigc jednoczesnie prawa ustanowionego przez samego
cesarza Jozefa. Oprocz tego starosta odpowiadal za rekrutacje chlopow do struktur
wojskowych panstwa, oraz dbal o sytuacje prawng stanu chlopskiego. Zmiany
w strukturze administracji lokalnej przyczynity si¢ do znacznego polepszenia sytua-
¢ji materialno-prawnej najnizszej warstwy spolecznej, reformy i §wiatopoglad cesa-
rza Jozefa Il wyprzedzaly epoke w ktorej ten panowal, ograniczenie feudalnego uci-
sku chtopow 1 mozliwo$¢ ochrony praw wszystkich mieszkancow imperium wy-

J. Kr¢tosz, Geneza jozefinskiej polityki koscielnej cesarza Jozefa II w monarchii habs-
burskiej (1780-1790), ,,Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne” 2001, Tom 34, s. 300.
Tamze.

I. Plattner, Josephinismus und Biuerokratie, [w:] Josephinismus als Aufgeklaerter
Absolutismus, Wydawnictwo Bohlau Verlag, Wien-Koeln Weimar 2008, s. 56 i 57.

F. Fejto, Jozef II Habsburg rewolucjonista, Panstwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1993, s. 213.

15 M. Moras, Reformy Jozefa II..., op. cit., s. 135.

)

13

14



208

warto realne skutki w przysztosci. Dzigki tym dziataniom udato si¢ stworzy¢ nowo-
zytny system administracyjny ktory chronit prawa chtopow, dzieki czemu panstwo
zyskato ogromng ilo$¢ rekrutéw poborowych do stuzby wojskowe;j'®.

Zakres reform administracji na szeroka skale, wymusit konieczno$¢ zmiany pro-
cesu ustawodawczego, ktory musial by¢ procesem wydajnym i sprawnie dzialaja-
cym. Ustanawiajac nowe zmiany w strukturze panstwa cesarz Jozef 1l widziat
w systemie ustawodawczym $rodek do osiggnigcia swoich celéw jakim bylo stwo-
rzenie nowoczesnego, oswieconego panstwa'’. Ustawy regulujace kwestie szczego-
lowe tworzone byly w sposob spojny, wyczerpywaty kodyfikacje prawng w celu
uregulowania zwigzkow miedzy panstwem, a spoleczenstwem. Okres absolutyzmu
oswieconego zwany jest ztotym okresem biurokracji, skuteczne dziatanie aparatu
biurokratycznego panstwa wymagato zatrudnienia znacznej ilo$ci kompetentnych
urzednikow panstwowych, ktorzy musieli poradzi¢ sobie z wcieleniem w Zycie co-
raz wigkszej ilo$ci aktow prawnych. Wielkim postgpem w zakresie funkcjonowania
administracji publicznej w Austrii bylo wydanie przez cesarza Jozefa Il kodeksu
moralnego (Hirtenbrief) dla urzednikow w 1783 roku'®. Zgodnie z tym aktem praw-
nym osoby stuzace w aparacie administracyjnym mialy nakaz punktualnego rozpa-
trywania spraw, obowiazywata ich znajomo$¢ prawa, w swoich dziataniach i podej-
mowanych decyzjach mieli kierowac si¢ bezstronnos$cia i starannos$cia, musieli row-
niez zadeklarowac¢ swoje zamitowanie do stuzby, ojczyzny i obywateli. Z drugiej
strony kodeks surowo zabraniat procederu przekupstwa, bezdusznosci i formali-
zmu'". Stworzenie jednolitego, spojnego i hierarchicznego systemu administracji,
a takze ustandaryzowanie procedur urzgdowych spowodowato ze stosunek podda-
nych z administracjg stal si¢ jawny, a wydawane decyzje urzgdowe musiaty by¢
zgodne z obowigzujacymi aktami prawnymi, co skutecznie wyeliminowato zjawisko
samowolnego dziatania urzgdnikow.

Jednym z nieroztacznych elementéw budowy panstwa absolutnego, byto stwo-
rzenie i rozbudowa aparatu policyjnego ktory z jednej strony zapewni stabilnos¢
i porzadek panstwa, a z drugiej bedzie kreowat wszelakie aspekty zycia ludzkiego®.
W takim systemie politycznym policja i tajne stuzby petnig role narzedzia w rekach
monarchy, ktory wykorzystuje je do realizacji swoich celow?!'. Rozbudowa aparatu
policji w Austrii zaczeta si¢ za czasow panowania Marii Teresy, wtedy zbudowano

16 S, Grodziski, Austria na drodze od swiattego do policyjnego absolutyzmu, ,,Studia Gali-
cyjskie” 2007, nr 16, s. 148.

17" M. Moras, Reformy Jézefa Il..., op. cit., s. 138.

M. Princ, Standardy dobrej administracji w prawie administracyjnym, Wydawnictwo

Naukowe UAM, wyd. 1, Poznan 2017, s. 34.

D. Malec, J. Malec, Historia administracji nowozytnej, Wydawnictwo Uniwersytetu

Jagiellonskiego, Krakow 1996, s. 43.

M. Princ, Standardy dobrej administracji..., op. cit., s. 49.
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we Wiedniu pierwszy komisariat policji, ktéry w czasach rzadow cesarza Jozefa zo-
stal znacznie rozbudowany i przeksztatcony w Dyrekcj¢ Policji. Wkrotce we wszyst-
kich miastach stotecznych poszczegdlnych krajow cesarstwa zbudowano podobne
siedziby policji ktore mialy za zadanie pilnowania porzadku spotecznego®.

Wartg uwagi reforma byta unifikacja jezyka na terenie monarchii habsburskiej,
dotychczas jezykiem urzgdowym jakim postugiwano si¢ w panstwie byla tacina, cesarz
postanowil ze na jej miejsce nowym jezykiem urzedowym bedzie jezyk niemiecki?.
Decyzja o uczynieniu jezyka niemieckiego, jezykiem urzedowym panstwa miata za za-
danie scalenie monarchii habsburskiej ktéra byta wielonarodowym tworem politycz-
nym. Dodatkowo doszto do unifikacji i kodyfikacji austriackiego porzadku administra-
cyjno-prawnego, co spowodowato rezygnacje z prawa powszechnego Rzeszy, tym sa-
mym rozpoczat si¢ proces wyodrebnienia monarchii austriackiej od Swigtego Cesarstwa
Rzymskiego Narodu Niemieckiego, jako niezaleznego panstwa.

2. Reforma systemu prawnego i sadownictwa w monarchii habsburskiej

W dobie jozefinizmu sgdownictwo przeszio glebokie reformy, cheac realizowac
zatozenia rownosci wszystkich poddanych, cesarz rozbudowat system sadownictwa
w panstwie. Utworzono sady apelacyjne dla spraw karnych i cywilnych ktore miaty
swoje siedziby we wszystkich krajach wchodzacych w sktad monarchii habsbur-
skiej. Sprawy cywilne w pierwszej instancji mialy charakter stanowy. Utworzono
sady miejscowe dla ludno$ci miejskiej i wiejskiej, natomiast sprawami wiascicieli
posiadioséci prywatnych zajmowaty si¢ sady dominalne. Oprécz tego powotano sad
ziemski ktory byt sadem pierwszej instancji dla stanu szlacheckiego i 0os6b praw-
nych, mial za zadanie rozpatrywanie ich spraw?, natomiast najwyzsza instancjg
sadowa, byla Najwyzsza Izba Sprawiedliwosci ktora swoja siedzibg miata w Wied-
niu. Realizujac reform¢ sagdownictwa w celu jego podporzadkowania panstwu oraz
usprawnieniu jego dzialania, cesarz dokonal znacznej redukcji liczby sadow ziem-
skich, a na ich miejsce utworzyt sady kryminalne ktore przejety ich zakres orzekania
w sprawach kryminalnych w ktorych doszto do popelnienia cigzkich przestepstw?®.
Powszechne sady kryminalne byly jednolite dla wszystkich poddanych, przynalez-
no$¢ klasowa nie miata zadnego znaczenia, oprécz tego byly to sady profesjonalne
w ktorych zasiadali profesjonalni i wyksztatceni sedziowie ktorzy byli godnie opta-
cani przez panstwo®’. Sady apelacyjne pehity role sgdow drugiej instancji, oprocz

22 J. Kretosz, Geneza jozefinskiej polityki..., op. cit., s. 300-301.

M. Paszyn, Reformy jozefinskie w swietle relacji prasy polskiej okresu stanistawow-
skiego, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2015, s. 11.
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Rechtskultur, Wydawnictwo Bohlau Verlag, Wien 2003, s. 59-60.
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tego powierzono im wazne zadanie jakim byto sprawowanie nadzoru nad sadami
nizej instancji oraz przeprowadzaly egzaminy adwokackie i sedziowskie®®.

Druga potowa XVIII wieku w Cesarstwie Austriackim to okres dynamicznego
rozwoju prawa, jeszcze za czasOw panowania Marii Teresy doszto do pierwszej
kodyfikacji procesu karnego w Constitutio criminalis eresiana z 31 grudnia
1768 roku®. Dalsze lata przyniosty coraz wigksze zmiany w funkcjonowaniu prawa,
pod wptywem idei o$wiecenia zakazano rozktadania tortur w czasie wobec oskarzo-
nego, nastepnie w 1776 roku na mocy patentu cesarskiego Marii Teresy catkowicie
zakazywano ich stosowania w postepowaniu procesowym. Nastepnym przelomo-
wym krokiem modernizujagcym wymiar sprawiedliwos$ci w cesarstwie byto zlikwi-
dowanie fanatyzmu religijnego z prawa karnego jako podstawe do prowadzenia pro-
cesOw sadowych przeciwko osobg podejrzanym o uprawianie magii*’. Kwestia sto-
sowania kary $mierci zostata uregulowana w tajnym rozporzadzeniu z 1781 roku
zgodnie z ktorym w przypadku jej zasadzenia wyrok nie byt wykonywany, zamiast
tego akta sprawy karnej byly przekazywane organom sadownictwa wyzszej instan-
cji. Dwa lata pdzniej 22 sierpnia 1783 roku wydano kolejne rozporzadzenie zgodnie
z ktorym sad w przypadku skazania oskarzonego na kare $§mierci mial nie oglaszac¢
tej wiadomosci publicznie. W takim przypadku cesarzowi przystugiwato prawo la-
ski, przez co wyrok kary $mierci byt zmieniany na kare pozbawienia wolno$ci®!.

Kolejnym krokiem Jozefa II bylo wydanie przez niego kodeksu karnego
(Jozefina) w 1787 roku ktory to wprowadzit zasade nullum crimen, nulla poena sine
lege, a takze powstala formalna definicja przestgpstwa ktore zostato uznane przez
akt prawny za przestepstwo. W postepowaniu sagdowym zwyczajnym zniesiono sto-
sowanie kary $mierci, od tej pory podstawowa karg byto pozbawienie czlowicka
wolnosci, oprocz tego zaczgto postrzegaé karg za przestepstwo, jako mozliwosé
i szanse resocjalizacji skazanego ktory po odbyciu wyroku mogt wroci¢ do spote-
czenstwa i rozpocza¢ normalne zycie na nowo. Taki poglad wynikat z rozpowszech-
nienia idei o$wiecenia, we wczesniejszych epokach kara za przestepstwo miata
za zadanie wyeliminowanie przestepcy ze spoteczenstwa, nie dajagc mu jednoczesnie
szans na odkupienie win i poprawe*2. Drugim istotnym zroédtem prawa byta ordyna-
cja procesowa (Allgemeine Criminalgerichtsordnung) z 17 czerwca 1788 roku, ktora
regulowala stosunki karnoprocesowe. Postgpowania procesowe wszczete na jej pod-
stawie z urzedu zachowywaly zasady pisemnosci, posrednios$ci i tajnosci. Wydanie

A. v. Domin-Petruschevecz, Neuere oesterreichische..., op. cit., s. 105.
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kodeksu karnego Jozefa II (Jozefina) oraz ordynacji procesowej (Allgemeine Crimi-
nalgerichtsordnung) byto wielkim krokiem reformujacym prawo, dzigki tym nowo-
czesnym jak na swoje czasy aktom prawnym udato si¢ doprowadzi¢ do rozdziatu
prawa karnego materialnego od procedury karnej co znaczgco polepszyto funkcjo-
nowanie prawa karnego™®.

Zdeterminowane dzialanie Jozefa Il dotyczace kwestii zmiany prawa i stosunkow
spotecznych byto na owczesne czasy bardzo przelomowe i rewolucyjne, cesarz
chcac doprowadzi¢ do zréwnania wszystkich poddanych postanowit zreformowac
przestarzaty system feudalny ktory byt zrodtem wielkiej nierownosci spoleczne;.
Chcac ograniczy¢ naduzycia ze strony feudalow w stosunku do chtopow ktorzy byli
im podlegli, a takze ograniczajac ich wplywy, cesarz zdecydowat ze panstwo bedzie
interweniowac w sprawy posiadaczy ziemskich. Reformy jozefinskie widocznie po-
lepszyty sytuacje prawng chlopéw ograniczajac obowiazki jakie ich obcigzaly,
panowie ziemscy nie mogli juz sprawowac nad nimi nieograniczonej wtadzy i decy-
dowac o ich losie bezpodstawnie**. Wejscie w zycie 1 listopada 1787 roku patentu
cesarza Jozefa Il dotyczacego zniesienia poddanstwa, spowodowato catkowite zli-
kwidowanie osobistego poddanstwa chtopéow wobec pandéw ziemskich. Pozycja
prawna chlopstwa wobec feudatéw wzrosta znaczaco, zakazano podwyzszania wy-
miaru godzin pracy ponad ustalony limit, chtopi otrzymali prawo wychodu ze wsi,
co w praktyce dawato im mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢, znoszac tym
samym obowiazek przywigzania do ziemi. Oprdcz tego najnizsza warstwa spoleczna
uzyskata mozliwo$¢ swobodnego zawierania maltzenstwa, a ich dzieci otrzymaty
prawo wolnego wyboru zawodu. Poczatkowo patent wszedt w zycie dla Czech,
Moraw i Slaska, nastepnie jego obowiazywanie zostato rozszerzone na pozostate
kraje monarchii habsburskiej*>. Kolejnym krokiem do poprawy sytuacji chtopow
byto wydanie patentu o skargach poddanych, oraz patentu karnego, oba akty prawne
ustalaly procedury administracyjno — prawne jakie mialy zosta¢ zastosowane
w przypadku sporu migdzy panami, a chtopami. Odpowiednia jednostka administra-
cyjna, pelniaca role pierwszej instancji byt urzad okregu, nastepnie sprawa rozpatry-
wana byta przez instancje ziemskie, natomiast instancjg najwyzszg ktora konczyta
sprawe ostatecznie byta kancelaria krolewska. Oprdocz tych zmian, nowo wydane
patenty zakazywaty naktadania na chtopow kar pienigeznych oraz stosowania wobec
nich kary chlosty*®.

Wsréd zmian prawnych ktore miaty miejsce w dobie jozefinizmu, istotne znacze-
nie miata reforma prawa matzenskiego. Na mocy rozporzadzenia cesarza Jozefa 11
z 1781 roku biskupi otrzymali pozwolenie wiadz cesarskich na stosowanie dyspens
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matzenskich w trzecim i czwartym stopniu pokrewienstwa bez otrzymania zgody
od Kurii. Tym samym zakazano zwracania si¢ do Stolicy Apostolskiej w kwestii
udzielenia przez niej dyspensy malzenskiej’’. Wladze austriackie wprowadzily
w zycie cywilne reformy instytucji malzenstwa, oraz uregulowano kwestie rozwodu,
16 stycznia 1783 roku na mocy wydanego Patentu o malzenstwie ustalono ze du-
chowni katoliccy majg obowiazek udzieli¢ mieszanych matzenstw pod wzgledem
wyznawanej wiary, zgodnie z nowym prawem coOrki dziedzicza religie matek,
a synowie religie ojcow.

3. Polityka cesarza wobec kosciola katolickiego

Monarchia Habsburgéw przez stulecia pehita rolg jednego z najzagorzalszych
bastionow kos$ciota rzymskokatolickiego w Europie. Dotychczasowa polityka reli-
gijna panstwa skupiona byta na zapewnieniu silnej jednosci religijnej, co realizo-
wano poprzez zdecydowang walke z powstalymi wyznaniami protestanckimi
i wspieraniu kos$ciota katolickiego w procesie kontrreformacji. Wraz z nastaniem ery
jozefinskiej polityka religijna ulegla widocznej zmianie, wprawdzie cesarz byt wy-
chowany w obrzadku rzymskokatolickim i sam uwazat si¢ za dobrego katolika, jed-
nak dziatania jakie podejmowal miaty na celu podporzadkowanie kosciota katolic-
kiego panstwu. Taki obroét spraw w praktyce doprowadzit do tego ze zarowno struk-
tury kosciota katolickiego w Austrii, jak i sami duchowni stali si¢ czg$cig aparatu
administracyjnego cesarstwa, jednoczesnie miato to doprowadzi¢ do wigkszego usa-
modzielnienia kosciota katolickiego w Austrii wzgledem Rzymu i papieza®®.

Proces podporzadkowania kosciota katolickiego w Austrii rozpoczeta cesarzowa
Maria Teresa, mimo ze cechowata jg glgboka poboznos¢ i religijnos¢. Monarchini
wydala szereg decyzji ktore uderzaty w niezalezno$¢ kosciota m.in. opodatkowano
duchowienstwo, ograniczono liczbe $wiat koscielnych, pielgrzymek i proces;ji,
utrudniono duchownym kontakty ze Stolicg Apostolska. Polityka cesarzowej wobec
duchowienstwa wynikata z budowy panstwa absolutystycznego w ktorym kosciot
katolicki mial do odegrania istotng role w przyszto$ci®.

W celu ograniczenia wptywow biskupa Rzymu i Stolicy Apostolskiej na proces
funkcjonowania struktur ko$ciota katolickiego w Austrii w 1781 roku wprowadzono
zakaz apelacji duchownych do Rzymu. Zgodnie z przyjetym prawem aparat admini-
stracji panstwowej miat obowigzek zatwierdzenia oficjalnej korespondencji zagra-
nicznych organéw koscielnych, adresowanych do duchownych w Austrii przed
ich dostarczeniem. Nastepnie procedura ta zostaty objete réwniez pisma i listy du-
chownych austriackich®®. Mimo ze prowadzone dzialania na szerokg skale miaty

37 F. Stiimper, Die kirchenrechtlichen Ideen des Febronius, Aschaffenburg 1908, s. 146.
B. Przedpelski, Etatyzm na przykiadzie..., op. cit., s. 165.
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charakter budowy koSciota panstwowego, cesarz Jozef nie chcial zrywac wiezi reli-
gijnych ze Stolica Apostolska, ponadto uwazal on papieza za autorytet religijny.
Podporzadkowujac kosciot wladzy swieckiej cesarz argumentowat to dziatanie ne-
gatywnymi skutkami wewnetrznego roztamu religijnego, ktore mogty by¢ usunigte
dzieki panstwu ktére miato petnic role unifikacji chrzescijanstwa.

Cesarz Austrii znaczaco zreformowat administracj¢ koscielnag wprowadzajgc po-
dzial na diecezje, dokonat rowniez czgsciowej likwidacji zakonéw kontemplacyj-
nych, poniewaz uwazat ze te w zaden sposob nie przynosity korzysci dla spoleczen-
stwa*!. Powotano Wydziat Spraw Koscielnych ktory petnit role administracyjnego
organu wykonawczego polityki koscielnej Jozefa I1. Radykalng decyzjq cesarza byto
wydanie 12 stycznia 1782 roku dekretu o kasacie znacznej ilosci zgromadzen zakon-
nych zar6wno meskich, jak i zenskich, oraz konfiskate ich majatkow, dziataniem
tym nie zostaly objete zakony ktore niosty pomoc spoteczenstwu, np. prowadzac
dziatalno$¢ charytatywna, sprawujac opieke nad ludzmi niedoleznymi i chorymi
oraz prowadzac edukacje dla ludzi z nizszych warstw spoteczenstwa. W wyniku re-
alizacji cesarskiego dekretu okoto 1/3 wszystkich klasztor6w w monarchii habsbur-
skiej zostato zlikwidowanych, budynki petnigce do tej pory role koscielng zostaty
przeksztalcone na magazyny, koszary lub urzedy*’. Majatek rozwigzanych podmio-
tow religijnych zostat przeznaczony dla Funduszu Religijnego z ktérego nastgpnie
finansowano budowe nowych parafii i diecezji oraz szkolnictwo koscielne.

Reformy jozefinskie spowodowaly podleglos¢ kosciota katolickiego wobec
wladz $wieckich panstwa austriackiego, pozycja duchownych w praktyce zostata
sprowadzona do pracy w aparacie administracyjno-prawnym cesarstwa, organy wila-
dzy zaczgly traktowac dostojnikdéw koscielnych jak urzednikow panstwowych, czg-
sto zapominajac ze ich gtéwnym zadaniem powinno by¢ krzewienie religii chrzesci-
janskiej oraz glosi¢ stowo Boze®. Jednak reformy Jozefa II miaty roéwniez
pozytywny wpltyw na funkcjonowanie kosciota rzymskokatolickiego w Austrii.
Za czasOw rzadow cesarza dokonano znaczacej reorganizacji struktur koscielnych,
wybudowano setki obiektow sakralnych, spowodowato to rozbudowe sieci parafial-
nej na terenie krajow korony austriackiej w taki sposob, aby kazdy poddany miat
zapewniony dostep do budynkéw koscielnych. Dodatkowo wtadze panstwa zadbatly
o rozwoj szkolnictwa koscielnego zaréwno dla oséb duchowych i §wieckich, przy
kazdej parafii budowano szkot¢ parafialng w ktdrej edukacje miata pobiera¢ mio-
dziez oraz dzieci*.

41 M. Malecki, Ideologiczne podstawy reform terezjansko-jozefinskich, [w:] W. Urszczak,

D. Malec, M. Mikuta(red.), Krakowskie studia z historii panstwa i prawa, tom 3,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2010, s. 117.

J. Ktoczowski (red.), Historia Europy Srodkowo-Wschodniej, t. 1, Wydawnictwo: Insty-
tut Europy Srodkowej, Lublin 2000, s. 360.

W. Chotkowski, Historia polityczna Kosciola za rzqdow Marii Teresy, t. 11, Wydawnic-
two: G. Gebethner i Spotka: z zasitkiem Akademii Umiejetnosci, Krakow 1909, s. 8.
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To co charakteryzowato Jozefa II na tle poprzednich wtadcow Austrii i Europy
to nadzwyczajna tolerancja religijna cesarza na 6wczesne czasy. W przeciwienstwie
do swojej matki ktora widziata w tolerancji religijnej zagrozenie dla jednosci pan-
stwa i wtadzy dynastii, Jozef II przyjat poglad zgodnie z ktorym wyznanie religijne
obywatela byto bez znaczenia, jesli panstwo moze zyska¢ ze wzgledu na jego prace
i kompetencje®. Wcielajgc swoje poglady w zycie 13 pazdziernika 1781 roku cesarz
wydatl Patent tolerancyjny, byt to pierwszy tego typu rodzaj aktu prawnego w Euro-
pie, obowiazywal on w trzech czg$ciach monarchii habsburskiej: w Austrii,
Lombardii i Czechach. Patent zapewnit swobod¢ wykonywania kultu religijnego
wyznawcom luteranizmu, kalwinizmu oraz prawostawia, wprowadzit rowniez tole-
rancje wobec wyznawcow judaizmu, decyzja ta pozytywnie wptyneta na sytuacje
Zydow w monarchii habsburskiej*. Patent tolerancyjny i reformy jozefinskie jako
catos¢ doprowadzily do powstania napiecia w stosunkach dyplomatycznych miedzy
Austria, a Panstwem Koscielnym, poniewaz zmiany przeprowadzane przez cesarza
Jozefa staly w sprzeczno$ci z polityka kontrreformacji i jednosci religijnej jaka pro-
wadzita Stolica Apostolska.

4. Reformy gospodarcze

Pierwsza polowa XVIII charakteryzowala si¢ ciezka sytuacja ekonomiczng Au-
strii, gospodarka kraju opierata si¢ na rolnictwie, a przestarzala struktura feudalna
panstwa spowodowata zacofanie i nieprzygotowanie panstwa do zmieniajacej
si¢ sytuacji gospodarczej Europy. Wraz o objeciem przez Marie Terese tronu cesar-
skiego w 1740 roku zadtuzenie panstwa byto ogromne, na domiar ztego w wyniku
wojny o sukcesje austriacka, monarchia Habsburgéw utracita Slask, na rzecz Prus.
Strata rozwinietego i bogatego w zasoby naturalne Slaska byto wielkim ciosem go-
spodarczym dla Cesarstwa Austriackiego*’. Cesarzowa po zakoficzeniu wojny roz-
poczeta reformy ktore miaty uleczyé gospodarke panstwa oraz ustabilizowaé jego
finanse.

J6zef 11 kontynuowat reformy gospodarcze rozpoczgte przez jego matke, ktore
mialy za zadanie przeksztalci¢ Austrie z feudalnego panstwa rolniczego na kraj
z nowoczesng, dobrze rozwini¢ta gospodarka o zalazkach kapitalistycznych. Cesarz
zdawal sobie sprawe ze zmian jakie mialy miejsce w Europie, z uwaga obserwowat
wzrost potegi Prus i ich dynamiczny rozwoj gospodarczy i postepujacy proces indu-

4 T. Altpeter, Von der Entstehung und Bedeutung der religiésen Toleranz im Hinblick auf
die Effizienz des absolutischen Staates am Beispiel des Josephinismus 1765-1790, GRIN
Verlag 2009, s. 10.

4 S, Grodziski, Stanowisko prawne Zydéw w Galicji: reformy Marii Teresy i Jozefa II
(1772-1790), ,,Studia Galicyjskie” 2007, nr. 9, s. 73-85.

47 D. F.Good, The economic rise of the Habsburg empire 1750-1914, Berkley-Los Angeles-
London 1984, s. 28.
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strializacji, ktory byt spowodowany wcieleniem w zycie reform finansowych i go-
spodarczych®. Dazac do budowy nowoczesnego systemu gospodarczego w pan-
stwie wzorem Prus, monarcha wiedziat ze musi zlikwidowac stary i zacofany porza-
dek feudalny, wprowadzi¢ ambitna reform¢ agrarng ktdra zmieni strukture spoteczna
panstwa, co pozwoli na rozpoczecie procesu industrializacji ktory ostatecznie po-
zwoli Austrii zachowa¢ statut jednego z najpotezniejszych poteg kontynentu.

Aby unowocze$ni¢ i powigkszy¢ rynek austriacki konieczne byto wprowadzenie
reformy agrarnej ktoéra doprowadzi do zmian spotecznych w wyniku ktérych chtopi
zyskajg mozliwo$¢ poprawy swojej sytuacji materialnej. Wzbogacenie si¢ chlopow
miato spowodowac ich wejscie na rynek pieniezny jako klientéw ktorzy dokonywa-
liby zakupdw dobr i ustug, powodujac tym samym efekt popytowy i podazowy ktory
z kolei doprowadzitby do masowej industrializacji panstwa ktora bytaby konieczna
ze wzgledu zaawansowany proces produkcji coraz lepszej jakoSci produktow.
Ostatecznie proces ten miat doprowadzi¢ do budowy potgznej i nowoczesnej gospo-
darki oraz bogacenia si¢ spoleczenstwa jako calosci. Podejmujac probe realizacji
tych zatozen w 1787 roku przyjeto ogot reform agrarnych ktore regulowaly rozmiar
panszczyzny wynoszacy trzy dni w tygodniu na gospodarstwach chiopskich.
Ponadto chtopi zostali zwolnieni z wielu obcigzen i powinnosci wzgledem pana,
ilos¢ godzin pracy w miesigcach letnich zostat ograniczony do dwunastu godzin
i oSmiu godzin w miesigcach zimowych®. Oprdcz tego ugruntowano prawo
do gruntu ktére przystugiwato chtopom, zabroniono wtaczania ich ziemi do folwar-
kéw panszczyznianych pod okre§lonymi warunkami. Zmiana ta spowodowata po-
wstanie prawa dozywotniego uzytkowania ziemi przez chtopow, ktore moglo by¢
im odebrane wylgcznie na podstawie odpowiedniego wyroku sgdowego™.

Najambitniejsza cze$¢ reformy agrarnej, tzw. reforma urbarialna zostata wpro-
wadzona w 1789 roku, jej zatozeniem byto doprowadzenie do wzbogacenia si¢ war-
stwy chlopskiej, na mocy prawa chlop mogt zatrzymac¢ az 70% dochodow ktore
przynosito jego gospodarstwo, pozostale 18% dochodu miato by¢ przeznaczone
na oplacenie czynszu dla posiadacza ziemskiego, oraz 12% miato stanowi¢ podatek
na rzecz panstwa. Niestety przedwczesna $mier¢ cesarza Jozefa Il w roku nastepnym
spowodowala szybkie odejscie od tej przetomowej zmiany?'.

W celu unowoczesnienia i rozwoju ekonomicznego panstwa cesarz przyjat poli-
tyke merkantylizmu i protekcjonizmu gospodarczego ktory charakteryzowat si¢ pod-
wyzszeniem cla na wyroby zagraniczne, po to aby chroni¢ krajowa gospodarke przed
konkurencja zewnetrzng. Powodem prowadzenia takiej polityki zagranicznej
przez monarche byta che¢ ochrony nowo powstajacego przemystu austriackiego

48
49
50

R. Kowalczyk, Wiadca wizjoner..., op. cit., s. 33.

Tamze, s. 36.

R. Kowalczyk, Polityka gospodarcza i finansowa Ksigstwa Warszawskiego 1807-1812,
Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £6dz 2010, s. 135-136.

R. Kowalczyk, Austria w drodze..., op. cit., s. 36.
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oraz proba zmniejszenia nierownosci gospodarczych pomiedzy poszczegdlnymi re-
gionami rozleglego panstwa. Dziatania cesarza odniosty duzy sukces, do 1775 roku
powiodla si¢ integracja gospodarcza wigkszosci obszaré6w imperium Habsburgow.
Unifikacja gospodarcza doprowadzita do zlikwidowania przestarzatych elementow
feudalizmu ktére hamowaty rozwoj poszczegdlnych regionow>2. Chcac przyS$pie-
szy¢ transformacje gospodarcza Austrii, monarcha zabiegat o nawigzanie transferu
nowoczesnej technologii z Wielkiej Brytanii, ktora na owe czasy byla liderem inno-
wacyjnych przemian gospodarczo-technologicznych na §wiecie. Pozyskana techno-
logia byta wykorzystywana do mechanizacji i modernizacji gospodarki, cesarz jako
wielki zwolennik rozwoju technologicznego wprowadzil znaczne ulgi podatkowe
dla przedsiebiorcow ktdrzy w swoich zaktadach pracy wykorzystywali nowe ma-
szyny>.

Podsumowanie

Reformy jozefinskie byty proba stworzenia catkowicie nowego modelu panstwa.
Zmiany przeprowadzone przez cesarza dotknety praktycznie kazdego aspektu funk-
cjonowania kraju: administracja, prawo, gospodarka, edukacja, stosunki spoteczne.
Natchniony nurtem o§wiecenia monarcha absolutny dazyt do modernizacji i unowo-
czesnienia Austrii, pragnat zlikwidowac¢ stary feudalny porzadek, a na jego miejsce
stworzy¢ nowy oparty na absolutyzmie oswieconym ktory miat gwarantowaé
wszystkim ludziom rdowno$¢ wobec prawa.

Jozef 11 podjat zdecydowane dziatania ktore przeksztatcity Austrie¢ w kraj silnie
scentralizowany z dobrze rozwinigtym aparatem administracji rzadowej i lokalnej,
skutecznie ograniczyt on wptywy polityczne feudatéw, jednoczesnie wzmacniajgc
swoja wladze, co pozwolito mu kontynuowaé proces zmian na szeroka skale.
Reformy prawa i systemu sadownictwa przyczynity si¢ do pojawienia si¢ zjawiska
humanitaryzmu w ktorym oskarzony o przestgpstwo cztowiek zyskal prawo obrony
i mozliwo$¢ odkupienia win oraz powrotu do spoteczenstwa. Sytuacja prawna chio-
pow ulegla znacznej poprawie, zyskali oni mozliwo$¢ obrony w sadzie przed nadu-
zyciami ze strony pandéw ziemskich, zostali rOwniez otocznie ochrong aparatu admi-
nistracyjno — prawnego panstwa. Polityka cesarza spowodowata podporzadkowanie
kosciota katolickiego wtadzy swieckiej, dzigki czemu udato si¢ zredukowaé wptywy
Stolicy Apostolskiej i zbudowac zalazki ko$ciota narodowego. Mimo likwidacji
wielu klasztoréw i podmiotow ko$cielnych na masowa skalg oraz konfiskaty ich ma-
jatkéw, cesarz doprowadzit do reform administracji koscielnej w wyniku ktorej sie¢
parafialna obiektéw religijnych zostata znacznie rozbudowana dzigki czemu krze-
wienie wiary katolickiej na terenie cesarstwa zostalo znacznie utatwione. Oprocz
tego cesarz aktywnie wspieral edukacje duchowienstwa i osob $wieckich. Przetomo-
wym krokiem byto wydanie patentu tolerancyjnego ktoéry gwarantowat wyznawcom

2 Tamze, s. 39.

3 Tamze, s. 38.
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luteranizmu, kalwinizmu oraz prawostawia swobode wyznania. Podejmujac si¢ re-
form gospodarczych Jozef I probowat przeksztatci¢ Austrie z zacofanego kraju feu-
dalnego w nowoczesny kraj kapitalistyczny o wysokim poziomie industrialnym
i technologicznym.

Reformy jozefinskie pod wzgledem przyjetych zmian, wyprzedzaty swoje czasy,
dlatego tez 6wczesne spoteczenstwo nie byto na nie gotowe. Przedwczesna $mierc
cesarza w 1790 roku, zakonczyta er¢ wielkich reform, wiele przetomowych zmian
prawnych (szczegolnie gospodarczych) zostato wycofanych w czasach rzadow na-
stepnych cesarzy ktorzy zaczynali popada¢ w stagnacje.
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Nieumysine spowodowanie Smierci
w polskim systemie prawnym

Natasza Stepien!

Wstep

Tematem mojej pracy jest nieumyslne spowodowanie $mierci. Przestepstwo nie-
umyslnego spowodowania $mierci czlowicka jest czesto mylone z pojgciem zabdj-
stwa. Przyczyna pomytek jest oczywista — skutkiem obu przestepstw jest sSmieré¢
cztowieka. Przestgpstwa te, w gtdwnej mierze, ré6zni zamiar sprawcy.

Karalno$¢ nieumys$lnosci spowodowania $§mierci wynika ze szczegélnej ochrony
zycia czlowieka przed zachowaniami nie tylko umys$lnymi, ktére podejmowane
sa w celu pozbawienia drugiej osoby zycia, ale rowniez przed dziataniem lub zanie-
chaniem nieumyslnym, ktére wynika zwykle z uwagi na brak odpowiedniej ostroz-
nosci, ktora prowadzi do $mierci.

Celem pracy jest pokazanie, ze nieumy$lne spowodowanie $mierci w Polsce jest
bardzo zlozonym przestepstwem, a jego stwierdzenie wymaga doglebnej analizy
sprawcy 1 jego zamiarow. Praca oparta jest na wyrokach sagdow, komentarzach
oraz aktualnych artykutach z polskiego prawa karnego. Zbadanie tego przestgpstwa
wymaga odpowiedzi na nastgpujgce pytania : Czym jest nieumys$lne spowodowanie
$mierci? Czym si¢ charakteryzuje ? Co wyrdznia je na tle zwyklego zabdjstwa?

1. Nieumys$lne spowodowanie $Smierci czlowieka — art. 155 KK

Art. 155. Kto nieumyslnie powoduje $mier¢ cztowieka, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5%

Przepis art. 155 KK jest przestgpstwem nieumy$lnym, ktérego znamiona okre-
$lone zostaly w art. 9 § 2 KK.
Art. 9. KK
Strona podmiotowa czynu — umys$Ino$¢ i nieumys$Inosé

§ 1. Czyn zabroniony popetniony jest umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar jego
popekienia, to jest chce go popetic¢ albo przewidujac mozliwos¢ jego popetnienia,
na to si¢ godzi.

§ 2. Czyn zabroniony popelniony jest nieumyslnie, jezeli sprawca nie majac za-
miaru jego popetnienia, popetnia go jednak na skutek niezachowania ostroznosci

! Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm., art. 155.
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wymaganej w danych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ popetienia tego czynu
przewidywat albo mogt przewidziec.

§ 3. Sprawca ponosi surowszg odpowiedzialnos¢, ktorg ustawa uzaleznia od okre-
slonego nastepstwa czynu zabronionego, jezeli nastgpstwo to przewidywat
albo mogt przewidzied®.

Przepis ten charakteryzuje si¢ tym, iz sprawca nie ma zamiaru pozbawi¢ zycia
cztowieka, tj. nie chce $mierci czlowieka ani nie godzi si¢ na nig, mimo tego,
iz ta $§mier¢ moze nastapic. Sprawca przewiduje mozliwos¢ spowodowania §mierci
(nieumyslnos$¢ §wiadoma) lub sprawca nie przewiduje mozliwo$¢ spowodowania
$mierci (nieSwiadoma nieumys$lnos¢) czego wynikiem jest niezachowanie wymaga-
nej ostrozno$ci w danych okolicznos$ciach.

Artykut 155 KK stanowi, ze odpowiedzialnosci karnej podlega sprawca, ktory
nieumyslnie powoduje $mier¢ cztowieka. W przypadku tego przestgpstwa znamiona
charakteryzujace czynno$¢ sprawcza majg szerokie pole mozliwych zachowan.
Podstawowa procedura, z uwagi na nieumyS$lny charakter tego przestepstwa jest
ustalenie regul ostroznosci, o ktorych mowa w art. 9 § 2 KK. Przepis ten przewiduje,
ze czyn zabroniony popetniony jest nieumyslnie, jezeli sprawca nie majac zamiaru
jego popehnienia, jednak go popetnia na skutek niezachowania ostrozno$ci wymaga-
nej w danych okolicznos$ciach, mimo, ze mozliwo$¢ popelnienia tego czynu przewi-
dywat albo mogt przewidziec. Istotg nieumyslnosci jest wiec brak zamiaru popetnie-
nia przestgpstwa. Przepis art. 9 § 2 KK wymaga, reguly ostroznosci byty przestrze-
gane w danych, konkretnych okolicznosciach.

Zachowanie sprawcy aby mogto mie¢ podstawe przypisania okreslonego w arty-
kule 155 KK skutkéw w postaci $mierci cztowieka, musi by¢ tez zarzucalne. Skutek
ten trzeba mdc sprawcy przypisa¢. Nieodzownym elementem przypisania winy
sprawcy jest udowodnienie, ze dany skutek dato si¢ przewidzie¢ w dwczesnej sytu-
acji. Brakowi zamiaru popehienia przestepstwa musi towarzyszy¢ wazny element —
przewidywanie mozliwosci spowodowania $mierci (§wiadoma nieumyslnos¢)
albo zdolno$¢ przewidzenia mozliwos$ci popetnienia przestepstwa (nieswiadoma
nieumys$Inos$¢)*.

Brak obiektywnej przewidywalnos$ci skutku przestepczego w okres§lonej sytuacji
faktycznej wyklucza mozliwo$¢ podjecia zachowania zgodnego z regutami postepo-
wania, a zatem wyklucza uznanie takiego zachowania za pozostajace w granicach
zakresu zastosowania normy sankcjonowanej. W takiej sytuacji nie jest mozliwe

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm., art. 9.
4 Wyrok Sadu Najwyzszego; z 20.06.1977r., VIKRN 14/77, OSNKW rok 1978, nr 4-5, poz. 43;
Wyrok SN z03.10.1981 r. 111 KR 242/81, OSN rok 1982, nr 5, poz. 63.
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stwierdzenie, ze sprawca ten zachowat si¢ bezprawnie i moze ponies$¢ odpowiedzial-
no$¢ za zaistnialy obiektywnie skutek®. Istotne jest takze wykazanie zwigzku
przyczynowo-skutkowego pomigdzy $miercig ofiary, a zachowaniem sprawcy.

Odpowiedzialnos$¢ z art. 155 KK zachodzi wtedy, gdy $mier¢ cztowieka jest nie-
zamierzonym efektem danych czynéw, w rozumieniu art. 9 § 2 KK, wynikajacych
z niedopilnowania, braku ostroznosci w sytuacjach, w ktérych mozna bylo przewi-
dzie¢ finalny, przestepczy skutek.

2. Formy winy nieumys$lnej

Przestanka odpowiedzialnosci za przestepstwo nieumysine jest naruszenie za-
sady ostroznosci. Element ten jest wspolny obydwu odmianom winy nieumyslnej
znanym polskiemu prawu karnemu, tj. lekkomyslnosci i niedbalstwu. Oznacza
on, ze sprawca przestepstwa nie tylko narusza mniej lub bardziej sformalizowane
zasady ostroznosci, ale ponadto zachodzi zwiazek przyczynowy migdzy tym naru-
szeniem a koncowym rezultatem w postaci czynu zabronionego.

W uzasadnieniu do projektu obecnego Kodeksu Karnego wyrazono poglad,
ze nowy kodeks, w przeciwienstwie do swoich poprzednikow, nie dzieli winy nieu-
my$lnej na dwie formy : lekkomys$Inos¢ i niedbalstwo.

W rzeczywistosci jednak sformutowanie z art. 9 § 2 KK zawiera rozgalezienie
na sytuacje pierwsza, w ktorej sprawca ,,mozliwo$¢ popelnienia czynu zabronionego
przewidywal”, i na sytuacj¢ druga, w ktorej sprawca taka mozliwo$¢ ,,mogl przewi-
dzie¢”. Nie ma wiec zadnego powodu, by tej pierwszej sytuacji nie okresli¢ trady-

cyjna nazwg ,,lekkomys$Ilno$¢”, za$ tej drugiej — nazwg ,,niedbalstwo™®.

2.1. Lekkomysinosé

Lekkomys$lnos¢ polega na tym, ze sprawca, Swiadomie naruszajac zasady ostroz-
nosci, mozliwo$¢ popelnienia czynu zabronionego przewiduje, lecz przypuszcza,
ze go uniknie. W sferze §wiadomosci lekkomys$lno$¢ zawiera wiec ten sam element
co zamiar ewentualny. Rozni jg od zamiaru ewentualnego bezpodstawne przypusz-
czenie sprawcy, ze jego dziatanie nie wypelni znamion czynu zabronionego.
Przy lekkomyslnosci czynimy wigc sprawcy zarzut z tego, ze u§wiadamiajac sobie
nieostrozny charakter swego zachowania, nie skorygowal go ani nie zaniechat,
lecz liczyt na uniknigcie popetniania czynu zabronionego.

Tekst art. 9 § 2 KK, definiujac lekkomys$Ino$¢, mowi wprawdzie tylko lakonicz-
nie o przewidywaniu przez sprawce mozliwosci popelienia czynu zabronionego,
ale dalsze elementy podanej wyzej definicji lekkomys$lnosci wynikaja z interpretacji

5 A. Zoll, Kodeks Karny. Czesé ogolna. Komentarz. Tom 1, Wydawnictwo Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2012, s. 157-158; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2013 r.,
111 KK 33/13, OSNKW 2013, z. 11, poz. 94.

¢ T. Bojarski, Polskie Prawo Karne. Zarys Czesci Ogélnej, Wydawnictwo Lexis Nexis,
Warszawa 2006, s.150.
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ww. artykutlu. Skoro bowiem sprawca $wiadomie narusza zasady ostroznosci i prze-
widuje mozliwo$¢ popelniania czynu zabronionego, to tylko przypuszczajac, ze tego
popehiania jednak uniknie, miesci si¢ w ramach nieumyslnosci. Gdyby bowiem
dziatal, nie zakladajac unikniecia popeliania, to byloby to charakterystyczna
dla zamiaru ewentualnego oboj¢tnosc.

2.2. Niedbalstwo

Niedbalstwo polega na tym, ze sprawca mozliwo$ci popetniania czynu zabronio-
nego nie przewiduje, chociaz moze ja przewidzie¢. W przeciwienstwie do lekko-
myslnosci okreslanej jako §wiadoma wina nieumys$lna mamy tu do czynienia z nie-
swiadomoscia popelniania czynu zabronionego. Inaczej niz przy innych formach
winy nie mamy tutaj do czynienia z przezyciami psychicznymi takich jak np. prze-
widywanie czy godzenie si¢, z ktorych czynimy sprawcy zarzut. Przeciwnie w przy-
padku niedbalstwa zarzucamy sprawcy, ze nie wykorzystat swoich mozliwosci inte-
lektualnych i dlatego nie zaprzestal nieostroznego zachowania, ktéry w rezultacie
doprowadzito do wypetniania znamion przestepstwa nieumyslnego.

Do istoty niedbalstwa nalezy wigc, po pierwsze — $wiadome lub nieSwiadome
naruszenie regut ostroznos$ci wymaganej w danych okolicznos$ciach i zwigzek przy-
czynowy miedzy tym naruszeniem a czynem zabronionym, a po drugie — mozliwos¢
przewidywania mozliwosci popetniania czynu zabronionego.

To, czy nastgpilo naruszenie regut ostroznosci, ustalamy na podstawie pewnego
wzorca, standardu obiektywnego w tym sensie, ze ustalamy najpierw, jaki zakres
wymagan stawiamy kazdej osobie, ktora znalazta si¢ w takiej sytuacji, w jakiej zna-
lazt si¢ sprawca. Na przyktad stwierdzamy, ze w danej sytuacji kierowca, lekarz
albo po prostu rozsadny cztowiek powinien zachowac si¢ w konkretny sposob, by
jego zachowanie mozna byto nazwa¢ ostroznym. Nie bierzemy pod uwage indywi-
dualnych cech i mozliwosci konkretnego sprawcy, a operujemy pewnym wzorcem
abstrakcyjnym. Jezeli dojdziemy do wniosku, ze sprawca zachowatl si¢ zgodnie
ze standardem ostroznosci, to niedbalstwa, a tym samym winy w ogoéle nie ma. Jezeli
natomiast ustalimy istnienie naruszenia do nastgpnym etapem bedzie zbadanie,
czy konkretny sprawca mégt uswiadomic sobie do czego moze doprowadzi¢ jego
nieostrozne zachowanie. Te mozliwo$¢ oceniamy juz w sposob zindywidualizowany
uwzgledniajgc pewne state cechy sprawcy, jak np. mozliwosci umystowe, wiedza,
doswiadczenie, a takze pewne czynniki wystepujace w konkretnej sytuacji, np. osta-
bienie mozliwos$ci koncentracji uwagi, dzialanie w stresie, dzialanie w sytuacji no-
wej dla sprawcy’.

Bardziej skomplikowana sytuacja powstaje, gdy sprawca sam ograniczyl swoje
mozliwosci przewidywania popetniania czynu zabronionego. Wedlug Buchaly
nie nalezy uwzglednia¢ ograniczenia zawinionego przez sprawce, ktory spowodowat
je, np. pijac alkohol lub zazywajac narkotyki. Jest to zastrzezenie stuszne, jezeli za-
winienie bedzie tutaj oznaczato, ze sprawca mogt przewidzie¢ nastgpienie takiego

7 L. Gardocki, Prawo Karne, wydanie 22, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 88
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ograniczenia sprawno$ci umystowej oraz przewidzie¢ to, ze znajdzie si¢ w sytuacji,
w ktorej to ograniczenie bedzie mialo istotne znaczenie. Przy spetnieniu tych warun-
kow mozemy bowiem uznaé, ze przewidywanie mozliwosci popetniania czynu za-
bronionego lezato, w ostatecznych rezultacie, w mozliwos$ciach sprawcy?.

3. Zamiar zabojstwa, a nieumyS$lne spowodowanie S$mierci art. 148 KK
iart. 155 KK

Art. 148. [Zabojstwo]

§ 1. Kto zabija cztowieka, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krot-
szy od lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci.

§ 2. Kto zabija cztowieka:

1) ze szczegblnym okrucienstwem,

2) w zwigzku z wzigciem zaktadnika, zgwalceniem albo rozbojem,

3) w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie,

4) z uzyciem materialtdw wybuchowych, podlega karze pozbawienia wolno$ci
na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega, kto jednym czynem zabija wiecej niz jedna
osobg lub byt wczesniej prawomocnie skazany za zabdjstwo oraz sprawca zabojstwa
funkcjonariusza publicznego popetnionego podczas lub w zwigzku z pelieniem
przez niego obowiazkow stuzbowych zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa ludzi
lub ochrong bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

§ 4. Kto zabija cztowieka pod wplywem silnego wzburzenia usprawiedliwionego
okoliczno$ciami, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10°.

W orzecznictwie sadowym wazng role odgrywa rodzaj uzytego narzedzia, sita
i umiejscowienie ciosow, Sg to fakty, ktorych ustalenie jednoznacznie §wiadcza
0 zamiarze zabdjstwa. Duze znaczenie ma rowniez prze§ledzenie okolicznos$ci czynu
gdyz uwzglednienie wszystkich sktadnikow zdarzenia, pozwala prawidtowo ustali¢
jaki byt rzeczywisty zamiar sprawcy'’. W orzecznictwie powszechnie przyjmuje sig,
ze o zamiarze zabdjstwa, gdy sprawca zaprzecza checi lub godzeniu si¢ na $mierc
ofiary, nalezy wnioskowa¢ nie tylko z okoliczno$ci przedmiotowych czynu,
ale takze z okolicznosci podmiotowych. Trzeba wzia¢ pod uwage pobudki i motywy
dziatania sprawcy, jego nastawienie do pokrzywdzonego przed popeieniem
przestgpstwa, jego wlasciwosci osobiste i dotychczasowy tryb zycia, rodzaj uzytego

8 K. Buchala, Komentarz do kodeksu karnego czes¢ ogdlna, Wydawnictwo Prawnicze,

Warszawa 1994, s. 53.
°  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm., art. 148.
10" Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2012 r., sygn. akt [ KK 193/12, ,.Biuletyn Sadu
Najwyzszego” 2012, nr 9, s. 11.
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narzedzia, ilo$¢ i site zadanych ciosow, spowodowane obrazenia, kierunek i glebo-
ko$¢ ran'!,

Whiosek dotyczacy zamiaru zabdjstwa ( chocby ewentualnego) nie moze opierac
si¢ jedynie na fakcie uzycia niebezpiecznego narzgdzia oraz sposobie dziatania,
lecz powinien znalez¢ potwierdzenie w catoksztalcie okoliczno$ci czynu oraz ce-
chach osobowosci sprawcy!?.

W procesie karnym, sad zamiaru ewentualnego (zabojstwa) nie moze si¢ domy-
sla¢, ani domniemywac. Musi on opierac si¢ na faktach wynikajacych z catoksztattu
okoliczno$ci danej sprawy oraz z wlasciwosci osobowosciowych sprawcy ijego sto-
sunku do pokrzywdzonego. Nie wystarczy ustali¢, ze dziatal on umyslnie chcac za-
da¢ cigzkie obrazenia ciala i godzit si¢ z ich zadaniem, lecz konieczne jest ustalenie
objecia zamiarem takze skutkdw w postaci $mierci. Nalezy przy tym wykazaé prze-
stanki, na podstawie ktorych mozna stwierdzi€, ze sprawca ujawnil, iz skutek w po-
staci Smierci byt objety chociazby jego zgoda lub z zachowania jego wynika, iz na-
stapienie tego skutku byto mu co najmniej obojetne. Przestanki te mozna wywnio-
skowa¢ na podstawie zachowania si¢ sprawcy w stosunku do pokrzywdzonego
w okresie poprzedzajacym zajsécie, nat¢zenia dzialania w czasie zajscia, wtasciwosci
narzedzia jak 1 sposobu jego uzycia, jak rowniez zachowania si¢ sprawcy tuz po zaj-
Sciu. Z caloksztattu tych okolicznos$ci jednoznacznie ma wynikaé, ze oskarzony
chcac spowodowac uszkodzenie ciata, zgoda swoja, stanowigcg realny proces psy-
chiczny towarzyszacy czynowi obejmowal tak wyjatkowo ciezki skutek jaki jest
$mier¢’.

Réznica migdzy zabdjstwem a przestepstwem z art. 155 KK lezy w stronie pod-
miotowej czynu i polega na tym, iz w przypadku popetniania zbrodni zabojstwa
sprawca ma zamiar ewentualny lub bezposredni pozbawienia zycia cztowieka.
Z takim zamiarem podejmuje dziatanie, a w przypadku popetnienia przestgpstwa
z art. 155 KK do $mierci dochodzi przez nieszczesliwy wypadek badz niedopilno-
wanie ostrozno$ci, przy czym sprawca nie ma na celu pozbawienia zycia ofiary.

Whioski

Sprawca nieumys$lnego spowodowania $mierci moze by¢ kazdy. Jest to przestep-
stwo powszechne, takie ktérego popetnienie nie zalezy od posiadania przez sprawce
szczegolnych cech. Przestepstwem tym czgsto kieruje los, zbieg okoliczno$ci lub
nieszczesliwy wypadek. Smieré pokrzywdzonego to konieczny element konstrukcji
przestgpstwa nieumyslnego spowodowania $mierci. Jesli ofiara przestepstwa nie po-
niesie §mierci, sprawca nie ponosi konsekwencji w ramach popetnienia zabojstwa.

' A. Zoll (red.), Kodeks Karny. Komentarz, czes¢ szczegdlna, tom II, Wydawnictwo Wol-

ters Kluwer, Krakow 2006, str. 244-245.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojskowa 2006, poz. 1866;

z 30 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV KK 187/11.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20.06.1977r., VI KRN 14/77, OSNKW rok 1978, nr 4-5,
poz. 43; 2 03.10.1981 r. 111 KR 242/81, OSN rok 1982, nr 5, poz. 63.
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W celu stwierdzenia nieumyslnego spowodowania $mierci organy sagdowe musza
dokona¢ dogtebnej i ztozonej analizy zamiaréw, mozliwosci poznawczych i sposobu
dzialania sprawy, by moéc rozrézni¢ przestgpstwo nieumyslnego spowodowania
$mierci od przestgpstwa zabdjstwa i wydac¢ sprawiedliwy wyrok.
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Baza Projektow Budowlanych
jako ulatwianie dost¢pu do projektow
budowlanych i ich poszczegolnych
elementow organom administracji
architektoniczno-budowlanej

i nadzoru budowlanego
Angelika Wydra'

Wstep

Projekt budowlany to formalny dokument przedstawiajacy przewidywane roz-
wiazania projektowe planowanej inwestycji, stanowiacy podstawe uzyskania opinii,
uzgodnien, zgdd i pozwolen, w tym pozwolenia na budowe?. Og6lny zakres projektu
budowlanego okresla art. 34 ust. 3 Ustawy Prawo budowlane’.

Projekt budowlany powinien spelnia¢ wymagania okreslone w decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowaniu przestrzennym, lub w pozwoleniach, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 1 1 art. 26 ust. 1, oraz decyzji, o ktdérej mowa w art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej*, jezeli s3 one wymagane. Zakres i tres¢ projektu budowla-
nego powinny by¢ dostosowane do specyfiki i charakteru obiektu, stopnia skompli-
kowania robot budowlanych oraz w zaleznosci od przeznaczenia projektowanego
obiektu okre$la¢ niezbedne warunki do korzystania z obiektu przez osoby
ze szczegblnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.

Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
Projekt budowlany a projekt wykonawczy cz. I, https://inzynierbudownictwa.pl/projekt-
budowlany-a-projekt-wykonawczy-cz-i/, [dostep: 16.04.2023 r.].

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.,
dalej jako: Pr. bud.

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej, tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 457 ze zm.
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o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami®. Zakres i tre$¢ pro-
jektu budowlanego uwzgledniajg warunki ochrony przeciwpozarowe;j®.

Zgodnie z art. 34 ust. 2b, projekt budowlany moze by¢ sporzadzony wytacznie
przez osoby posiadajagce uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.
W zwiazku z tym rozwigzania zawarte w projekcie budowlanym powinny by¢ za-
proponowane i zaprojektowane przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia
budowlane’.

1. Struktura Projektu Budowlanego przed nowelizacja

Zamierzajac przystapi¢ do realizacji inwestycji budowlanej wymagajacej przed
przystapieniem do wykonywania rob6t budowlanych decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe, inwestor musi mie¢ projekt budowlany opracowany na zasadach okreslonych
w art. 34 ustawy Prawo budowlane.?

Ogolny zakres dokumentacji wchodzacej w sktad projektu budowlanego okresla

art. 34 ust. 3 pr. bud., zgodnie z ktorym projekt budowlany powinien zawierac:

1) Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzadzony na aktualnej ma-
pie, obejmujacy: okreslenie granic dziatki lub terenu, usytuowanie, obrys
i uktady istniejacych i projektowanych obiektow budowlanych, sieci uzbroje-
nia terenu, sposdb odprowadzania lub oczyszczania $ciekow, uktad komuni-
kacyjny i uklad zieleni, ze wskazaniem charakterystycznych elementow,
wymiaréw, rzednych i wzajemnych odleglo$ci obiektow, w nawigzaniu
do istniejace;j i projektowanej zabudowy terenéw sasiednich;

2) Projekt architektoniczno-budowlany okreslajacy funkcje, formg i konstrukcije
obiektu budowlanego, jego charakterystyke energetyczng i ekologiczng oraz
proponowane niezbe¢dne rozwiazania techniczne, a takze materiatowe, ukazu-
jace zasady nawigzania do otoczenia, a w stosunku do obiektow budowlanych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 — rowniez opis dostgpnosci dla osob nie-
pelosprawnych;

3) Stosownie do potrzeb — w przypadku drogi krajowej lub wojewodzkiej
oswiadczenie wlasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci polaczenia dziatki
z droga, zgodnie z przepisami o drogach publicznych;

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi po-
trzebami, tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2240 ze zm.

D. Sypniewski (red.), Prawo Budowlane. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2022, s. 320.

A. Plucinska-Filipowicz (red.), M. Wierzbowski (red.), Prawo budowlane. Komentarz ak-
tualizowany, Lex/el.2022, [dostep: 16.04.2023 r.].

8 A. Kosicki [w:] A. Plucifiska-Filipowicz (red.), M. Wierzbowski (red.), Prawo budowlane.
Komentarz, wyd. IV, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2021, [dostep: 16.04.2023 1.].
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4) W zalezno$ci od potrzeb - wyniki badan geologiczno-inzynierskich oraz geo-
techniczne warunki posadowienia obiektéw budowlanych;
5) Informacj¢ o obszarze oddzialywania obiektu’.

Oswiadczenie wlasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci polaczenia dziatki
z droga nie jest wymagane, gdy nieruchomos¢ posiada istniejacy zjazd na droge pu-
bliczng (krajowa lub wojewddzka) zrealizowany zgodnie z prawem (na podstawie
decyzji organu drogowego), chyba ze bioragc pod uwage jej kategorie, potrzebne
jest rozwazenie zastosowania specjalnego rozwigzania umozliwiajacego dostep
do drogi publicznej'®. Watpliwosci co do obowigzku dokonania z zarzadcg drogi
uzgodnienia przewidzianego w ustawie o drogach publicznych w postepowaniu
o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe budza w szczegoélnosci sytuacje,
gdy nieruchomo$¢ majaca dostep do drogi publicznej, na ktérej ma powstaé inwe-
stycja, jest objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego uchwalo-
nym na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym!!,

Rozwigzania zawarte w projekcie budowlanym powinny by¢ poprawne
technicznie, wewng¢trznie spojne i skoordynowane. Projekty budowlane, oprocz infor-
macji ogélnodostepnych czy bedacych odzwierciedleniem wiedzy i doswiadczenia pro-
jektanta, zawiera¢ moga réwniez informacje o charakterze technicznym, techniczno-
organizacyjnym, technologicznym, ktore w szczegdlnych przypadkach (unikatowe roz-
wigzanie inzynieryjne, zastosowanie nowoczesnych materiatow, rozwiazania ze sfery
nowych technologii itp.) moga stanowi¢ dla inwestora istotng wartos¢ gospodarcza, ma-
jaca niejednokrotnie status tajemnicy przedsi¢biorstwa w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.'

Organ administracji architektoniczno-budowlanej najpierw zatwierdza projekt zago-
spodarowania dziatki lub terenu wraz zprojektem architektoniczno-budowlanym
w drodze decyzji o wydaniu pozwolenia na budowe. Projekt techniczny przedkta-
dany jest organowi nadzoru budowlanego dopiero na etapie sktadania wniosku o wy-
danie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Konsekwencja tego, iz projekt tech-
niczny nie jest przedkladany staro$cie w momencie ubiegania si¢ o pozwolenie, jest
brak jego dostepnosci dla pozostatych stron postepowania. Nie oznacza to jednak,
iz zostaja oni pozbawieni swoich uprawnien odnosnie inwestycji na sasiedniej
dzialce. Nadal mogg bowiem zlozy¢ odwotanie do organu wyzszego stopnia, a takze

° T. Filipowicz, Prywatnoprawne aspekty projektu budowlanego [w:] A. Plucifiska-Filipo-

wicz, M. Wierzbowski (red.), Proces inwestycji budowlanych, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2015, s. 69-70.

P. Jarzynski, K. Kalinska, Pozwolenie na budowe [w:] P. Jarzynski (red.), Inwestycje bu-
dowlane w praktyce, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 205.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
tj. Dz.U. 22022 1., poz. 503 ze zm.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, tj. Dz.U. 22022 r.,
poz. 1233 ze zm.
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skarge do sadu na wydawane decyzje administracyjne w danym postepowaniu.
Poza tym do wniosku nadal zatacza si¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projekt architektoniczno-budowlany, a w nim mozna znalezé wszystkie
niezbedne informacje na temat danego zamierzenia budowlanego. Zgodno$¢ pro-
jektu technicznego z zatwierdzonym przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem archi-
tektoniczno-budowlanym zapewnia projektant'®. Zakres i forme projektu budowla-
nego okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju w sprawie szczegdtowego zakresu
i formy projektu budowlanego'*.

Do tej pory projekty budowlane sktadane byly w starostwie w trzech egzempla-
rzach. Jeden egzemplarz przeznaczony dla organu zatwierdzajacego projekt i jeden
dla wtasciwego organu nadzoru budowlanego. Reszta po wydaniu zgody budowlanej
i ostemplowaniu wraca do inwestora. Dokumentacja przekazana do urzedu powinna
by¢ trwale oprawiona, z ponumerowanymi stronami i rysunkami. Najlepiej zeby pro-
jekt budowlany miat format A4. Na stronie tytutowej projektu budowlanego i w me-
tryczkach rysunkow trzeba podac: dane inwestycji, w tym adres domu i numery ewi-
dencyjne dziatek, na ktérych ma by¢ zbudowany, imi¢, nazwisko i adres inwestora,
nazwe oraz adres pracowni projektowej lub dane projektantdow opracowujacych
wszystkie czesci projektu budowlanego, wraz z okresleniem zakresu ich opracowa-
nia, specjalnosci, a takze numery uprawnien budowlanych oraz wpiséw na listy wla-
sciwej izby inzynierow lub architektéw. Konieczny jest rowniez spis zawarto$ci pro-
jektu budowlanego wraz z wykazem zatgczonych uzgodnief, pozwolen lub opinii'®.

2. Zalozenia Bazy Projektow Budowlanych

Nowelizacja ustawy Prawo budowlane zaktada powstanie Bazy Projektow Bu-
dowlanych, ktorej gtownym celem bedzie utatwianie dostgpu do projektéw budow-
lanych i ich poszczegolnych elementéw organom administracji architektoniczno-bu-
dowlanej i nadzoru budowlanego w przypadku wnioskéw zgloszen i zawiadomien.

Projekt ustawy jest Scisle powigzany z podejmowanymi dziataniami w obszarze
cyfryzacji. W 2020 r. w wyniku pandemii zostaty podj¢te pierwsze kroki prowadzace
do cyfryzacji procedur budowlanych. Uruchomiony zostal serwis e-Budownictwo,
a rok pézniej przepisy umozliwiajace sktadanie wnioskow i zgloszen do urzedow
przez Internet. W 2022 r. trwaty prace nad poszerzeniem zakresu cyfryzacji o dalsza
obstuge procesu budowlanego. W efekcie zbudowano zupetnie nowe systemy infor-
matyczne i wprowadzono przepisy dotyczace m. in. dziennika budowy i ksigzki
obiektu budowlanego w postaci elektronicznej, a takze elektronicznego Centralnego

http://www.prawnik-rodzinny.pl/artykul,1622,19272,przygotowywanie-projektu-budowla-
nego-po-nowelizacji-prawa.html?fbclid=IwAR3FXnhiL5VX SCr3WjD io 12RLTJmTpI-
RS5jVEX3KBAb7zKY fpoqecNdOU, [dostep: 16.04.2023 1.].

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzes$nia 2020 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i formy projektu budowlanego, tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1679.
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/34, [dostep: 16.04.2023 r.].
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Rejestru 0so6b posiadajacych Uprawnienia Budowlane. Planowana nowelizacja pod-
nosi poprzeczke jeszcze wyzej. Nowe przepisy maja regulowac standard obstugi po
stronie organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
w Systemie do Obstugi Postepowan Administracyjnych w Budownictwie. Standard
bardzo wysoki, bo w petni cyfrowy. Na wyzszy poziom technologiczny wejdzie me-
toda dorgczania urzedom projektow budowlanych. Inwestorzy beda umieszczaé pro-
jekty w wirtualnym dysku, a z tego samego dysku bedg korzysta¢ urzednicy!®.

Mimo, ze Prawo budowlane na przestrzeni ostatnich lat byto wielokrotnie nowe-
lizowane, a sam proces inwestycyjny upraszczany oraz przeksztalcany na forme
elektroniczng, wcigz zawiera regulacje, ktore sa skomplikowane zarowno dla Inwe-
stora, jak rowniez organow administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru
budowlanego. W projekcie ustawy zostat uwzgledniony szereg zmian, ktore utatwia
wszystkim zycie w znacznym stopniu.

Baza Projektow Budowlanych ma by¢ prowadzona w Systemie do Obstugi Po-
stepowan Administracyjnych w Budownictwie (SOPAB). Zgodnie z zalozeniami,
maja by¢ w niej gromadzone projekty budowlane, w tym projekty zagospodarowania
dziatki lub terenu, projekty architektoniczno-budowlane i projekty techniczne,
sporzadzone w wersji elektronicznej, zamieszczone przez uzytkownikow kont,
a takze wszystkie wymagane przez prawo zataczniki do projektéw oraz zataczniki
wnioskow, zgloszen i zawiadomien wptywajacych w ramach procesu inwestycyjno-
budowlanego, ktére podlegaja obowiagzkowi archiwizacyjnemu. Projektowane
zmiany, zgodnie z uzasadnieniem projektu, maja na celu ograniczenie ilosci doku-
mentacji gromadzonej w postaci papierowej zardwno przez inwestorow, jak i przez
organy administracji publicznej. Warto dodac, ze zgodnie z wyliczeniami Gtownego
Urzedu Nadzoru Budowlanego tylko w 2020 r. zuzycie papieru przez administracje
procedujacag wnioski o pozwolenia na budowe wyniosto 22,5 tys. ton, co zaj¢to po-
wierzchni¢ magazynowa o tacznej kubaturze 34 tys. metréw szesciennych. Wracajac
do samej Bazy Projektow Budowlanych, uzytkownicy kont beda mieli mozliwos¢
zamieszczenia w niej plikéw z dokumentami, jak réwniez beda mogli udostepniac
dokumenty i pliki wskazanemu uzytkownikowi konta w portalu e-Budownictwo.
Plikom zamieszczanym w Bazie Projektow Budowlanych system SOPAB bedzie
przydzielal unikalny identyfikator. Do Bazy Projektow Budowlanych beda miaty
dostep organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego!”.

Zgodnie z projektowanymi zmianami, inwestorzy zamiast zatacza¢ projekt bu-
dowlany do wnioskow, zgloszen czy zawiadomien, bedg mogli wskaza¢ indywidu-
alny numer projektu, ktory zostat umieszczonego w Bazie Projektéw Budowlanych.
Obstugujac wniosek, zgloszenie czy zawiadomienie, organ nie bedzie juz musiat

https://www.gunb.gov.pl/aktualnosc/jak-moze-wygladac-prawo-budowlane-w-2023-
roku, [dostep: 16.04.2023 r.].
https://kglegal.pl/cyfryzacja-prawa-budowlanego-elektroniczna-baza-projektow-budow-
lanych/, [dostep: 16.04.2023 r.].
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sprawdza¢ i weryfikowac projektu w postaci papierowej. Organy administracji architek-
toniczno-budowlanej nie beda tez musiaty przekazywac projektow do organow nadzoru
budowlanego, poniewaz wszystko to bedzie si¢ juz znajdowato w Bazie!®.

Dotyczy¢ to bedzie m.in. zgloszen budowy, wniosku o pozwolenie na rozbiorke
oraz oczywiscie wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe. Zmiany maja nastapic
rowniez w sktadaniu zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego
lub wniosku o pozwolenie na uzytkowanie. Do powyzszych dokumentow bedzie
mozna zamiast projektu technicznego w formie papierowej przedtozy¢ indywidu-
alny identyfikator projektu, jezeli zostal on zamieszczony w Bazie Projektow Bu-
dowlanych®.

Zgodnie z projektem zmiany miaty wej$¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2023 r., jed-
nakze projekt nadal jest na etapie prac Rady Ministréw. Najprawdopodobniej
zmiany te wejda w Zycie jeszcze w tym roku.

3. Zalozenia Elektronicznego Dziennika Budowy

Dziennik budowy stanowi urzedowy dokument przeznaczony do rejestrowania
przebiegu robot budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wy-
konywania robot budowlanych, majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawi-
dtowosci wykonywania tych robot. Rejestrowanie odbywa si¢ w formie wpisow?’.
Dziennik budowy jest czgscig sktadowa dokumentacji budowy. Pomimo tresci
art. 47a ust. 1 Pr. bud. Wskazujacej, ze stanowi on urzedowy dokument potwierdza-
jacy przebieg robdt budowlanych, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdowym
nie ma on statusu dokumentu urzedowego, gdyz nie zostal sporzadzony przez powo-
tany do tego organ panstwowy, ktéry to warunek wynika z art. 76 kpa®'. Pomimo
to dziennik ten stanowi urzedowe potwierdzenie przebiegu robot budowlanych
oraz zdarzen i okolicznosci, ktore zaszty w toku wykonywania robdt majacych zna-
czenie przy ocenie technicznej prawidlowosci ich wykonywania. W konsekwencji
dziennik ma w tym zakresie szczegdlng warto$¢ dowodowa, ktorag mozna podwazy¢
tylko przy pomocy innych dowoddéw, z ktorych jednoznacznie bedzie wynikac,
ze wpisy odzwierciedlajgce stan faktyczny w trakcie budowy sa niezgodne z rzeczy-
wistym stanem prowadzonych robot budowlanych??. Inwestor, przekazujac taki do-
kument (podpisany przez kierownika budowy i inspektora nadzoru) organowi bu-
dowlanemu, potwierdza, ze zostaty zakonczone roboty budowlane dotyczace danego

https://inzynierbudownictwa.pl/prawo-budowlane-zmiany-ktore-wejda-w-zycie-w-2023-

roku/, [dostep: 16.04.2023 1.].

https://kglegal.pl/cyfryzacja-prawa-budowlanego-elektroniczna-baza-projektow-budowla-

nych/, [dostep: 16.04.2023 r.].

20" Pr. bud.

2l Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tj. Dz.U. z2022r.,
poz. 2000.

22 Wyrok NSA z dnia 13 marca 2019 r., Il OSK 894/18, LEX nr 2650842.
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obiektu budowlanego. Data wpisu ujawniona w dzienniku budowy ma decydujace
znaczenie w kontekscie ustalania okreslonych skutkow w sferze prawa podatkowego?.

Dziennik budowy musi by¢ prowadzony tylko przy budowach lub robotach bu-
dowlanych wymagajacych ustanowienia kierownika budowy, przy czym w przy-
padku robdt budowlanych polegajacych wytacznie na rozbidrce prowadzi si¢ dzien-
nik rozbiorki, a w przypadku robot budowlanych polegajacych na montazu — dzien-
nik montazu. Dziennik prowadzi si¢ odrebnie dla kazdego obiektu budowlanego,
wymagajacego pozwolenia na budowe, pozwolenia na rozbiorke albo zgloszenia.
Ponadto w przypadku obiektow liniowych mozna go prowadzi¢ odrebnie dla kaz-
dego wydzielonego odcinka robot?*,

Dziennik budowy oraz kolejne tomy dziennika budowy prowadzi si¢ w sposéb
usystematyzowany, tak aby sktadaly sie ze strony tytutowej oraz z czesci przezna-
czonej do dokonywania wpisow. Na stronie tytulowej zamieszcza si¢: numer dzien-
nika budowy, date jego wydania, imi¢ i nazwisko lub nazwe inwestora, okreslenie
obiektu budowlanego lub rodzaj wykonywanych rob6t budowlanych, adres obiektu
budowlanego lub miejsca wykonywania robot budowlanych, numer i dat¢ wydania
decyzji lub numer i date wplywu zgloszenia do organu administracji architekto-
niczno-budowlanej - uprawniajacych do prowadzenia robot budowlanych, nazwe za-
mierzenia budowlanego, liczbe stron dziennika budowy — w przypadku dziennika
W postaci papierowej oraz pouczenie o sposobie prowadzenia dziennika budowy
i odpowiedzialnosci okreslonej w art. 93 pkt. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane. Na stronie tytutowej kolejnych tomoéw zamieszcza si¢: numer dziennika
budowy, numer tomu oraz liczbg stron tomu. Dziennik budowy w postaci papierowe;j
prowadzi si¢ w formacie A4, zapewniajac, aby jego strony byly ponumerowane,
a dziennik budowy byl zabezpieczony przed zdekompletowaniem. Karty dziennika
budowy w postaci papierowej numeruje si¢ z obu stron. Organ wydajac dziennik
budowy w postaci papierowej nanosi na kazda stron¢ dziennika pieczg¢ w celu jego
ostemplowania i przekazuje inwestorowi. Wydajac dziennik w postaci elektronicz-
nej organ przydziela inwestorowi na koncie tego inwestora w systemie EDB, dostep
do dziennika budowy?.

W ramach dalszej cyfryzacji budownictwa w 2023 roku zmiana prawa rozszerza
zastosowanie Elektronicznego Dziennika Budowy. Osoba odpowiedzialng za udo-
stepnianie Elektronicznego Dziennika Budowy innym uczestnikom procesu budow-
lanego bedzie inwestor, jako osoba odpowiedzialna za realizowang inwestycjg.

23 Wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2017 r., Il FSK 2498/15, LEX nr 2419452.

24 D. Sypniewski (red.), Prawo Budowlane. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2022, s. 413-414.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
dziennika budowy oraz systemu Elektroniczny Dziennik Budowy, tj. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 45.

25
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Dziennik budowy bedzie mogt by¢ prowadzony w dwoch postaciach — dotych-
czasowej - papierowej, oraz elektronicznej, przy czym dzienniki w postaci papiero-
wej wydaje si¢ do dnia 31 grudnia 2029 r., a beda one w rzeczywistosci mogly by¢
prowadzone do czasu zakonczenia ostatniej z budéw, do ktorej prowadzenia zostaty
wydane. Dziennik budowy w postaci elektronicznej nie bedzie stosowany w odnie-
sieniu do robot budowlanych na terenach zamknigtych ustalonych decyzja Ministra
Obrony Narodowej. Z niniejszg regulacjg skorelowany jest przepis art. 47v pr. bud.,
ktéry wytacza ograniczenie w zakresie wydawania dziennika w formie papierowe;j
w odniesieniu do powyzszych robdt budowlanych. Zgodnie z art. 47c ust. 3 dziennik
budowy w postaci elektronicznej bedzie prowadzony w systemie pod nazwa Elek-
troniczny Dziennik Budowy (EDB). Za prowadzenie dziennik budowy odpowiada
kierownik budowy niezaleznie od postaci, w jakiej jest on prowadzony, chociaz
0 jego prowadzenie wystepuje inwestor, a nie tenze kierownik?®.

Na placu budowy czgsto wystepuja trudne warunki pracy. Dlatego powstala apli-
kacja prosta w obstudze. EDB mozna uruchomi¢ bez zadnego specjalistycznego
sprzetu i bez statego dostgpu do Internetu. Uzytkownicy moga korzysta¢ z EDB bez
koniecznos$ci instalowania dodatkowego oprogramowania na swoich komputerach.
Do obstugi systemu wystarczy przegladarka internetowa lub najprostszy smartfon,
czy tablet. Warto podkresli¢, ze aplikacja mobilna EDB dostepna jest na wiekszosci
urzadzen mobilnych, zaréwno tych z systemem Android, jak i IOS (czyli na iPhone
i iPady). Jak juz wczeséniej zostalo podkreslone dziennik budowy jest dokumentem
urzedowym. Stanowi potwierdzenie wykonania poszczeg6élnych etapow budowy,
dlatego dokonywane w nim wpisy musza by¢ odpowiednio zabezpieczone. Wszyst-
kie dane wprowadzane do dziennika budowy sa chronione przed zniszczeniem po-
przez istnienie kopii zapasowej w bezpiecznym $rodowisku z dodatkowa ochrona
przed jej usunieciem. Ryzyko utraty danych zostalo tu zminimalizowane zgodnie
najwyzszymi standardami zabezpieczen technicznych 1 infrastrukturalnych,
ktoére stosuje si¢ w systemach publicznych. Wpisy w dzienniku musza tez zgadzaé
si¢ ze stanem faktycznym. Uczestnicy procesu budowlanego moga w kazdym mo-
mencie dokona¢ wpisu korzystajac z mobilnej wersji systemu EDB przy czym zad-
bano o zapewnienie stuprocentowej pewnosci, ze osoby, ktore dokonuja wpiséw
sa tymi, za ktore si¢ podaja. System jest zabezpieczony przed dziataniem osob nieu-
prawnionych poprzez integracj¢ z ushuga tzw. wezla krajowego, co gwarantuje pra-
widlowe uwierzytelnienie uczestnikow procesu budowlanego podczas logowania.
Do systemu EDB wejdziemy na trzy sposoby - za pomoca profilu zaufanego,
e-dowodu, badz potwierdzajac swojg tozsamos$¢ poprzez bankowos¢ elektroniczng?®’.

Papierowa, tradycyjna forma dziennika budowy, bedzie dostepna dla inwestorow
jeszeze do 2030 roku, po tym terminie nastapi obowigzkowe przejscie na Elektroniczny

26 D. Sypniewski (red.), Prawo Budowlane. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2022, s. 414-415.
27 https://www.gunb.gov.pl/strona/edb, [dostep: 16.04.2023 r.].
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Dziennik Budowy. Elektroniczng Ksigzke Obiektu Budowlanego wprowadzita tego-
roczna nowelizacja Prawa budowlanego. Za realizacje Elektronicznej Ksigzki
Obiektu Budowlanego odpowiada Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego. System
Elektroniczna Ksigzka Obiektu Budowy zostal wdrozony na poczatku 2023 roku,
a od 2027 roku bedzie dostepny wylacznie w formie elektronicznej. Do 2027 bedzie
mozliwo$¢ prowadzenia dokumentu zar6wno w wersji papierowej, jak i elektronicz-
nej. Po tej dacie zostanie jedynie elektroniczna wersja Elektronicznej Ksigzki
Obiektu Budowy. Dziennik budowy zaktadany jest przez inwestora po otrzymaniu
pozwolenia na budowe. System Elektronicznego Dziennika Budowy powstat przede
wszystkim dla niego. Inwestor, po uwierzytelnieniu i zatozeniu konta, w systemie
moze wystapi¢ do organu administracji architektoniczno-budowlanej o wydanie
dziennika budowy. Po jego otrzymaniu, dodaje pozostalych uczestnikow procesu
budowlanego w systemie. A beda to kierownik budowy, projektant, inspektor nad-
zoru inwestorskiego i upowazniony przedstawiciel inwestora. Od tego momentu
maja oni dostep do elektronicznego dziennika budowy, tzn. moga dokonywac w nim
WpisOW.

Warto rowniez wiedzie¢ i pamigtaé, ze w przypadku, gdy podejmiemy decyzje
korzystaniu z Elektronicznego Dziennika Budowy nie mamy mozliwo$ci zamiany
g0 na wersje papierowa. Mimo to w trakcie trwania inwestycji mamy mozliwos¢
zamiany wersji papierowej na elektroniczna.

Whioski

Podsumowujac, samo rozwigzanie, w ktorym projekty budowlane w postgpowa-
niach inwestycyjno-budowlanych bylyby zamieszczane tylko raz, w jednym syste-
mie, nalezy oceni¢ pozytywnie. Organy zamiast otrzymywac duze pliki danych,
beda miaty je w systemie, ktory w zatozeniu powinien usprawni¢ ich dziatanie.
Elektroniczny Dziennik Budowy nalezy ocenié¢ pozytywnie, poniewaz na placu bu-
dowy czgsto wystepujg trudne warunki pracy, a aplikacja jest prosta w obstudze,
darmowa i1 zawsze dostgpna. Nie wymaga ona specjalistycznego sprzetu i statego
dostepu do Internetu.

Cyfryzacja dziennika budowy przywrocitaby jego zasadnicza funkcje. W zaloze-
niu ustawodawcy miat on stuzy¢ do zapiséw zdarzen oraz czynnikow majacych
wplyw na przebieg budowy. Tymczasem z biegiem lat stat si¢ on narzedziem stuza-
cym do pewnego rodzaju zabezpieczenia stron przed ewentualnymi pdzniejszymi
problemami. Kazda strona poprzez dziennik stara si¢ w jak najlepszy sposob zabez-
pieczy¢ swoj wlasny interes.

Z drugiej strony w $lad za cyfryzacjg nie tylko prawa budowlanego, ale cato-
ksztaltu prawa i administracji powinny p6j$¢ fundusze na zapewnienie odpowied-
niego sprzetu oraz systemow zabezpieczen zapewniajacych odpowiednig ochrone
danych i informacji zamieszczanych w elektronicznych systemach. Nie ma wymo-
géw, aby organy dysponowaly specjalistycznymi programami do projektowania,
ale problemem sg nowsze wersje popularnych oprogramowani. W urzgdach
funkcjonuje wiele zasad, np. nie mozliwe jest uzywanie zewnetrznych dyskow



235

jak rowniez pendrivow. W pewien sposob utrudnia to prace, ale z drugiej chroni
przed niepozadanymi zagrozeniami, ktérymi sa wirusy komputerowe.

Do negatywnych aspektow tych rozwigzan nalezy zaliczy¢ rowniez krotki czasu
na wdrozenie rozwigzan oraz braku rozwigzan systemowych umozliwiajacych do-
posazenie starostw powiatowych w niezbedny sprzet komputerowy. Obstuga elek-
tronicznych projektow budowlanych wymaga bowiem dostatecznie mocnych stacji
roboczych, w ktore do tej pory nie byly wyposazone wszystkie wydziaty architek-
tury. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w przypadku wdrozenia niniejszych rozwigzan
na samym poczatku nalezatoby zapewni¢ odpowiednie szkolenia dla pracownikow
organdéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego.

Do zalet EDB nalezy rowniez zaliczy¢ to, Ze nie jest on ograniczony ilo$cia miej-
sca przeznaczonego na wpisy ani liczbg wpisow, ktore mozna w nim zamiescic.
Pozwala to na rzetelne i doktadne opisanie robot budowlanych i zdarzen majacych
miejsce na budowie. W zwiazku z tym nie ma réwniez problemoéw z czytelnoscig
dokonywanych wpiséw, co moglo mie¢ miejsce w przypadku odrgcznych wpisow
dokonywanych w wersji papierowej. W dzienniku elektronicznym zapisywania
jest kazda zmiana danych, dlatego nie ma mozliwo$ci antydatowania dokonywanych
WPISOW.
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