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Wstep

System finansowy bedac mechanizmem wspoltworzenia pienigdza i przeptywu
strumieni pieni¢znych miedzy podmiotami gospodarczymi stanowi trzon struktury
finansowej kazdej gospodarki. Z jednej strony umozliwia przeptyw kapitatu miedzy
podmiotami posiadajacymi jego nadwyzke a podmiotami zglaszajacymi na niego
zapotrzebowanie, z drugiej za$ strony umozliwia kontrole nad efektywno$cia i pra-
widlowoscig przeptywu strumieni pieni¢znych w gospodarce, wypetniajgc tym sa-
mym przypisane mu funkcje w gospodarce, a mianowicie monetarng, kapitalowo-
redystrybucyjng oraz kontrolna.

Przez ostatnie kilkanascie lat sektor finansowy znajdowat si¢ pod znaczng presja.
Szoki wywotane kryzysem finansowo-fiskalnym, pandemig COVID-19, czy kon-
fliktem zbrojnym na Ukrainie dotknely obywateli, podmioty gospodarcze, czy wta-
dze panstwowe przez co nakreslity nowe wyzwania stojace przed systemem finan-
sowym. Aby przeciwdziala¢ zagrozeniom podjeto inicjatywy tworzenia ram praw-
nych oraz reform systemu finansowego polegajacych na wzmocnieniu nadzoru sek-
tora, wsparcia technicznego w zakresie reagowania na szybko zmieniajacy si¢ rynek
oraz wspieraniu szerokich mozliwos$ci finansowania gospodarki realne;j.

Gléwnym celem niniejszej publikacji jest przedstawienie szeroko ujmowanych
zagadnien dotyczacych sektora finansowego. Na jej zawarto$¢ sktada si¢ 13 opraco-
wan, podzielonych na dwie zasadnicze cze$ci, ktorych autorami sg studenci Wy-
dzialu Ekonomii i Finansow Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Putaskiego
w Radomiu.

Czg$¢ pierwsza nosi tytul ,,Sektor finansowy w ujeciu makroekonomicznym”.
Zawiera ona siedem opracowan, ktorych tematyka badawcza rozpatrywana
jest w kontekscie zachodzacych zjawisk makroekonomicznych. Autorzy tych arty-
kutéw prezentujg gtéwnie zagadnienia dotyczace ksztattowania polityki monetarne;j
1 fiskalnej, polityki budzetowej Unii Europejskiej, funkcjonowania rynku kapitato-
wego, a nawet wybranych metod prania brudnych pieniedzy.

Czeg$¢ druga noszaca tytut ,,Sektor finansowy w ujeciu mikroekonomicznym”
sktada si¢ z sze$ciu opracowan analizujgcych zachowania oraz prawidlowosci i ka-
tegorie tworzace mechanizm funkcjonowania poszczegolnych podmiotéw gospo-
darczych gtoéwnie w aspekcie zarzadzania ich finansami.

W przedktadanej publikacji zaprezentowano jedynie wybrane zagadnienia
w pelni korespondujace z problematyka tytutowa, nie stanowiace jej caloSciowego
i pelnego ujgcia. Stanowig one jednakze wyrazony przez autoréw poszczegdlnych
rozdziatow poglad na temat aktualnych i waznych aspektoéw omawianej tematyki.

Joanna E. Bukowska
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Grzegorz Grzebalski!, Vladyslav Tatarinov?

Polityka stop procentowych NBP
a stopa inflacji w Polsce w latach 2013-2022

1. Wstep

Stopa inflacji i1 stopy procentowe banku centralnego to jedne z najwazniejszych
i najbardziej znanych poje¢ na catym $wiecie. Pojecia te zostaly zdefiniowane jesz-
cze w $sredniowieczu, sg aktualne dzisiaj i beda w przysztosci. Ponadto sa przedmio-
tem nieustajacych dyskusji, licznych badan i prac naukowych.

Polityka stop procentowych jest jednym z najwazniejszych narzedzi, jakimi dys-
ponuje Narodowy Bank Polski w dazeniu do realizacji celu gtéwnego polityki mo-
netarnej. Polityka stop procentowych ma bezposredni wptyw na ksztattowanie
si¢ stopy inflacji w gospodarce. Stopa procentowa jest narzedziem, ktore reguluje
koszt pozyczania i oszczedzania pienigdzy, a w konsekwencji wptywa na poziom
konsumpcji i inwestycji. Zmiana stop procentowych moze prowadzi¢ do zmiany po-
ziomu aktywno$ci gospodarczej, co wptywa na poziom produkcji i cen.

2. Stopy procentowe Narodowego Banku Polskiego i ich pojecie

Polityka stop procentowych jest jednym z najwazniejszych instrumentow wyko-
rzystywanych w ramach realizowanej polityki pieni¢znej, poprzez ktorg banki cen-
tralne wplywaja na gospodarke. Oddzialywanie na poziom i strukture stop procen-
towych przez wladze monetarne traktowane jest i stuzy jako cel posredni, w dazeniu
do realizacji celu ostatecznego polityki pieni¢znej. Z jednej strony wystepuje ta-
twos¢ wykorzystania przez bank centralny tego instrumentu, z drugiej za$ jego wy-
korzystanie zwigzane jest z wieloma ograniczeniami, a mianowicie polityka stop
procentowych narazona jest na modyfikacje decyzji posrednikéw finansowych,
nastgpnie réznorodnos¢ kanatow poprzez ktore stopy procentowe wpltywaja na go-
spodarke powoduje, ze dziata ona z pewnym opodznieniem. Ponadto zalezy rowniez
od wiarygodnosci jakim konsumenci i przedsi¢biorstwa darza bank centralny i spo-
sob realizacji jego celow [1, s. 97-98].

Polityka stop procentowych realizowana przez Narodowy Banku Polski ma na celu
stabilizowanie stopy inflacji oraz utrzymanie jej na niskim poziomie w srednim okresie.

! Uniwersytet Radomski im. K. Putaskiego, Wydziat Ekonomii i Finansow.
2 Uniwersytet Radomski im. K. Putaskiego, Wydziat Ekonomii i Finansow.
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Bank centralny kontroluje poziom stop procentowych, czyli kosztu pozyczek i oszczed-
nosci, poprzez mi¢dzy innymi operacje otwartego rynku, ktore polegaja na kupowaniu
lub sprzedawaniu instrumentoéw finansowych na rynku, w celu wplywania na poziom
popytu i podazy pienigdza.

Polityka stop procentowych NBP ma rowniez wplyw na kurs zlotego i poziom
inwestycji w kraju. Wysokie stopy procentowe przyciggajg zagranicznych inwesto-
réow, co zwigksza popyt na walute 1 prowadzi do wzrostu jej warto$ci w stosunku
do innych walut. To z kolei moze prowadzi¢ do spadku eksportu, a tym samym osta-
bienia gospodarki. Z drugiej strony, obnizenie stop procentowych przyciaga inwe-
stycje i zwigksza eksport, ale moze prowadzi¢ rowniez do wzrostu inflacji i deficytu
budzetowego.

Nie istnieje jedna uniwersalna stopa procentowa Narodowego Banku Polskiego.
Jest ich wiele 1 odnoszg si¢ one do wielu réznych aspektow polskiego rynku finan-
sowego. Zaro6wno tych, ktore dotycza bezposrednio konsumentow poprzez wysokoé
oprocentowania kredytow i pozyczek, jak i posrednio przy uwzglednieniu kosztow,
z jakimi muszg si¢ liczy¢ banki komercyjne przy pozyczaniu pieniedzy od banku
centralnego, co jest czgstg praktyka.

Wyrdzniamy pig¢ podstawowych stop procentowych Narodowego Banku Pol-
skiego do ktorych naleza:

— stopa referencyjna,

— stopa lombardowa,

— stopa depozytowa,

— stopa redyskontowa weksli,

— stopa dyskontowa weksli.

Stopa referencyjna banku centralnego nalezy do podstawowych stop procento-
wych NBP od 1998 roku. Wyznacza ona rentowno$¢ bondéw pienieznych, ktore
sg emitowane przez bank centralny w trakcie operacji otwartego rynku. Operacje
te to nic innego jak zakup lub sprzedaz krotkoterminowych, najczesciej 7-dniowych
bonoéw pieni¢znych na rynku, dzigki czemu mozliwe jest przywrocenie rOwnowagi
ptynnosciowej w sektorze bankowym. Wysokos¢ stopy referencyjnej Narodowego
Banku Polskiego wptywa na poziom stawki WIBOR, ktora jest podstawg oprocen-
towania kapitatu obcego. (Obecnie trwaja dyskusje nad zastapieniem stawki WIBOR
inng stawkga referencyjna, bardziej transparentng i korzystniejsza z punktu widzenia
potencjalnego kredytobiorcy. Wsrdd propozycji pojawia si¢ stawka POLONIA,
wskaznik WIRD (Warszawski Wskaznik Rynku Depozytowego) oraz WRR (Warsaw
Repo Rate). Planowane zmiana majg wejs¢ w zycie w 2023 roku.

Stopa lombardowa, zwana réwniez stopa kredytu lombardowego okre$la ceng,
po ktorej Narodowy Bank Polski udziela bankom komercyjnym pozyczek pod za-
staw. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym mi¢dzy innymi ustawg antyli-
chwiarska, stopa lombardowa jest rowniez podstawa do okreslenia maksymalnego
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oprocentowania kredytow i pozyczek. Jest kwotg kredytu lombardowego udziela-
nego bankom komercyjnym przez Narodowy Bank Polski.

Stopa depozytowa nalezy do podstawowych stop procentowych Narodowego
Banku Polskiego od 2001 roku. Stopa depozytowa okresla oprocentowanie jedno-
dniowych depozytow, ktore sa sktadane w banku centralnym przez banki komer-
cyjne. Przez ekonomistow stopa depozytowa nazywang jest "podtoga" na rynku ban-
kowym. Na tym rynku oprocentowanie waha si¢ pomi¢dzy stopa lombardows,
a wlasnie stopa depozytowa. Stopa depozytowa jest najnizszym mozliwym oprocen-
towaniem na rynku.

Stopa redyskontowa, zwana takze stopg redyskontowa weksli jest instrumentem
banku centralnego, stuzagcym do obliczania ceny, po ktorej Narodowy Bank Cen-
tralny przyjmuje, spelniajac okre§lone warunki, weksle od bankoéw komercyjnych.
Weksle przyjmowane przez bank centralny przyjmowane sa do redyskonta. Warto
nadmieni¢, ze podwyzszenie stopy redyskontowej wplywa na zmniejszenie kreacji pie-
nigdza na rynku, a z kolei obnizenie stopy redyskontowej powoduje podwyzszenie
kreacji pienigdza. Niewielka popularno$¢ weksli w Polsce sprawia, ze stopa redyskon-
towa odgrywa niewielkie znaczenie w polityce pieni¢znej Narodowego Banku Pol-
skiego. Shuzy jednak m.in. do okreslania odsetek w przypadku kredytow studenckich.

Kolejna podstawowa stopa procentowa Narodowego Banku Polskiego jest stopa
dyskonta weksli. Jest to stopa procentowa naliczana w momencie przyjgcia przez
dany bank centralny. Ze wzgledu na niewielkg popularnos¢ weksli w Polsce, podob-
nie jak stopa redyskontowa, stopa weksli ma niewielkie znaczenie w ksztattowaniu
polityki monetarnej przez Narodowy Bank Polski [4, dostep: 18.04.2023 r1.].

Tab. 1. Wysoko$¢ podstawowych stop procentowych Narodowego Banku Polskiego w 2022 r.

Stopy procentowe NBP Poziom (w %)
Stopa referencyjna 6,75
Stopa lombardowa 7,25
Stopa depozytowa 6,25
Stopa redyskontowa weksli 6,80
Stopa dyskontowa weksli 6,85

Zrédto: Oprac. whasne na podst. [2, dostep: 18.04.2023 r.]

W sytuacji kryzysu gospodarczego oraz recesji, rynkowa koniunktura moze by¢
stymulowana poprzez obnizenie wysokosci stop procentowych. Niskie stopy pro-
centowe przekladajg si¢ na wzrost podazy pieniadza, przez co koszty kredytow spa-
daja, a tym samym duzo tatwiej jest je rOwniez dostac, przez co rosng zardéwno in-
westycje, jak i konsumpcja. W efekcie obnizenia stop procentowych przedsigbiorcy
inwestujg w swoje firmy, tworzg nowe miejsca pracy, co dodatkowo stymuluje
wzrost gospodarczy.
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3. Ksztaltowanie si¢ stopy inflacji w Polsce

Stopa inflacji okre$la w jakim stopniu doszto do zmiany cen w $rednim okresie
w gospodarce w danym roku. Warto$¢ ta wyrazona jest poprzez $rednig wazong
kosztow wszystkich towarow i ustug.

Celem NBP jest utrzymanie stopy inflacji na poziomie 2,5% +- 1p.p.

Rosngca inflacja wigze si¢ ze zmniejszeniem sity nabywczej pienigdza. W 2022 roku
stopa inflacji ksztattowata si¢ na poziomie 17,2%. Kiedy poziom inflacji z r6znych przy-
czyn zaczyna wzrastac, rosng tez ceny, przez co z biegiem czasu za dang kwot¢ mozna
coraz mniej kupi¢. Zeby zapobiec drastycznemu wzrostowi cen, Rada Polityki Pieniez-
nej podnosi stopy procentowe. Kiedy rosng stopy procentowe, ro$nie cena pienigdza,
zatem bank centralny pozycza pieniagdze bankom komercyjnym po wyzszej niz do tej
pory cenie, a banki komercyjne udzielaja wyzej oprocentowanych kredytow. Zamiast
inwestowa¢ bardziej oplaca si¢ oszczedzaé, w efekcie czego mamy do czynienia ogra-
niczeniem aktywnosci gospodarcze;.

W sytuacji kryzysu gospodarczego oraz recesji, rynkowa koniunktura moze by¢
stymulowana poprzez obnizenie wysokosci stop procentowych. Niskie stopy pro-
centowe przektadajg si¢ na wzrost podazy pienigdza, czyli koszty kredytow spadaja,
duzo latwiej jest je rowniez dostac, przez co rosng zar6wno inwestycje, jak i kon-
sumpcja. W efekcie obnizenia stop procentowych przedsigbiorcy inwestuja w swoje
firmy, tworza nowe miejsca pracy, co dodatkowo stymuluje wzrost gospodarczy.

16
14
12
10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

stopa inflacji stopa referencyjna

Rys. 1. Ksztaltowanie si¢ stopy inflacji i stopy referencyjnej NBP
) w Polsce w latach 2013-2022
Zr6dto: Oprac. wlasne na podst. [6, dostep: 18.04.2023 1.]
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W catym badanym okresie stopa inflacji i stopa referencyjna NBP podlegata znacz-
nym wahaniom (rys. 1). W latach 2013-2016 mozna zauwazy¢, ze stopy inflacji ksztal-
towaly si¢ na ujemnym poziomie, czyli wystgpowala deflacja. Nastepnie w latach
2017-2022 sytuacja si¢ odwrocita i nastapil gwattowny wzrost stopy inflacji.

Nieco inaczej ksztattowal si¢ poziom stopy referencyjnej w badanym okresie.
W latach 2013-2015 nastgpit spadek poziomu stopy referencyjnej. W latach 2016-2019
poziom stopy referencyjnej pozostat niezmienny i wynosit 1,5%. W roku 2020 poziom
stopy referencyjnej gwalttownie spadl, a nastepnie wzrastal az do konca badanego
okresu. Przyczynami tego zjawiska byla pandemia COVID-19, spadek ropy naftowe;j
i wojna na Ukraine. Dynamiczny wzrost inflacji w 2022 roku byt spowodowany brakiem
szybkiej reakcji NBP na t¢ sytuacje.

Deflacja wiaze si¢ ze spadkiem cen, a wigc jest potencjalnie korzystna sytuacja
dla obywateli. Nie zawsze jest jednak zjawiskiem pozagdanym w gospodarce, ponie-
waz jej skutkiem moze by¢ recesja oraz bezrobocie. Konsumenci wolg, gdy ceny
towarow i ustug spadaja, niz rosng. Jednak deflacja przynosi negatywne skutki, po-
niewaz w jej efekcie np. drozejg kredyty gotowkowe i nastepuje wzrost zadtuzenia,
co powoduje, ze zamiast wydawaé pienigdze na tanie towary, spoteczenstwo musi
zaciskac pasa.

Deflacja wynika z niedostatecznej ilo$ci pienigdzy na rynku w stosunku do ilosci
sprzedawanych dobr. Przyczyny takiej sytuacji moga by¢ rozne:

— recesja w gospodarce, ktora powoduje zmniejszenie wydatkéw na konsump-

cje, co w konsekwencji prowadzi do spadku cen,

— zbyt niska emisja pienigdza, ktora nie nadgza za potrzebami gospodarki,

— zbyt restrykcyjna polityka monetarna banku centralnego. Utrzymywanie zbyt
wysokich stop procentowych sktania do oszczedzania i zniechgca do zaciaga-
nia kredytéw, co negatywnie odbija si¢ na popycie,

— zahamowanie akcji kredytowej przez banki — skutkuje to spadkiem podazy
pienigdza na rynku i mniejszym popytem.

Czasami do krotkotrwatego spadku cen prowadzg tzw. pozytywne szoki poda-
zowe. Dochodzi do nich wowczas, gdy z powodu korzystnych okolicznosci przed-
sigbiorstwa moga oferowa¢ wigcej dobr. Przyktadem moze by¢ urodzaj w rolnictwie,
ktory skutkuje wigksza iloscig produktow rolnych, czy tez znalezienie nowego zro-
dta wydobycia surowcow. Takie okresowe zwickszenie podazy okreslonych débr
czesto skutkuje obnizeniem ich cen.

Deflacja w Polsce pojawila si¢ w drugiej polowie 2014 r. i trwala az do konca
2016 r., czyli dokladnie 28 miesigcy. Najwiekszy spadek cen, na poziomie -1,6%
odnotowano w lutym 2015 r.

Najpowazniejsze skutki deflacji to migdzy innymi spirala deflacyjna. Pojawia sie,
gdy ludzie, oczekujgc dalszego spadku cen, wolg zaczeka¢ z zakupami i oszczedzaja
pienigdze, zamiast je wydawac. Powoduje to dalsze ograniczenie popytu i kolejne
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obnizki cen. Kolejnym skutkiem deflacji moze by¢ zmniejszenie optacalnosci pro-
dukcji 1 inwestycji. Firmy przestaja inwestowac i ograniczaja produkcj¢. W wyniku
deflacji nastepuje rowniez spadek plac i wzrost bezrobocia. Moze mie¢ miejsce réw-
niez wzrost zadluzenia gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Splata kredytow
i pozyczek staje si¢ coraz trudniejsza, poniewaz wzrasta realna warto$¢ rat i odsetek.
Kolejnym skutkiem deflacji jest wigksza liczba upadtosci konsumenckich i przed-
sigbiorstw, jak rowniez zmniejszenie dochodow budzetowych panstwa na przyktad
z powodu mniejszych wplywow z podatku od towardw i ustug. Moze nastgpi¢ row-
niez spowolnienie gospodarcze lub recesja [9, dostep 20.04.2023 r.].

4. Analiza stopy inflacji i stopy referencyjnej

Inflacja jest procesem nieuniknionym w kazdym kraju. To jest normalne zjawisko
gospodarcze. Wszystko zalezy od poziomu inflacji i tego, jak rzad nim zarzadza i jakg
polityke pieni¢zng prowadzi.

W ponizszej tabeli przedstawiono ksztattowanie si¢ stopy inflacji i stopy referencyj-
nej Polski, krajow sgsiadujacych z Polskg oraz wybranych krajow swiata w 2022 roku.

Tab. 2. Ksztaltowanie si¢ stop inflacji i stop procentowych Polski, krajow sasiadujacych
z Polska oraz wybranych krajow Swiata w 2022 roku

Kraj Stopa inflacji (w %) Stopa referencyjna (w %)
Polska 14,3 6,75
Niemcy 10,4 7,0
Czechy 15,8 7,0
Litwa 20,0 2,0
Bialorus 14,0 10,5
Ukraina 26,6 25,0
USA 6,5 4,5
Wielka Brytania 10,2 3,5
Japonia 3,5 -0,1

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. [2, 6, dostep: 18.04.2023 r.]

Poziom stopy inflacji w Polsce jest troche wyzszy od $redniego poziomu w UE, zag
w porownaniu z krajami sgsiednimi jeden z najnizszych. W porownaniu z rozwini¢tymi
krajami spoza UE, to stopa procentowa i stopa inflacji sg najwyzsze.

Wspolczynnik okresla poziom zaleznosci liniowej migdzy zmiennymi losowymi.
Wartos¢ wspotezynnika korelacji miesci si¢ w przedziale domknietym [-1, 1]. Im wigk-
sza jest jego warto$¢ bezwzgledna, tym silniejsza jest zaleznos$¢ liniowa mi¢dzy zmien-
nymi. Warto$¢ 0 wspolczynnika oznacza brak liniowej zalezno$¢, 1 oznacza zaleznos¢
dodatnia, a -1 oznacza zalezno$¢ ujemng migdzy cechami [8, dostep 20.04.2023r.].
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Tab. 3. Miesieczny wskazniki stopy inflacji i stopy referecyjnej za 2022 rok

Miesiac Stopa inflacji (%) Stopa referencyjna (%)
Styczen 109,4 2,25
Luty 108,5 2,75
Marzec 111 35
Kwiecien 112,4 4.5
Maj 113,9 5,25

Czerwiec 115,5 6

Lipiec 115,6 6,5
Sierpien 116,1 6,5
Wrzesien 117,2 6,75
Pazdziernik 117,9 6,75
Listopad 117,5 6,75
Grudzien 116,6 6,75

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. [2, 6, dostep: 18.04.2023 r.]

W pracy zbadano wspotczynnik korelacji stopy inflacji i stopy referencyjnej
w 2022 roku w ujeciu miesigcznym. Wyniki przedstawiono w tabeli nr 3. Stopa in-
flacji w tej tabeli jest reprezentowana jako 100 + wskaznik inflacji. Wspotczynnik
korelacji jest rowny 0,98, co moéwi o bardzo $cistym zwigzku miedzy wskaznikami.
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_ Rys. 2. Linia trendu i prognoza na 3 nastepne okresy
Zrédto: Oprac. wlasne na podst. [2, 6, dostep: 18.04.2023 r.]

Na podstawie wskaznika inflacji stworzono prognozy na 3 periody (miesigce)
co mozna bylo zrobi¢ na poziomie wigkszym niz 30% od ilo$ci wskaznikéw podanych
przez NBP. O$ X przedstawia kolejno nastepujgce po sobie miesigce, natomiast 0§ Y
prezentuje stopg inflacji. Stopa inflacji jest reprezentowana jako 100 + wskaznik inflacji.
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Dla prognozy zostala obrana logarytmiczna linia trendu, ktorej poziom wiarygodno-
sci wynosi R"2=0,955, i jest bardzo wysoki. Otrzymane wyniki mozna poréwnac z re-
alnymi stopami inflacji, ktdre wynosily za styczen — 16,6%, luty — 18,2%, marzec —
16,1%. Przeprowadzone badania wskazujg na bardzo zblizone warto$ci wskaznika
W miesigcu styczniu i marcu. Na btad moght mie¢ wptyw efekt wielkiej bazy, bo to jest
wazny czynnik przy takiego rodzaju prognozie. Prognozuje si¢, ze inflacja w 2023 roku
w Polsce bedzie mniejsza niz w 2022 roku.

5. Wnhnioski

W latach 2013-2022 polityka stop procentowych NBP w Polsce byta ksztatto-
wana zgodnie z sytuacjg gospodarczg i inflacyjng w kraju. W poczatkowych latach
badanego okresu NBP obnizat stopy procentowe w celu stymulowania wzrostu go-
spodarczego i przeciwdziatania spowolnieniu gospodarczemu. W 2019 roku NBP
zdecydowal si¢ na utrzymanie stop procentowych na niezmienionym poziomie,
co bylo spowodowane niskim poziomem stopy inflacji oraz ograniczeniami zwigza-
nymi z niskg ptynnoscig rynku pieni¢znego.

Przeprowadzone w pracy badania wskazuja, ze wskazniki stopy inflacji i stopy
referencyjnej sa Scisle powigzane. Wspotczynnik korelacji wyniost 0,98. Porownano
wyniki ze wskaznikami z innych krajow. Przedstawiono lini¢ trendu i prognozy,
ktore byty bardzo podobne do realnych wskaznikow.
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Aleksandra Wijata'

Stabilnos¢ cen w Polsce a europejska
integracja monetarna

1. Wstep

Istotnym wymogiem przyjecia przez Polske wspdlnej waluty jest uzyskanie statej
zbieznosci gospodarczej i prawnej z krajami nalezagcymi do obszaru euro. Te wyma-
gania okreslane sg jako kryteria z Maastricht. Dotyczg one stabilnego poziomu
wskaznika inflacji, dlugoterminowej stopy procentowej, stalego poziomu wartosci
kursu walutowego oraz dlugotrwatej rownowagi finanséw publicznych. Kryteria
te umozliwiajg oszacowanie, czy kraj cztonkowski jest gotowy na przyjecie euro
1 czy jego dolgczenie do strefy euro nie stwarza zagrozenia dla jego samego,
ani innych panstw nalezacych do strefy w zakresie ryzyka ekonomicznego.

Celem artykutu jest przedstawienie idei integracji monetarnej oraz przeanalizowanie
ksztaltowania si¢ poziomu inflacji w Polsce pod katem dotgczenia do strefy euro.

Pojecie integracji monetarnej nie jest definiowane w sposob jednoznaczny.
F. Machlupa uwaza, ze integracj¢ monetarng cechuje swoboda w dokonywaniu ptat-
nosci w obcych walutach, a nawet stosowanie jednolitej waluty. Wedtug autora inte-
gracja walutowa moze by¢ postrzegana jako mechanizm lub stan rzeczy, ktory za-
chodzi w tym procesie [13].

Odmienne stanowisko przedstawiajg P. Coffey i J.R. Presley. Wedtug tych auto-
roOw integracja monetarna to ciggly proces dazacy do pelnej wymienialnosci walut
w ramach Wspolnego Rynku. Kolejnym etapem ma by¢ utworzenie wspolnej waluty
i zastgpienie nig narodowych walut [5, 24, 25, s. 177-178].

K. Zabielski wyjasnia pojecie integracji walutowej, definiujac ja jako proces two-
rzenia jednolitego obszaru walutowego, ktory pokrywa si¢ z obszarem gospodar-
czym krajow integrujacych si¢. W obrebie takiego obszaru wystepuja state kursy
walut, wymienialno$¢ walut, koordynacja polityki walutowej, wspdlny system kur-
sowy oraz mechanizm zabezpieczajacy jego funkcjonowanie, wspolny system kre-
dytowy ibankowy, umozliwiajacy regulowanie mi¢dzynarodowych platnosci.
W ostatniej fazie procesu integracji nastepuje wprowadzenie wspolnej polityki wa-
lutowej [24, s. 112].

! Studentka I roku studiéw stacjonarnych II stopnia, Finanse i Rachunkowo$¢, Wydziat Eko-
nomii i Finanséw, Uniwersytet Radomski im. K. Putaskiego.
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2. Teoretyczne aspekty integracji monetarnej

Gléwnym punktem wyjscia w analizach na temat tworzenia unii monetarnej jest
teoria optymalnego obszaru walutowego (optimum currency area). W ramach roz-
wazan nad unig walutowg i optymalnym obszarem walutowych wyksztalcity si¢ trzy
nurty [4, s. 28]:

a) Tradycyjny, koncentrujacy si¢ na kryteriach tworzenia optymalnego obszary

walutowego;
b) Koncepcja kosztow i korzysci;
¢) Koncepcja endogenicznosci kryteriow optymalnego obszaru walutowego.

Na wstepie warto zdefiniowac podstawowe pojecie jakim jest optymalny obszar
walutowy, w ktorego przypadku trudno o jednoznaczng definicj¢. Wedlug D. Begga
jest to obszar, dzigki ktoremu kraje nalezace do niego zyskujg poprzez przyjecie
wspolnej waluty w poréwnaniu do sytuacji, w ktorej kazde panstwo zachowaloby
walute narodowsa [1, 544]. H.G. Grubel uwaza, ze optymalny obszar walutowy
to zwigzek pomiedzy panstwami (regionami) dgzacy do poprawy dobrobytu spote-
czenstwa ponad poziom mozliwy do uzyskania w sytuacji kiedy kazdy kraj funkcjo-
nowaltby samodzielnie [7, 2].

Za tworcow tradycyjnej teorii optymalnych obszaréw walutowych uznaje
si¢ przede wszystkim R.A. Mundella, R.I. McKinnona oraz P.B. Kenena. Mimo
ze pojecia optymalnego obszaru walutowego 1 integracji monetarnej nie sg tozsame,
to ze wzgledu na wystepujace w literaturze przedmiotu podobienstwa przyjmuje
si¢ zalozenia teoretyczne rowniez w odniesieniu do procesu integracji walutowe;.
Gdy mamy do czynienia z optymalnym obszarem walutowym, kursy walutowe kra-
jow czlonkowskich sg usztywnione i nie ma konieczno$ci wprowadzania wspolnej
waluty, jak w przypadku unii monetarnej [23, s. 9-10].

Debate¢ nad teorig optymalnego obszaru walutowego zapoczatkowat R.A. Mun-
dell, ktory przedstawit dwa modele wymiany handlowej dwoch panstw lub regionow
w przypadku ktorych kraje powinny znajdowac si¢ w rownowadze zarowno we-
wngtrznej, jak i zewngtrznej. ROwnowaga wewngtrzna obejmuje niskg stope bezro-
bocia oraz niska stopg¢ inflacji, a rownowaga zewnetrzna oznacza zréwnowazony
bilans ptatniczy [17, 16, s. 34-35].

W pierwszym modelu autor zatozyl, ze panstwa posiadajg odrebne waluty. Przy-
padek ten pokazuje, ze przesuni¢cie popytu mi¢dzy obszarami skutkuje wzrostem
bezrobocia w kraju A i inflacjg w kraju B. Zastosowana aktywna polityka monetarna,
aby zahamowac¢ wzrost cen w kraju B spowoduje przeniesienie cigzaru dostosowan
na kraj A. Takie przeciwdziatanie inflacji w polgczeniu ze sztywnymi kursami do-
prowadzi do tendencji recesyjnych w $wiatowej gospodarce z wieloma odrgbnymi
walutami z powodu pogorszenia terms of trade [17, 16, s. 34-35].

Drugi model zaktada wykorzystanie wspolnej waluty oraz wprowadzenie polityki
petnego zatrudnienia. Przy takich zatozeniach przesunigcie popytu z kraju A do B spo-
woduje presj¢ inflacyjna oraz nadwyzke bilansu platniczego w kraju A i wzrost
bezrobocia w obszarze B. Dla ograniczenia tego bezrobocia wiadze monetarne kraju
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B zwigksza podaz pienigdza. Dzigki swobodnemu przeptywowi kapitatu oraz wspol-
nej walucie dodatkowa podaz pieniadza kraju B zasili rowniez rynek kraju A, co
wywota w nim presj¢ inflacyjng [17, 16, s. 34-35].

Oba modele udowadniaja, ze nie jest mozliwe jednoczesne ograniczanie bezro-
bocia i inflacji w ramach danego obszaru. Dlatego R. Mundell proponuje aby zato-
zenia optymalnego obszaru walutowego rozszerzy¢ o wewnetrzng mobilno$¢ czyn-
nikow produkcji i jej braku w ujeciu zewnetrznym. Przy takim zalozeniu, spadek
popytu na dobra w kraju A spowoduje spadek zatrudnienia i wykorzystania kapitatu,
a zarazem wzrost popytu na te czynniki w kraju B. Dzigki swobodnemu przepty-
wowi w ramach obszaru niewykorzystane czynniki produkcji przenosza si¢ z kraju
A do kraju B, zmniejszajac bezrobocie w kraju A oraz wzrost zatrudnienia
w B. W kolejnej fazie, w kraju B dochodzi do zwigkszenia konsumpcji na wytwa-
rzane dobra w tym kraju oraz do wzrostu dochodu, co powoduje zwigkszenie im-
portu z kraju A. Réwnoczesnie dochodzi do spadku zatrudnienia w kraju A i obnize-
nia si¢ importu z kraju B. Taki proces bgdzie trwal, az zostanie osiggni¢ta rowno-
waga wewnetrzna i zewnetrzna w obu krajach [17, 16, s. 34-35].

R.I. McKinnon rozszerzyt definicj¢ przedstawiong przez R. Mundella. W swoich
rozwazaniach zwrocit uwage na niezdolno$¢ szybkiego dostosowania si¢ gospodarki
obszaru walutowego za pomocg mobilnych czynnikow produkcji ze wzgledu na wy-
sokie koszty migracji i réznice kulturowe. Wedlug niego kluczowg kwestig jest sto-
pien otwartosci gospodarek. Stopien ten powinien by¢ mierzony jako stosunek dobr
wymienialnych (tradable) do dobr niehandlowych (non-tradable). R.1. McKinnon
uwaza rowniez, ze optymalny obszar walutowy powinien cechowac zewngtrznie
ptynny kurs walutowy, a prowadzone polityki gospodarcze (monetarna i fiskalna)
powinny dazy¢ do stabilnego poziomu cen wewngetrznych, rownowagi bilansu ptat-
niczego i pelnego zatrudnienia [5, s. 717-725].

Kolejne zalozenie charakteryzujgce optymalny obszar walutowy wprowadzit
P.B. Kenen. Wedlug niego gospodarki nalezace do obszaru walutowego powinny by¢
zblizone strukturalnie i zdywersyfikowane. Im bardziej produkcja w obrebie obszaru
walutowego bytaby zroznicowana, tym mniejsze prawdopodobienstwo wystgpienia
zaklocen w skali makroekonomicznej. Takie warunki stanowig lepsza podstawe dla
utrzymania statego kursu walutowego z otoczeniem. P.B. Kenen zwraca rowniez
uwagg na istotnosc¢ polityki monetarnej i fiskalnej. Powinny by¢ one skoordynowane
i prowadzone dla catego obszaru walutowego. W przypadku wystapienia kryzysu
zapewnitoby to pomoc finansowg z budzetu centralnego obszarom w miejscach ob-
jetych kryzysem [10, s. 41-60].

J.C. Ingram, prowadzac rozwazania nad optymalnym obszarem walutowym,
zwrdcit uwage na integracj¢ rynku finansowego. Wysoki stopien integracji rynkow
finansowych umozliwia lepsze funkcjonowanie przy usztywnionych kursach walu-
towych. W sytuacji pojawienia si¢ szokéw ekonomicznych integracja finansowa, po-
zwala na ograniczenie wykorzystania kursu walutowego jako instrumentu dostoso-
wawczego. Takim narzgdziem stajg si¢ przeptywy kapitatowe np. przeptyw srodkow
poprzez pozyczke z regionow nadwyzkowych. Autor uwaza roéwniez, ze w przypadku
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wysokiej integracji nawet niewielka zmiana stopy procentowej stabilizuje przeptyw ka-
pitatu pomiedzy krajami oraz efektywng alokacj¢ zasobow finansowych [18, s. 28].

Drugie podejScie skupia si¢ na kosztach i korzysciach wynikajgcych z uczestnic-
twa w obszarze walutowym i unii monetarnej. Swoj wktad w tg teori¢ wniesli migdzy
innymi H.G. Grubel, G. Magnifico, P.R. Krugman i M. Obstfeld.

H.G. Grubel jako pierwszy zaproponowal nowe spojrzenie na teori¢ optymalnych
obszaréw walutowych. W swoich rozwazaniach skupia si¢ na dwoch zagadnieniach.
Pierwsze z nich dotyczy usztywnienia kursow walutowych panstw nalezacych
do obszaru oraz powierzenie przez nie uprawnien do prowadzenia polityki monetar-
nej i fiskalnej na rzecz ponadnarodowego o$rodka wladzy. W swej teorii dopuszcza
jednak, aby kraje zachowatly mozliwos¢ okreslania struktury wydatkéw budzeto-
wych, ustalania podatkow i ich wysokosci, zawierania porozumien z obcymi pan-
stwami oraz ustalania pewnego zakresu polityki handlowe;j. Jednak w kwestii prak-
tycznego tworzenia obszaréw walutowych bardziej istota jest druga koncepcja
H.G. Grubela. Skupia si¢ ona na analizie kosztéw i korzysci jako podstawie decyzji
o przystapieniu do obszaru walutowego. Autor rozwaza, czy dla danego kraju korzy-
sci z dotgczenia do obszaru walutowego, a tym samym usztywnienia kursu swojej
waluty w stosunku do panstw czlonkowskich, przewyzszaja koszty takiej decyzji
[7,s.318-324; 9, s. 108]. Jako podstawowa korzy$¢ z uczestnictwa w obszarze wa-
lutowym H.G. Grubel wskazuje wzrost poziomu realnego dochodu narodowego.
Negatywna strong tego uczestnictwa moze by¢ koniecznos$¢ zaakceptowania zalozen
wspolnej polityki gospodarczej, ktora moze by¢ niezgodna z optymalng polityka da-
nego panstwa, np.: stopa inflacji, czy wielko$¢ zatrudnienia [8, s. 452].

G. Magnifico porusza problem inflacji jako czynnika efektywnosci optymalnego
obszaru walutowego. Jego zdaniem sprawne funkcjonowanie obszaru walutowego
jest mozliwe, gdy panstwa cztonkowskie posiadajg jednakowa sktonnos$¢ do tolero-
wania inflacji. W przeciwienstwie do H.G. Grubela sadzi, ze wspolne polityki go-
spodarcze w ramach obszaru powodujg pojawienie si¢ regionow o réoznych stopach
inflacji, co negatywnie wptywa na ich rozwoj gospodarczy. Wedtug G. Magnifico
kazdy kraj ze wzglgdu na swojg histori¢ gospodarczg charakteryzuje si¢ odmiennag
sktonnoscia do inflacji.

Oznacza to, ze kazde panstwo, mimo przynaleznosci do obszaru walutowego,
powinno posiada¢ krajowg polityke gospodarcza [14, 3, s. 67].
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) Rys. 1. Model GG-LL
Zrédto: P.R. Krugman, M. Obstfeld, International Economics. Theory and Policy, Addison-
Wesley Publishing Company, Massachusetts 2000, s. 623.

P.R. Krugman i M. Obstfeld do analizy korzysci i kosztow przystapienia do unii
monetarnej wykorzystali model GG-LL (rys. 1). Krzywa GG przedstawia relacje po-
miedzy korzy$ciami wynikajgcymi z efektywnos$ci monetarnej, a stopniem integracji
kraju przystepujacego i obszaru walutowego ze statymi kursami. Krzywa LL pre-
zentuje zalezno$¢ pomiedzy kosztami w ramach stabilizacji gospodarczej kraju przy-
stepujacego, a wspomnianym wyzej stopniem integracji. Punkt przecigcia krzywej
GG i1 LL wyznacza punkt krytyczny, w ktorym korzysci roéwne sg kosztom. Kazdy
punkt znajdujacy si¢ powyzej przecigcia krzywych oznacza, ze dany kraj uzyska ko-
rzysci z przystapienia, a zatem powinien podja¢ decyzje o przystapieniu do obszaru
walutowego [12, s. 624-627].

Koncepcja endogenicznos$ci reprezentowana jest przez J.E. Frankela i A. Rosa,
ktorzy uwazaja, ze kryteria optymalnego obszaru walutowego mogg by¢ spelnione
ex post. Uczestnictwo w unii walutowej wptywa na wymian¢ handlowa poprzez eli-
minacje¢ kosztow transakcyjnych i zniesienie ryzyka kursowego. Autorzy wskazuja,
ze kluczowym kryterium optymalnego obszaru walutowego jest stopien otwartosci
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gospodarki wzgledem zintegrowanego obszaru. To zatoZzenie w polaczeniu z jedno-
litag walutg prowadzi do wzrostu integracji wymiany handlowej. W konsekwencji
nastgpuje dostosowanie si¢ cykli koniunkturalnych i zblizenie si¢ gospodarek,
co zmniejsza prawdopodobienstwo wystgpienia szokéw ekonomicznych [6, s. 1-22].

Warto podkresli¢, ze trzy omowione podejscia do zagadnien zwigzanych z obsza-
rem walutowym i unig monetarng uzupetniajg si¢ wzajemnie i sg komplementarne.
Nie sg one rywalizujagcymi podejsciami, ale wspolnie reprezentujg dotychczasowe
osiaggnigcia teoretyczne w dziedzinie obszarow walutowych.

3. Stabilnos$¢ cen jako ekonomiczne kryterium konwergencji

Przynaleznos$¢ do Unii Gospodarczej i Walutowe;j jest jednym z celow polityki
gospodarczej Polski wynikajacym z postanowien negocjacyjnych z Unig Europe;j-
ska. Statut kraju z derogacja zobowigzuje Polske do spetnienia nominalnych kryte-
riow konwergencji.

Kryteria ekonomiczne majg za zadanie umozliwi¢ osiagnigcie wysokiego stopnia
zbiezno$ci w odniesieniu do konkretnych wskaznikéw ekonomicznych. Kryteria
te okreslaja wymagania dotyczace stabilnosci fiskalnej i monetarnej, ktorych poziom
jest oceniany przez Komisj¢ Europejska i Europejski Bank Centralny [11, s. 26].
Kryterium stabilno$ci cen nalezy do grupy kryteriow monetarnych, ktére dotycza
sfery pienigznej. Aby spetni¢ ten warunek, srednia roczna stopa inflacji, wyznaczona
na podstawie zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych (HICP), nie moze
przekraczac sredniej inflacji w trzech panstwach Unii Europejskiej o najnizszej dy-
namice cenowej o wiecej niz 1,5 punktu procentowego [20, s. 205].

Istnieje kilka powodow, dla ktorych wybor takiego wymogu uczestnictwa w stre-
fie euro jest uzasadniony. Przede wszystkim utrzymanie stabilno$ci cen jest klu-
czowe dla zapewnienia trwalego wzrostu gospodarczego. Zminimalizowanie ryzyka
zwigzanego z nadmierng inflacjg przyczynia si¢ do poprawy alokacji zasobow
i zwigkszenia efektywnosci dziatalno$ci gospodarczej. Niski stopien inflacji w stre-
fie euro przyczynia si¢ rowniez do wzrostu konkurencyjnosci eksportu tej grupy.
Kolejnym powodem uzasadniajagcym wprowadzenie takiego czynnika jest
to, ze zblizona wartos¢ inflacji w krajach cztonkowskich umozliwia skuteczne stosowa-
nie jednolitej polityki pieni¢znej przez Europejski Bank Centralny [22, s. 56-59].

Niemniej jednak kryterium to jest rdwniez poddawane krytyce. Jego niedoskona-
loscig jest glownie to, Zze podczas obliczania wartosci referencyjnej uwzgledniany
jest poziom inflacji we wszystkich krajach UE, a nie tylko w panstwach nalezacych
do strefy euro. To oznacza, ze warto$¢ ta moze uwzglednia¢ inflacje panstw, ktore
nie postugujg si¢ jednolitg walutg. A poziom tej inflacji nie jest powigzany z rozwo-
jem gospodarczym w strefie euro. Krytykowane jest rowniez to, ze kryterium stabil-
nosci cen byto wiasciwe tylko dla panstw, ktore mialy wejs¢ do strefy euro przed
jej powstaniem, jako gwarancja jednolitego obszaru gospodarczego. Przystgpienie
nowych panstw nie jest w stanie zagrozi¢ stabilnosci strefy euro ze wzgledu
na ich niewielki wptyw na gospodarke. W takiej sytuacji kryterium inflacyjne wy-
daje si¢ by¢ zbyt surowe [22, s. 56-59].
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4. Ksztaltowanie sie¢ stopy inflacji w Polsce a kryterium stabilnosci cen

W latach 2017-2022 warto$¢ referencyjna ksztaltowala si¢ w przedziale
0,5%-7,9%, a przecigtnie wynosita 2,8%. W roku 2020 wartos$¢ referencyjna osia-
gneta najnizszy poziom z powodu obnizenia cen energii, a takze wptywu czynnikow
zwigzanych z pandemig COVID-19. We wspomnianym roku zaobserwowano obni-
zenie wskaznika inflacji we wszystkich panstwach nalezacych do strefy euro, przede
wszystkim ze wzgledu na sektory najbardziej dotknigte kryzysem, takie jak trans-
portowy i hotelarski.

W Polsce w latach 2017-2022, pomimo niewielkiego spadku stopy inflacji
0 0,4 punktu procentowego w 2018 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
obserwuje si¢ silny trend wzrostowy inflacji (rys. 3). Szczegodlnie jest to widoczne
od 2020 roku. W roku 2022 wskaznik inflacji HICP wzrést o 9,5 punktu procento-
wego w stosunku do 2020 roku, osiagajac poziom 13,2%. Wzrost ten wynika gtow-
nie z podwyzszenia cen surowcOw, paliw, energii oraz transportu. Ponadto, jest
to skutkiem pandemii oraz konfliktu na Ukrainie, a takze polityki finansowej kraju.
W 2021 roku wiele krajow zaczeto wychodzié¢ z recesji spowodowanej pandemia
COVID-19, co skutkowalo wzrostem cen surowcoOw przemystowych i energetycz-
nych. Po inwazji wojsk rosyjskich na Ukraing 24 lutego 2022 roku, ceny paliw ko-
palnych jeszcze mocniej wzrosty na gietdach surowcow energetycznych. Podobny
trend obserwowano rowniez w przypadku cen energii elektrycznej. Wzrost cen paliw
i energii przyczynit si¢ do wzrostu cen produktow spozywczych, co ostatecznie przy-
spieszylo wzrost poziomu inflacji. Do wzrostu inflacji przyczynity si¢ rowniez do-
datkowe $rodki pienigzne, ktore pojawity sie w gospodarce na skutek zastosowania
fiskalnych instrumentéw pomocy publicznej, takich jak doptaty do wynagrodzen
pracownikow zatrudnionych w przedsigbiorstwach roznych sektoréw gospodarki.
Te dziatania zostaty przeprowadzone w ramach Tarcz Antykryzysowych, ktore miaty
na celu udzielenie pomocy polskiej gospodarce w obliczu pandemii. Dodatkowo
bank centralny zareagowat z op6znieniem, podnoszac stopy procentowe dopiero
od 7 pazdziernika 2021 roku, przez co nie udato si¢ powstrzymac wzrostu stopy inflacji.
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Rys. 2. Ksztaltowanie si¢ stopy inflacji (HICP) w Polsce oraz wartoSci referencyjnej
w krajach Unii Europejskiej w latach 2017-2022 (w %)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat — https://ec.europa.eu/eurostat
[dostep: 27.05.2023 r.]

W badanym okresie jedynie w latach 2017-2018, Polska spetnita wymaganie do-
tyczace utrzymania stabilnosci cen. Od 2019 roku warto$¢ inflacji w Polsce zaczeta
systematycznie przekracza¢ wartos¢ referencyjng. W 2019 roku przekraczata ja za-
ledwie o 0,2 punktu procentowego. W latach 2020-2022 warto$¢ ta znacznie wzrosta
1 wahata si¢ w przedziale 3-5 punktu procentowego.

Wedtug Raportu o konwergencji istnieja obawy odnosnie trwatej konwergencji
inflacji w Polsce w dtuzszej perspektywie. Zwazywszy na fakt, iz PKB per capita
oraz poziom cen sg w Polsce nadal sg nizsze niz w strefie euro, jest prawdopodobne,
ze nadrabianie dystansu rozwojowego spowoduje dodatnig réznice w poziomie in-
flacji miedzy Polska a strefg euro, chyba ze oddziatywania tego procesu zostang
zrownowazone przez nominalne umocnienie kursu walutowego. Aby zapobiec nara-
stajgcym presjom cenowym i zaburzeniom roéwnowagi makroekonomicznej, proces
nadrabiania dystansu rozwojowego musi by¢ wspierany przez odpowiednig polityke
gospodarcza.

5. Whioski

Procesy integracyjne sg obecnie jednym z najsilniej zwigzanych z globalizacjg
gospodarki §wiatowej trendow. Integracja oznacza poglebianie wspolpracy migdzy
panstwami. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej przynosi wiele korzysci
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dla naszej gospodarki, daje szanse na rozwoj dla spoteczenstwa oraz wzmacnia po-
zycje naszego kraju na arenie mi¢dzynarodowej. Chociaz Polska nalezy do Unii Eu-
ropejskiej od 2004 roku, czyli niemal od 20 lat, to nie ustalono jeszcze terminu przy-
stapienia do strefy euro. Aby poprawi¢ swojg gotowos¢, Polska powinna ztagodzi¢
ekspansywng polityke, ktora wptywa na wzrost inflacji.

Przynaleznos$¢ Polski do obszaru euro niesie za sobg wystapienie pewnych za-
grozen, ale rowniez korzys$ci. Wsrod najwigkszych kosztéw zwigzanych z wprowa-
dzeniem euro w Polsce wskazuje si¢ utrate niezalezno$ci w polityce pieni¢znej i kur-
sowej, nadmierny wzrost cen w stosunku do potencjatu gospodarki, mozliwe pod-
wyzki cen wynikajace z zaokraglen, a takze koszty techniczne i administracyjne
[21,s. 18-19].

Warto jednak podkresli¢, ze wdrozenie euro moze przynies¢ takze pozytywne
skutki wynikajgce z korzystania z waluty migdzynarodowej: podniesienie efektyw-
nos$ci mikroekonomicznej, popraw¢ handlu zagranicznego, eliminacj¢ kosztow
transakcyjnych, zwickszenie przejrzysto$ci cen, oraz wzrost znaczenia w gospo-
darce §wiatowej i unijnej [19, s. 120].
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Agnieszka Kaluga!, Katarzyna Pyrka?

Rozwoj rynku NewConnect na Gieldzie
Papierow Wartosciowych
w latach 2010-2022

1. Wstep

Rozwdj przedsigbiorstwa wymaga zwigkszania naktadow, ktore pozyska¢ mozna
na wiele sposobow. Firmy w swojej dziatalnosci, poza kapitalem wtasnym korzy-
staja z kapitalu obcego. Kredyty, pozyczki, leasing czy kredyt handlowy generuja
koszty 1 zwigkszajg udziat kapitatu obcego. By nie zaciggaé kolejnych zobowigzan
i zmieni¢ proporcje migdzy kapitatami bez zwigkszania wktadéw dotychczasowych
wlasdcicieli mozna zwigkszy¢ kapital wlasny zewngtrzny. Gietda Papierow Warto-
sciowych (GWP) umozliwia pozyskiwanie funduszy w ten sposob, przez duze spotki
spetniajace okreslone kryteria.

Gielda jest to instytucja zajmujgca si¢ organizowaniem obrotu instrumentami fi-
nansowymi, ktéra zapewnia koncentracj¢ w jednym miejscu i czasie ofert kupujg-
cych i sprzedajacych w celu wyznaczenia kursu papieru warto§ciowego i realizacji
transakcji. Gietda moze by¢ prowadzona wylacznie przez spotke akcyjna. Przedmio-
tem dzialalnos$ci tej spotki moze by¢ wylgcznie prowadzenie gietdy Iub innej dzia-
lalno$ci w zakresie organizowania obrotu instrumentami finansowymi oraz dziatal-
nos$ci zwigzanej z tym obrotem.

Rynek regulowany dziata w sposob staly. System obrotu instrumentami finanso-
wymi, ktore zostaty dopuszczone do tego obrotu, zapewnia inwestorom powszechny
i rowny dostep do informacji rynkowej w tym samym czasie przy kojarzeniu ofert
nabycia i zbycia instrumentow finansowych oraz jednakowe warunki nabywania
1 zbywania tych instrumentow. To rynek zorganizowany i podlegajacy nadzorowi
wlasciwego organu.

! Studentka II roku, kierunek Finanse i Rachunkowo$¢, studia I stopnia, Uniwersytet Ra-
domski im. Kazimierza Putaskiego.

2 Studentka II roku, kierunku Finanse i Rachunkowo$¢, studia I stopnia, Uniwersytet Ra-
domski im. Kazimierza Putaskiego.
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Istotnie mniejsze podmioty mogg nie spetni¢ wymogéw formalnych i lecz rozwoj
matych i $rednich przedsigbiorstw z wysokim potencjatem wzrostu umozliwia wpro-
wadzenie akcji na rynek alternatywny NewConnect. Wedtug oficjalnej strony obec-
nie notowanych jest 359 spotek (stan na 31.03.2023 r.) [3].

2. Charakterystyka rynku NewConnect

W dniu 30 sierpnia 2007 r. ruszyta nowa propozycja GPW dla spotek i inwesto-
réw, a mianowicie rynek finansujacy rozwoj mniejszych przedsigbiorstw o wysokim
potencjale wzrostu z r6znych branz, w tym dzialajacych w obszarze nowych techno-
logii. Zastrzyk kapitalu otworzyt firmom mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu
tkwigcego w ich innowacyjnosci, co dato szans¢ na rozwoj, a w przyszto$ci awans
do grona duzych i warto$ciowych spotek. Wiele podmiotow bedgcych na wezesnym
etapie rozwoju nie byto w stanie sprosta¢ wymaganiom rynku gltéwnego Gieldy Pa-
pierow Wartosciowych w Warszawie. NewConnect stanowi poczatek kariery giel-
dowej dla notowanych przedsiebiorstw. Jest to oferta GPW dla inwestorow skton-
nych ponie$¢ podwyzszone ryzyko, w oczekiwaniu na potencjalnie wysoki zwrot
Z inwestycji.

NewConnect jest rynkiem zorganizowanym, ale prowadzonym przez GPW poza
rynkiem regulowanym jako alternatywny system obrotu (ASO) [4]. Oferta skiero-
wana jest do matych i §rednich, rozwijajacych si¢ firm. W Europie funkcjonuja
juz takie platformy, np. rynek First North w ramach skandynawskiej grupy OMX,
czy AIM w Londynie. W Polsce jest to zupelnie nowy segment rynku kapitalowego.

Do gtéwnych cech NewConnect mozna zaliczy¢ [3]:

— mnowoczesny rynek finansujacy dynamiczne przedsigbiorstwa,

— nizsze niz na rynku regulowanym wymogi formalne,

— niskie koszty debiutu i notowan,

— miejsce dla sektorow innowacyjnych, opartych przede wszystkim na akty-
wach niematerialnych np. IT, media elektroniczne, telekomunikacja, biotech-
nologie, ochrona srodowiska, energia alternatywna, nowoczesne ustugi,

— doskonata ekspozycja firmy na inwestorow,

— prestiz i renoma organizatora rynku,

— promocja i rozpoznawalno$¢ firmy.

Gltowna roéznica migdzy rynkiem gldéwnym a rynkiem NewConnect wynika z kry-
teriow, jakie musi spelni¢ emitent, aby wprowadzi¢ akcje na dany rynek gietdowy,
naleza do nich: liczba akcjonariuszy, dlugos¢ trwania na rynku, czy kapitat.
Dla NewConnect nominat akcji musi wynosi¢ co najmniej 0,10 zt, a minimalna war-
tos¢ kapitatu wlasnego jest na poziomie minimum 500.000 zt, przy czym do kapita-
16w mozna wliczy¢ $rodki z przeprowadzonej przed debiutem na rynku NewConnect
emisji akcji. Na rynku regulowanym mogg znalez¢ si¢ podmioty, ktérych kapitali-
zacja rynkowa, rozumiana jako iloczyn liczby wszystkich akcji emitenta i progno-
zowanej ceny rynkowej, w przypadku gdy okreslenie prognozowanej ceny rynkowej
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nie jest mozliwe — bierze si¢ pod uwage kapitat wlasny emitenta, wynosi co najmnie;j
rownowarto§¢ w ztotych 15.000.000 EUR w przeliczeniu okoto 70.000.000 zi
(z wyjatkiem emitentow, ktorych akcje co najmniej jednej emisji byly przez okres
co najmniej 6 miesigcy przedmiotem obrotu na innym ryku regulowanym
lub na NewConnect, ktorych kapitalizacja moze wynosi¢ rownowarto$¢ w ztotych
co najmniej 12.000.000 EUR okoto 55.000.000 z1).

Inne réznice migdzy rynkiem NewConect a GPW [5]:

— Dbrak instrumentéw pochodnych i obligacji,

— identyczne zasady i staty krok notowan dla wszystkich walorow,

— brak transakcji pakietowych,

— obowigzkowy animator rynku,

— dwukrotnie szersze widelki statyczne,

— brak widelek dynamicznych.

Spotki notowane na GPW sg objete statycznymi i dynamicznymi widetkami no-
towan, ktére ograniczaja zakres wahan cenowych w trakcie pojedynczej sesji
(statyczne) i pomigdzy kolejnymi realizowanymi zleceniami (dynamiczne).

3. Analiza podstawowych wskaznikéw NewConnect

W ponizszej tabeli przedstawiono analize¢ podstawowych wskaznikoéw NewCon-
nect tj. kapitalizacja spotek ogotem, liczba notowanych przedsigbiorstw, liczba de-
biutow 1 wycofan od 2010 roku.

Tab. 1. Kapitalizacja spélek ogélem, liczba notowanych przedsiebiorstw, liczba debiu-
tow w latach 2010-2022 na rynku NewConnect

Deblu'tuj.qce Liczba nofowa— Kapitalizacja spolek Wycofane
spotki nych spolek .
Lata ogélem (w tym zagra- | (w tym za-
(w tym zagra- (w tym zagra- . .
. . niczne) [min z1] graniczne)
niczne) niczne)
2010 86 185 4 970,95 -
2011 172 351 8 383,50 -
2012 89(8) 429(8) 10 804,74 11
2013 42(3) 445(11) 10 444,88 26
2014 22(0) 431(10) 8 752,35 36(1)
2015 19 (1) 418 (10) 8664,25 (247,71) 32(1)
2016 16 (0) 406 (8) 9798,86 (323,32) 30(2)
2017 19 (0) 408 (7) 9616,75 (208,02) 17(1)
2018 15 (0) 387 (6) 7385,91 (234,90) 36 (1)
2019 15 (0) 375 (6) 9705,06 (609,95) 27 (0)
2020 14 (0) 373 (5) 19759,87 (1 090,89) 16 (1)
2021 32 (0) 380 (4) 19182,93 (214,32) 25 (1)
2022 16 (0) 379 4) 14516,70 (121,38) 17 (0)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [3]
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Dane zaprezentowane w tab. 1 wskazuja, ze liczba podmiotéw na NewConnect
od 2013r. stopniowo spadata. Analizujac liczbe spotek debiutujgcych mozna zauwa-
zy¢ spadek juz od roku 2011. W roku tym wprowadzono do obrotu akcje 172 pod-
miotéw, w nastepnym roku znacznie mniej, bo tylko 89 spotek. W kolejnych latach
mozna byto zaobserwowac¢ dalsze spadki notowanych spotek. W 2015 roku na rynku
NewConnect zadebiutowato juz tylko kilkanascie podmiotéw. Jednoczesnie wi-
doczny jest wzrost liczby podmiotéw wycofywanych z rynku. Tempo wycofan spa-
dato po 2018 roku. Jednak na przestrzeni tych lat, w kazdym roku liczba wycofan
przewyzszata liczbe debiutow. Wyjatkowy pod tym wzgledem jest rok 2021, gdzie
zanotowano 32 nowe spotki, a wycofano 25 spotek. Przyczyna wycofania z obrotu
zazwyczaj byly problemy z bezpieczenstwem obrotu lub interesu uczestnikow ob-
rotu, wynikajace przewaznie z niewlasciwego wykonywania obowigzkéw informa-
cyjnych przez spotki, badz tez upadtos¢ emitenta lub przeniesienie spotki na Gielde
Papierow Wartosciowych. Spotki wychodzace z tego rynku sg przeniesione
na Gietde Papierow Warto$ciowych lub wykluczone z obrotu gieldowego. Analizu-
jac liczbg¢ debiutdow mozna zaobserwowaé pewng stalg liczbe poczatkujgcych
emitentow.
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Rys. 1. Wykres obrazujacy kapitalizacje i liczb¢ spélek notowanych na rynku
NewConnect w latach 2010-2022
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie [3]

Analiza danych przedstawionych na wykresie (rys. 1) pozwala wnioskowac,
ze w latach 2010-2012 nastgpil znaczacy wzrost kapitalizacji rynku NewConnect.
Jest to zwigzane z ponad dwukrotnym zwigkszeniem iloSci spotek notowanych
na rynku. W badanym okresie, najwigcej spotek notowanych na tym rynku byto
w 2013 roku, bo az 445 spotek. W kolejnych latach mozna zaobserwowac wigcej
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wychodzacych niz debiutujacych spolek, co w rezultacie daje spadek catkowitej
ich liczby.

0d 2012 roku miaty miejsce wahania kapitalizacji az do 2019 roku, z zatamaniem
w 2018 roku, w ktorym kapitalizacja wynosita ogétem 7385,91 min zt, najmnie;j
w ostatnim dziesigcioleciu. Wptyw na ten spadek mialy najprawdopodobniej ogra-
niczenia wzrostu gospodarczego, a takze okres przejsciowy w wykorzystywaniu do-
tacji unijnych. Nastgpnie zanotowano ponownie wzrost kapitalizacji ogdlem
az do poziomu blisko 20 miliardow ztotych. Trzeba zaznaczy¢, iz w liczbie notowa-
nych spotek odnotowano nadal niewielki spadek, cho¢ od 2018 mozna uznac¢ liczbe
notowanych spoétek jako w miarg stabilng. Moze to wynikac¢ z faktu, iz spotki wyko-
rzystuja rynek NewConnect do startu w gietdowy $wiat (zgodnie z zaloZeniem).
Ostatnie lata stanowity do$¢ trudny czas, jednak jak mozna zauwazy¢ mate przed-
sigbiorstwa radzg sobie catkiem dobrze. Pomimo pandemii, konfliktu zbrojnego
u wschodnich sgsiadow i kryzysu energetycznego na $wiecie kapitalizacja spotek
mocno wzrosta. Warto$¢ gietdowa w tym okresie osiggneta najwyzsze wartosci
w historii rynku New Connect.

Pierwsza zagraniczna spotka (czeska) na rynku NewConnect byla notowana
16 pazdziernika 2008 roku, natomiast informacje o udziale w rynku zagranicznych
spotek zostaty uwzglednione od 2015 roku co prezentuja dane zawarte w tab. 1
oraz narys. 1.

4. Spoélki na rynku NewConnect — przyklady

4.1. Kubota S.A.

Marka Kubota powstata w 2019 roku w Lodzi. Pierwszym produktem byly pian-
kowe klapki na rzep, ktore zostaty sprowadzone do Polski z Chin. W tym okresie
emitent nie byt posiadaczem marki Kubota. Od 2019 r. Kubota S.A prowadzi pod-
stawowg dziatalno$¢ na rynku dobr konsumpceyjnych w segmencie sprzedazy deta-
licznej oraz hurtowej odziezy, obuwia i akcesoriow. Emitent importuje wigkszos¢
sprzedawanych towarow z Azji. Sprzedaz w segmencie detalicznym opiera si¢ glow-
nie na wolumenach generowanych przez e-commerce, z wykorzystaniem wilasnego
sklepu internetowego oraz platform zewne¢trznych takich jak Allegro, Empik,
Decathlon. Sprzedaz hurtowa podzielona jest na sprzedaz produktéw niepersonali-
zowanych oraz personalizowanych. Emitent preznie rozwija dzial odziezowy,
czego dowodem jest m.in. premiera wspdlnej kolekeji z Reserved, markg nalezaca
do LPP S.A. Wsrdd oferty Spotki Kubota, do najwazniejszych z punktu widzenia
generowanych przychodow Spotka zalicza: klapki- glownie klapki Rzep oraz Basic,
a takze skarpety. W czerwcu 2021 roku emitent wprowadzil do sprzedazy swojg
pierwsza kolekcje odziezy, w tym bluz, t-shirtow i dresow. W czerwcu 2022 roku
nastgpita premiera najnowszej, kolekcji unisex zlozonej z ubran, klapek i akceso-
riéw. Emitent nie ponosi duzych kosztow zwigzanych z utrzymaniem stacjonarnych
punktow sprzedazy, w tym w gtownej mierze kosztow zwigzanych z najmem prze-
strzeni handlowych oraz zatrudnieniem personelu w punktach stacjonarnych, ponie-
waz prowadzi gtownie sprzedaz w kanale online oraz sprzedaz hurtowg [6]. Pierwsze
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transakcje kupna i sprzedazy papierow warto$ciowych emitenta zawierane byty
w dniu 21 listopada 2022 roku o godz. 11.00. Niestety cena akcji spotki Kubota spa-
dta na otwarciu sesji o 3 zI w stosunku do zaproponowanej ceny wynoszacej 13 zi,
przy bardzo matych obrotach i kursie odniesienia akcji na poziomie 13 zt caly biznes
Kuboty mozna byto wycenia¢ na okoto 18,2 mln zt. Przy 10 zt na poczatku notowan,
na NewConnect kapitalizacja spadta do 14 min zt. Niestety nie byt to udany start.

4.2. Maxipizza S.A.

Spotka Maxipizza S.A. zadebiutowata na rynku NewConnect 21 lutego 2008 roku.
Byta to 35 spdtka na tym rynku oraz 11 debiutant w tym roku. Prowadzi ona restauracje
w segmencie casual dinning, czyli proponujace codzienne positki o wysokiej jakosci
w srednim zakresie cenowym, plasujace si¢ powyzej restauracji typu fast food, a nieco
nizej od typowych restauracji. W ofercie spotki znajduje si¢ pizza. Oprocz serwowania
pizzy w lokalach, spotka swiadczy rowniez ustugi dowozu pizzy na zamdowienia telefo-
niczne, na terenie miast, w ktorych mieszcza si¢ lokale Maxipizza S.A. Pawel Molenda,
prezes Zarzadu spotki Maxipizza SA powiedziat: — To wspaniate, ze rynek NewConnect
powstat i dzigki niemu mate spotki z wizjg majqg mozliwos¢ pozyskania kapitatu [7].
W dniu 21 lutego 2008 roku do alternatywnego systemu obrotu wprowadzone zostato
250000 akgji serii B, 1000000 akcji serii C, 650000 akcji serii D [8].

4.3. Szar S.A.

Spotka Szar S.A. zostala zalozona przed dwodch braci Szymona i Andrzeja Rura-
rzy w 1988 roku. Na rynku NewConnect jest notowana od 2008 roku. Misjg spotki
jest specjalizowanie si¢ w produkcji wysokiej jakosci produktow i $wiadczenie ustug
na najwyzszym poziomie. Jednym z gtownych obszarow dziatalnosci firmy jest im-
port antracytu z przeznaczeniem na rynek krajowy, eksport oraz potrzeby wiasnej
produkcji. Szar S.A. zajmuje si¢ rowniez produkcjg materiatow wsadowych i1 po-
mocniczych dla hutnictwa oraz odlewnictwa np. zasypki, mieszanki, fluoryt meta-
lurgiczny, piasek chromitowy i boksyt kalcynowany, lekkich konstrukcji stalowych
takich jak specjalistyczne stojaki czy palety, wysokiej jakosci rur i profili stalowych,
wykorzystywanych w szczegdlnos$ci w przemysle motoryzacyjnym, meblowym oraz
budownictwie, kotlow elektrodowych FOTOVOLTA stuzacych do ekologicznego
ogrzewania pomieszczen oraz wody uzytkowej [9].

5. Wnhnioski

NewConnect spetnia niektore warunki dobrze rozwinigtego rynku papieréw war-
tosciowych, takie jak: warunki niezb¢dne do uczciwej konkurencji pomiedzy uczest-
nikami rynku, stabilna waluta, stabilne otoczenie makroekonomiczne oraz poli-
tyczne. Jednocze$nie wymagania tego rynku sg obnizone by da¢ szanse rozwijaja-
cym si¢ spotkom akcyjnym. Niektdre z nich po pewnym czasie wycofuja si¢ z rynku,
inne wsigkaja w rynek gietdowy gdyz rozwijaja si¢ na tyle by wej$¢ na rynek pod-
stawowy Gietdy Papieréw Wartosciowych. Z obecnos$cia papierow wartosciowych
w obrocie publicznym wigze si¢ bezptatna promocja firmy w $rodkach masowego
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przekazu. Analizujgc rynek dochodzimy do wniosku ze powstanie takiego miejsca
do pozyskania kapitatu dla innowacyjnych, matych firm jest bardzo korzystne.
Pozycja tych spotek na rynku bytaby stabsza i nie miatyby tak duzych szans na roz-
woj, gdyby nie NewConnect.
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Patryk Kulik'

Rozwoj rynku polskich obligacji skarbowych
w latach 2014-2021

1. Wstep

Obligacja jest jedng z podstawowych form papieréw warto$ciowych. Obligacje
sg niezwykle zréznicowane, mogg by¢ emitowane przez rozne podmioty, rézni¢
si¢ wysokoscig oprocentowania, okresem zapadalnosci, czy $wiadczeniem zwrotnym.

Zroéznicowanie dostepnosci i samych cech obligacji pozwala na zwickszenie po-
tencjalnych przychodow z rynku. Efekty sa widoczne w aspekcie gospodarczym,
spotecznym, wptywaja na potrzebe rozwoju emitentéw. Zrodto finansowania jakim
jest emisja obligacji pozwala na zdobycie potrzebnych funduszy ,,na wlasnych wa-
runkach”, pomijajgc system bankowy. Za$ dla inwestora jest do dobra alternatywa
dla oszczgdzania wolnych $rodkow wzgledem lokat terminowych.

Celem opracowania jest proba oceny rozwoju rynku obligacji skarbowych w Polsce.
Badaniem objeto zarowno rynek Catalyst, jak tez Treasury BondSpot. Badania przepro-
wadzono w oparciu o przeglad literatury oraz na podstawie danych statystycznych.

Rozwdj rynku obligacji skarbowych jest $cisle powigzany z sytuacjg gospodarcza
1 spoteczng, odzwierciedla jg i pomaga rozwijaé. Instytucje finansowe i osoby fizyczne,
aby wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom panstwa, zabezpieczaja swoje oszczednosci. Razem
z rosngcym deficytem publicznym i dlugiem publicznym wzrasta zapotrzebowanie
panstwa na przychody publiczne. Rozproszenie obligacji na rynek Catalyst i Treasury
BondSpot Poland powala dotrze¢ do rdéznych grup odbiorcéw oraz dostosowaé oferte
do ich mozliwosci.

2. Pojecie i klasyfikacja obligacji

W $wiatle ustawy o obligacjach obligacje sa papierami warto§ciowymi emitowa-
nymi w seriach, ktore odzwierciedlajg prawa majgtkowe rozdzielone na okreslong
liczbg réwnych jednostek. Emitent obligacji w momencie zakupu staje si¢ dtuzni-
kiem wobec obligatariusza (wtasciciela obligacji) oraz zobowiazuje si¢ do okreslo-
nego $wiadczenia [13, s. 2]. Jednak w literaturze dotyczacej problematyki rynkow

! Student II roku, I stopnia, Finanse i Rachunkowo$¢, Wydzial Ekonomii i Finansow,
Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.
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finansowych pojawiajg si¢ rozne definicje. S. Thiel podkresla przynalezno$¢ obliga-
cji do rynku kapitatowego [12, s. 26]. Za$ R. Pastusiak zaznacza, iz okreslone §wiad-
czenie nie musi by¢ §wiadczeniem pieni¢znym [11, s. 90].

Literatura przedmiotu przedstawia podziat obligacji wedtug réznych kryteriow
[1,s.38-44;7,s.115;8,s. 1-6; 13, s. 28-33; 10, s. 5-12]:

a) kryterium emitenta:

obligacje korporacyjne (przedsigbiorstw) — emitowane przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg;

obligacje komunalne (samorzadowe, gminne) — emitowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zwykle w obrocie niepublicznym i kierowane
do instytucji finansowych;

obligacje skarbowe — emitowane przez Skarb Panstwa.

b) kryterium uprawnien obligatariusza (zobowigzan emitenta):

pieni¢zne;
niepieni¢zne;
mieszane.

¢) kryterium oprocentowania:

o stalym oprocentowaniu — brak zmiany oprocentowania przez caty okres
istnienia obligacji;

0 zmiennym oprocentowaniu — zmiana stopy oprocentowania jest zalezna
od poziomu stopy referencyjnej, zwykle jedna ze stop funkcjonujacych
na rynku miedzybankowym,;

zerokuponowe — nie wystepuje oprocentowanie, warto§¢ wykupu jest
rowna wartosci nominalnej, za$ sprzedaz jest z dyskontem;

indeksowane — szczegolny przypadek obligacji o zmiennym oprocentowa-
niu, oprocentowanie jest zwykle uzaleznione od poziomu stopy inflacji.

d) obligacje bardziej zlozone:

o stopniowym wykupie — wykup obligacji odbywa si¢ w ratach, zwykle
w terminie ptacenia odsetek;

zamienna na akcje — posiadacz obligacji ma prawo wymieni¢ obligacje
na akcje emitenta;

z prawem wczesniejszego wykupu callable (call feature) — emitent moze
wykupi¢ obligacje przed terminem jej wykupu;

z prawem wczes$niejszego wykupu putable (put provision) — posiadacz
ma prawo do zazadania wczesniejszego wykupu;

obligacje dwuwalutowe — warto$¢ nominalna i odsetki wyrazone sg w roz-
nych walutach;

euroobligacje — obligacje w innej walucie, nie powigzane z walutg euro;
obligacje zabezpieczone hipotecznie — w razie braku dotrzymania $wiad-
czenia obligatariusz ma prawo do udziatu w sprzedazy nieruchomosci.
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Dla emitenta obligacja jest instrumentem czasowego korzystania z pozabankowych
funduszy, zwykle srednio- 1 dlugookresowych. Emisja obligacji jest dla emitenta forma
zasilenia w kapitat obcy o niskim koszcie, w porownaniu do innych form finansowania.
Platnosci odsetkowe z tytulu oprocentowania odpisuje si¢ od podstawy opodatkowania
zysku brutto podatkiem dochodowym, jako koszty finansowe, co wystepuje rowniez
przy kredytach bankowych, a jest przewaga nad emisja akcji. Zas, w pordwnaniu z kre-
dytami bankowymi, emitent nie ptaci prowizji bankowych, a takze nie podlega nadzo-
rowi w trakcie wykorzystywania kolejnych transz kapitatu [1, s. 38-39].

3. Rynek obligacji skarbowych w Polsce
Obligacja skarbowa jest rodzajem instrumentu finansowego, gdzie emitentem
jest Skarb Panstwa. Ze wzgledy na wiarygodno$¢ emitenta, charakteryzuje si¢ cat-
kowitg gwarancjg wyplaty [5, s. 143]. Przez towarzyszace obligacjom niskie ryzyko,
sg zwykle kupowane przez osoby fizyczne, fundusze inwestycyjne, emerytalne i po-
wiernicze. Moze by¢ oprocentowana w postaci odsetek lub dyskonta. W Polsce ob-
ligacje skarbowe sg regulowane przez ustawe o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r., ustawg¢ o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. oraz rozporza-
dzenia Ministra Finansow.
Skarb Panstwa, dzigki emisji papierow wartosciowych, finansuje deficyt budzetowy
1 dlug publiczny. W ten sposob realizowane sg wazne cele przewidziane w budzecie
panstwa, a na ktore nie wystarcza dochodow budzetowych [6, s. 249-250].
Wedle konstrukcji prawnej polskie obligacje skarbowe moga by¢ emitowane
w walucie polskiej lub euro. Dodatkowo warto$¢ obligacji jest ograniczona, dla ob-
ligacji hurtowych jest to warto§¢ 1000 jednostek waluty emisji lub jej wielokrotnosé,
za$ dla obligacji detalicznych to 100 jednostek waluty [14, s. 356].
Obligacje sg obracane na rynku pierwotnym oraz rynku wtornym. Rynek pierwotny
obligacji mona podzicli¢ na obligacje detaliczne i hurtowe. Obligacje detaliczne
sa sprzedawane poprzez bank PKO BP, telefonicznie oraz przez internet, kierowane
sg do o0sob fizycznych, osob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowoS$ci prawnej. Sg one obracane na Rynku Catalyst, ktory powstat z dniem
30 wrzesnia 2009 roku [9, s. 77]. Detaliczne obligacje skarbowe wystepujace w obiegu
mozna podzieli¢ na rodzaj oprocentowania i okres zapadalnosci [16]:
— Trzymiesigczne oszczgdnosciowe obligacje skarbowe o oprocentowaniu statym
(OTS);

— Premiowe oszczgdno$ciowe obligacje skarbowe o oprocentowaniu statym (POS);

— Roczne oszczednosciowe obligacje skarbowe o zmiennej stopie procentowej
(ROR);

— Dwuletnie oszczednosciowe obligacje skarbowe o zmiennej stopie procentowej
(DOR);

— Trzyletnie oszczednosciowe obligacje skarbowe o stalej stopie procentowej (TOS);

— Czteroletnie indeksowane oszczednosciowe obligacje skarbowe o oprocentowa-

niu indeksowanym inflacjg (COI);
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— Emerytalne dziesigcioletnie oszczednosciowe obligacje skarbowe o oprocento-
waniu indeksowanym inflacja (EDO);

— Rodzinne szescioletnie oszczednosciowe obligacje skarbowe o oprocentowaniu in-
deksowanym inflacja, dedykowane beneficjentom Programu Rodzina 500+ (ROS);

— Rodzinne dwunastoletnie oszczgdnosciowe obligacje skarbowe o oprocentowaniu
indeksowanym inflacja, dedykowane beneficjentom Programu Rodzina 500+
(ROD);

— Kroétkookresowe obligacje oszczgdnosciowe (KOS);

— Roczne obligacje indeksowane (IR);

— Roczne obligacje statoprocentowe (RS);

— Dwauletnie oszczgdnoSciowe obligacje skarbowe o oprocentowaniu statym (DOS);

— Trzyletnie oszczednoSciowe obligacje skarbowe o zmiennej stopie procentowej
(TOZ);

— Trzyletnie obligacje skarbowe o zmiennej stopie procentowej (TZ);

— Pigcioletnie obligacje skarbowe o statej stopie procentowej (SP).

Obligacje hurtowe sprzedawane sg przez dealerow w drodze przetargu, w ktorych
moga bra¢ udziat banki, instytucje kredytowe i finansowe. Dealerami Skarbowych
Papierow Wartosciowych moga by¢ tylko podmioty, ktore zawarty umowe z Mini-
strem Finansow [14, s. 356; 15, s. 628]. Obrot wtorny obligacji hurtowych obstugi-
wany jest przez Rynek Treasury BondSpot Poland, do ktérego maja dostgp uczest-
nicy Systemu Dealerow Skarbowych Papierow Wartosciowych [15, s. 629]. Aktual-
nie posiada 24 uczestnikow, w tym 11 posiada status primary dealer. Rynek powstat
w 2002 roku, a posiada minimalng warto$¢ obrotu wynoszaca 5 min zt [17]. Obecnie
obsluguje nastepujace papiery wartosciowe [18]:

— Obligacje 5-, 10-, 20-letnie o statym oprocentowaniu (PFI);
— Obligacje 10-letnie o zmiennym oprocentowaniu (PFL);

— Obligacje 2-letnie zerokuponowe (PZC);

— Obligacje indeksowane inflacja (PFX);

— Roczne bony skarbowe (PTB).

Poza rynkiem rodzimym polskie obligacje skarbowe mogg by¢ obracane na rynkach
mi¢dzynarodowych. Emisja zagraniczna realizowana jest w celu wzmocnienia pozycji
Polski na swiatowych rynkach finansowych. Pozwala to takze zdywersyfikowa¢ zrodia
finansowania budzetu panstwa [2, s. 36]. Do gléwnych programéw w ramach emisji
obligacji skarbowych na rynkach miedzynarodowych naleza [2, s. 37].

— Euro Medium Term Note Programme (EMTN) — emisje w EUR, we CHF

oraz w JPY (private placement);

— Shelf na rynku amerykanskim — emisje w USD;

— Shelf na rynku japonskim — emisje w JPY.
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Poziom rozwoju i stopien integracji rynku obligacji skarbowych rozpoczyna si¢ wraz
z przystgpieniem danego kraju do Unii Europejskiej, a nastgpnie do obszaru euro
[4, s. 413-415]. Po kryzysie finansowym w 2008 roku rynek obligacji migdzynarodo-
wych znacznie si¢ rozwinat, jednak nie dla Polski. Przez przynalezno$¢ do regionu Eu-
ropy Wschodniej polskie obligacje zostaty uznane za bardziej ryzykowne. Brak ptynno-
$ci na rynku negatywnie wptynat na polskg walute i polskie papiery wartoSciowe.

4. Polski rynek obligacji — analiza statystyczna

4.1. Rynek Catalyst

W tabeli 1 przedstawiono wolumen, liczbe transakcji i warto$¢ obrotow obligacji
skarbowych w transakcjach sesyjnych na rynku Catalyst. Na przestrzeni catego bada-
nego okresu wolumen wzrost o 77,64%, co przektada si¢ na wzrost o 613,38 tysigcy
sztuk. Z kolei liczba transakcji wzrosta o 2,25 tysigca transakcji, czyli o 32,32%, za$
warto$¢ obrotu wzrosta w 2021 roku w porownaniu do 2014 roku o 855,54 miliona ztoty,
co stanowi wzrost 0 142,71%.

Maksymalna warto$¢ wszystkich badanych wskaznikéw miata miejsce w 2021 roku
1 wynosita kolejno 1403,44 tysigce sztuk dla wolumenu obligacji, 9,20 tysigca dla liczby
transakcji i 1455,04 miliona ztoty dla wartosci obrotu. Sytuacja jest podobna dla mini-
mum, gdyz wszystkie przypadaja na 2018 rok. Wolumen przyjat wartos¢ 536,90 tysiecy
sztuk, liczba transakcji 6,02 tysigca, za$ warto$¢ obrotu wyniosta 542,47 miliona zioty.

Tab. 1. Przyrosty wolumenu, liczby transakcji i wartosci obrotu w latach 2014-2021
w transakcjach sesyjnych na rynku Catalyst

Przyrost Pt:zyrost Przyrost
. liczby -
Liczba x wolu- wartosci
.. | Wartos¢ transak-
Wolumen | transakcji menu o obrotu
Rok obrotu cji
(w tys. szt.) (w tys. do roku do roku
(w mlin zl) do roku
szt.) poprzed- poprzed-
. A poprzed- . A
niego (%) niego (%) niego (%)
2021 1403,44 9,20 1455,04 47,04% 37,89% 45,12%
2020 954,43 6,67 1002,67 -4,78% 1,91% -1,48%
2019 1002,30 6,55 1017,68 86,68% 8,77% 87,60%
2018 536,90 6,02 542,47 -39,12% -21,83% -38,36%
2017 881,96 7,70 880,09 -10,06% 21,91% -9,71%
2016 980,58 6,32 974,74 72,48% -8,83% 62,30%
2015 568,50 6,93 600,57 -28,04% -0,36% 0,18%
2014 790,06 6,96 599,50 - - -

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. [19]
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Rys. 1. Wartos$¢ obrotu obligacji skarbowych transakcji sesyjnych
na rynku Catalyst w latach 2014-2021 [w min zi]
Zrodlo: Oprac. wiasne na podst. [19]

Narysunku 1 przedstawiono ksztattowanie si¢ wielkoSci obrotu obligacji na prze-
strzeni badanego okresu wraz z linig trendu ukazujaca wzrost dtugookresowy na po-
ziomie 92,74 miliona ztotych rok do roku. Najszybszy spadek nastapit w 2018 roku
o warto$ci 337,61 miliona zlotych, czyli 38,36% w porownaniu do 2017 roku,
za$ najszybszy wzrost wystgpit w 2016 roku, co stanowito warto§¢ 374,18 miliona
ztotych, czyli wzrost 0 62,30% w poréwnaniu do roku poprzedzajacego. Najwigkszy
spadek w ujeciu wartoSciowym nastapit w 2018 roku, za$ najwickszy wzrost
w 2019 roku, ktéry wynidst 475,21 miliona ztotych.

Tabela 2 przedstawia wyniki wolumenu, liczby transakcji warto$ci obrotu
oraz przyrosty w porownaniu do roku poprzedniego transakcji pakietowych. W ba-
danym okresie wolumen wzrdst o 24,92 tysiace sztuk, czyli 0 211,23% w stosunku
do 2014 roku, za§ warto$¢ obrotu wzrosta o 192,90%, czyli 24,09 miliona zi.
Ze wzgledu na niska liczbe transakcji nie przeprowadzono poréwnania. Srednia
liczba transakcji wynosita w calym badanym okresie na poziomie 6,875.

Maksymalny wolumen mial miejsce w 2018 roku i wynosit 62,22 tysigca sztuk.
Warto$¢ obrotu rowniez osiggneta najwyzsza wartos¢ w 2018 roku i ksztaltowata
si¢ na poziomie 62,76 miliona zlotych. Za$s minimalne wartosci przypadty
na 2017 rok i byly to odpowiednio 3,69 tysigca sztuk wolumenu i 3,65 miliona zto-
tych dla obrotu.
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Tab. 2. Przyrosty wolumenu, liczby transakcji i wartosci obrotu w latach 2014-2021
w transakcjach pakietowych na rynku Catalyst.

Przvrost Przyrost Przyrost
. Warto$é y liczby wartosci
Wolumen Liczba wolumenu .
.. | obrotu transakcji obrotu
Rok (w tys. transakcji do roku
(w min do roku do roku
sztuk) (w szt.) poprzed-
zh) niego (%) poprzed- poprzed-
80U7) | niego (%) | niego (%)
2021 36,72 6 36,59 -6,54% -14,29% -14,37%
2020 39,29 7 42,72 -18,47% 0,00% -13,86%
2019 48,19 7 49,59 -22,54% -36,36% -20,98%
2018 62,22 11 62,76 1585,18% 83,33% 1618,89%
2017 3,69 6 3,65 -60,60% 0,00% -59,92%
2016 9,37 6 9,11 26,86% 100,00% 18,20%
2015 7,39 3 7,71 -37,39% -66,67% -38,29%
2014 11,80 9 12,49 - - -
Zrédlo: oprac. wlasne na podst. [19]
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Rys. 2. Wartos¢ obrotu obligacji skarbowych transakceji pakietowych na rynku
Catalyst w latach 2014-2021 [w mln zl]

Zrodto: Oprac. wlasne na podst. [19]

Rysunek 3 przedstawia ksztalttowanie warto$ci obrotu na przestrzeni badanego
okresu wraz z linig trendu liniowego. Wskazuje na wzrost o 6,24 miliona rok
do roku, jednak przez wspotczynnik determinacji na poziomie 0,46 wskazany trend

nie jest wiarygodny.
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4.2. Rynek Treasury BondSpot Poland

Zgodnie z wynikami prezentowanymi w tabeli 3 wolumen obligacji notowanych
na rynku Treasury BondSpot Poland w 2021 roku spadt o 50,19%, czyli 0 259 292,50
milionéw sztuk, w porownaniu do 2014 roku. Podobng sytuacje pokazuje liczba trans-
akcji ze spadkiem o 65,90%, czyli 0 16,40 tysiecy transakcji, za§ warto$¢ obrotu w ba-
danym kresie spadta o 38,13%, czyli 0 292 308,46 miliarda ztotych.

Maksymalng warto$¢ dla wszystkich wskaznikow odnotowano w 2014 roku.
Dla wolumenu obligacji wynosita 516 630,00 milionow sztuk, dla liczby transakeji
24,89 tysiecy transakcji, za$ dla wartosci obrotu to 766 647,53 milionow w 2014 roku.
Wartos¢ minimalng réwniez uzyskano w jednym roku dla wszystkich badanych warto-
$ci. W 2020 roku wolumen wyniost 96 222,50 miliona sztuk, liczba transakcji wyniosta
3,91 tysiaca sztuk, a warto$¢ obrotu to 169 125,02 miliona ztotych.

Tab. 3. Przyrosty wolumenu, liczby transakcji i wartosci obrotu w latach 2014-2021
na rynku Treasury BondSpot Poland

Przyrost Przyrost Przyrost war-
Liczba y Y liczby T
Wartos¢ wolumenu . tosci obrotu
Wolumen transak- transakcji
Rok . obrotu do roku po- do roku po-
(w tys. szt.) | cji (w tys. . do roku .
(w mln zl) przedniego przedniego
szt.) (%) poprzed- (%)
0 niego (%) °
2021 257 337,50 8,49 474 339,07 167,44% 117,02% 180,47%
2020 96 222,50 3,91 169 125,02 -45,93% -47,06% -40,12%
2019 177 950,00 7,39 282 439,81 -34,64% -22.23% -30,66%
2018 | 27225250 9,50 | 407 328,53 -25,16% -29,71% -23,82%
2017 | 363 797,50 13,52 534 664,88 10,97% -29.41% 29,52%
2016 | 327 827,50 19,15 412 792,38 -19,20% -2,28% -31,13%
2015 | 405 715,00 19,60 599 420,57 -21,47% -21,28% -21,81%
2014 | 516 630,00 24,89 766 647,53 - - -

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. [20]
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Rys. 3. Warto$¢ obrotu obligacji na rynku Treasury BondSpot Poland
. wlatach 2014-2021 [w mid z}
Zrédto: Oprac. wiasne na podst. [20]

Na rysunku 3 przedstawiono warto$¢ obrotu obligacji na przestrzeni analizowanych
lat. Przedstawiona linia trendu liniowego przedstawia spadek wartosci obrotu na kazdy
kolejny rok i sugeruje spadek o 56,14 miliona ztotych kazdego roku. Najszybszy spadek
w stosunku do roku poprzedzajacego odnotowano w 2020 roku i wynosit 40,12%,
co oznacza spadek o 113 314,79 miliona ztotych, za$ najszybszy wzrost przypada
na 2021 rok, czyli 305 214,05 miliona ztotych. W ujeciu wartoSciowym najwigkszy spa-
dek, rok do roku, wystapit w 2016 roku i wyniost 186 628,19 miliona ztotych, a najwick-
szy wzrost warto$ci przypada na 2021 rok.

Tab. 4. Udzial warto$ci obrotu rynku Catalyst w wartosci obrotu ogélem (w%)

Wartos$¢ obrotu Udzial wartoSci
Rok Wartos$¢ obrotu na rynku na rynku Treasury obrotu rynku Catalyst
Catalyst (w mln zI) BondSpot Poland w wartoS$ci obrotu
(w min z}) ogolem
2021 1491,62 474 339,07 0,31
2020 1045,39 169 125,02 0,61
2019 1067,28 282 439,81 0,38
2018 605,24 407 328,53 0,15
2017 883,74 534 664,88 0,17
2016 983,85 412 792,38 0,24
2015 608,27 599 420,57 0,10
2014 611,99 766 647,53 0,08

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. [19, 20]
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Porownujac rynek Catalyst i Treasury BondSpot Poland pod wzglgdem wartosci
obrotu wida¢, ze absolutna wickszos$¢ polskich obligacji skarbowych w obrocie we-
wnatrz Polski znajduje si¢ na rynku Treasury BondSpot Poland. Najwig¢kszy udziat
procentowy rynku Catalyst tagcznie do tgcznego obrotu obligacjami stanowi 0,61%
w 2020 roku, najmniejszy 0,08% w 2014 roku, a $redni udziat na przestrzeni catego
badanego okresu wynosi 0,25%.

5. Wnhnioski
Obligacje skarbowe sg podstawowym sposobem finansowania deficytu budzeto-
wego 1 dlugu publicznego. Ksztattowanie si¢ wielko$ci obligacji §wiadczy o wyso-
kosci zapotrzebowania panstwa na finansowanie przychodami, wiec wysoko$¢ emi-
towanych obligacji mozna powigzac¢ z kondycja finansowg panstwa.
Na podstawie analizy statystycznej danych dotyczacych wielkosci obrotow
na rynku polskich obligacji skarbowych mozna wnioskowag, iz:
1. Na rynek Catalyst w transakcjach sesyjnych systematycznie zwigkszajg
si¢ obroty;
2. Na rynku Catalyst w transakcjach pakietowych na poczatku badanego okresu
rosty, jednak aktualnie maluje;
3. Narynku Treasury BondSpot Poland warto$¢ obrotow systematycznie maleja.

Wzrost warto$ci obrotu i wolumenu obligacji na rynku Catalyst sugeruje otwarcie
si¢ panstwa na pozyskanie funduszy od osob fizycznych i przedsigbiorstw. Jednak
udziat tego rynku w ogole wartosci obrotu obligacjami wcigz jest znikomy. Dodat-
kowo, moze $wiadczy¢ o wzroscie §wiadomosci 1 wiedzy spoteczenstwa na temat
funkcjonowania rynkéw finansowych. Wzrost zamoznosci polskiego spoteczenstwa
spowodowala przyrost aktywow finansowych sektora detalicznego. Osoby fizyczne
wybierajg bezpieczne formy lokowania oszczgdno$ci. Najczesciej wybierane sg pro-
dukty, ktore maja wysokg ptynnos¢.
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Analiza wplywow z tytutu podatku
dochodowego a stopa bezrobocia w Polsce
w latach 2015-2022

1. Wstep

Zjawisko bezrobocia jest bez watpienia jednym z najbardziej znaczacych w go-
spodarce Polski, ale i kazdego innego kraju, poniewaz osoby bezrobotne sg mniej
zdolne do wydawania pieniedzy i konsumpcji, co powoduje spadek popytu i spowol-
nienie wzrostu gospodarczego. Bezrobocie jest zjawiskiem ztozonym, ktoére jest za-
lezne od wielu czynnikow, a jednoczes$nie wptywa na wiele aspektow gospodarki.
Osoby pracujace napedzajg rozwoj gospodarki, dzigki czemu wpltywy do budzetu
panstwa mogg stawac si¢ coraz wigksze, a przede wszystkim dotyczy to wptywow
z tytutu podatku dochodowego, ktory jest bezposrednio zwiazany z podejmowaniem

pracy.

2. Podatki dochodowe a stopa bezrobocia

Podatek dochodowy to rodzaj daniny publicznej, ktorej przedmiotem opodatko-
wania jest dochod. Kryterium wyrdznienia podatkéw dochodowych jest kryterium
zrodta poboru podatku, wedhug ktorego wyrdzni¢ mozna: podatki przychodowe,
a wiec te, ktorych przedmiotem opodatkowania jest przychod, tj. kwota nalezna lub
otrzymana z tytulu dokonanych $wiadczen, podatki dochodowe, a wigc
te ktorych przedmiotem jest przychdd pomniejszony o koszty poniesione w celu jego
uzyskania, podatki majatkowe, ktorych przedmiotem opodatkowania jest posiadanie
majatku, nabycie lub zbycie majatku, badz przyrost majatku, podatki konsumpcyjne,
ktorych istota jest opodatkowanie konsumpcji, a wigc sposobu dysponowania przez
podatnika jego dochodem, w tym zuzywania wypracowanego dochodu lub zgroma-
dzonego majatku [5].

Podatki w gospodarce pelnig wazne funkcje, poniewaz stanowig podstawowe
zrédto  dochodéw budzetu panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego.
Podatki dochodowe obejmuja praktycznie wszystkie osoby fizyczne i prawne funk-
cjonujace na rynku, dlatego tez stanowig podstawowe narzedzie wptywania przez

! Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, Wydzial Ekonomii i Finansow.
2 Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, Wydziat Ekonomii i Finansow.
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panstwo na gospodarke. Jednak najwazniejsza funkcja podatkow dochodowych jest
funkcja fiskalna, polegajaca na dostarczaniu panstwu oraz samorzagdom odpowied-
nich dochodéw na pokrycie wydatkow publicznych. Funkcja regulacyjna podatkow
polega na przesuwaniu czes$ci dochodow w postaci podatkow od podatnikow do bu-
dzetu panstwa w celu realizacji funkcji panstwa. Funkcja stymulacyjna podatkow
polega na takim konstruowaniu podatkow, aby oddzialywaly one na decyzje gospo-
darcze podatnikow np. w zakresie kierunkow i rodzajow dziatalnosci gospodarcze;.
Funkcja ta stawia podatkowi cel ekonomiczny, ktérym jest wspieranie okreslonego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej [2, s. 5-6].

Zjawisko bezrobocia cechuje wieloaspektowy charakter. Trudne jest wskazanie
jego doktadnej definicji. Bezrobocie jest to zjawisko spoteczne polegajace na tym,
ze grupa zdolnych do pracy i chcacych ja podja¢ nie znajduje zatrudnienia. Uwaza
sie, iz pojecie ,,bezrobocie” wprowadzit ekonomista J.A. Hobson w latach dziewigc¢-
dziesigtych XIX wieku. Okreslit on bezrobocie ,,przymusowa bezczynnoscig robot-
nikow”, akcentujac jego negatywne skutki z punktu widzenia catego spoteczenstwa
jak 1 jednostek [3, s. 13]. Rozwazania o bezrobociu wywodzace si¢ z tego okresu,
przez ekonomistow nazywane sg dzisiaj ,,tradycyjnym ujeciem neoklasycznym tego
zagadnienia. Istotng osobg neoklasycznego podejscia do zagadnienia bezrobocia byt
A.C. Pigou. Analizowat on bezrobocie przez obserwacje rynku pracy, jak rowniez
specyficznych dla gospodarki rynkowej zmieniajacych si¢ relacji podazy pracy oraz
popytu na prace [3, s. 100]. Z kolei D. Dornbusch, D. Begg oraz S. Fisher definiuja
bezrobocie jako ,,liczba 0sob zarejestrowanych jako poszukujace pracy i jednocze-
$nie niezatrudnionych” [1, s. 15].

Udziat bezrobocia na funkcjonowanie mieszkancéw znajduje odzwierciedlenie
miedzy innymi w podwyzszonych sktadkach ubezpieczeniowych i podatkach, kosz-
tach swiadczen spolecznych, niewykorzystywanych ludzkich mozliwo$ciach oraz
wystepowaniu zachowan patologicznych. Gléwnymi przyczynami bezrobocia jest
niski poziom wyksztatcenia, szybki rozwdj nowych technologii, czy bierna postawa
bezrobotnych. Innymi przyczynami bezrobocia sa np.: sezonowo$¢ zatrudnienia,
bierna postawa bezrobotnych oraz wysokie §wiadczenia socjalne. Konsekwencjami
dla bezrobocia sg natomiast bezposrednie koszty ekonomiczne, takie jak §wiadcze-
nia z pomocy spotecznej, czy wydatki z Funduszu Pracy. Innymi konsekwencjami
sg natomiast zagrozenie egzystencji, szkody moralno-etyczne badz konflikty spo-
leczne. Bezrobocie mierzone jest za pomocg stopy bezrobocia, ktora definiuje
si¢ jako iloraz liczby 0sob bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.

Miegdzy podatkami dochodowymi a bezrobociem wystgpuje pewna zaleznosc,
bowiem wraz ze zwigkszajacg si¢ stopa bezrobocia, wplywy do budzetu panstwa
z tytutu podatkéw dochodowych zmniejszaja si¢, poniewaz w gospodarce jest wtedy
mniej 0s6b mogacych odprowadzac te podatki. Z drugiej strony wysokos¢ podatkow
oddziatuje na poziom zatrudnienia. Zbyt wysoki poziom podatkéw odstrasza osoby
fizyczne i prawne przed podjeciem si¢ legalnej i rejestrowanej pracy czy dziatalno-
$ci, ro$nie wtedy udziat szarej strefy oraz poziom bezrobocia.
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3. Analiza wplywéw z tytulu podatku dochodowego w Polsce w latach 2015-2022

Ustalanie budzetu panstwa to jedna z najwazniejszych kwestii, jakiej podejmuje
si¢ rzad sprawujacy wladz¢ w danym czasie. Budzetem panstwa nazywamy co-
roczny plan, ktory uwzglednia planowane przychody oraz wydatki panstwa. W sktad
budzetu wchodza wptywy z podatkéw posrednich i bezposrednich, dochody niepo-
datkowe, dochody jednostek budzetowych oraz dochody zagraniczne. Wydatkami
natomiast s3: koszty obstugi dtugu publicznego, dotacji, obshugi sfery budzetowe;j
oraz rozliczenia z bankami.

m podatki posrednie

= podatek dochodowy od
0s6b prawnych

= podatek dochodowy od
0s6b fizycznych

podatek dochodowy od
instytucji finansowych

= dochody niepodatkowe

= Srodki z Unii Europejskiej

) Rys. 1. Struktura wplywéw do budzetu panstwa w 2022 roku
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finansow, Szacunkowe dane
o wykonaniu budzetu panstwa za styczen-grudzien 2022 roku, marzec 2022

Jak mozna zauwazy¢ na rysunku 1, najwigksza cze$¢ wptywow do budzetu pan-
stwa stanowig podatki posrednie, w ktorych sktad wchodzi przede wszystkim poda-
tek VAT od towarow i ushug oraz podatki akcyzowe. Druga co do wielkos$ci grupa
tworzaca wptywy do budzetu panstwa sg podatki dochodowe. Mozemy wsrdd nich
wyszczeg6lni¢ podatek dochodowy od 0s6b prawnych, fizycznych oraz od instytucji
finansowych. Podatek dochodowy jest to obowigzkowe $wiadczenie pieni¢zne na-
lezne Urzedowi Skarbowemu, ktorego wysokos¢ zalezy od uzyskanego dochodu.

Szczegodlowe dane dotyczace charakterystyki dochodow budzetowych panstwa
zostaly przedstawione w tabeli 1.
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Tab. 1. Struktura i dynamika zmian dochodéw budzetowych panstwa ogélem

w podziale na dochody podatkowe oraz dochody niepodatkowe w latach
2015-2022 w min zk

Lata

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021 2022

Dynamika

Dochody podatkowe |259673,5

2731384

3152574

349 353,80

367290,7

370261,8

432170,4

465456,11 79,25%

Dochody niepodatkowe| 27710,2

40131,3

336717

238879

31379

47401,9

60521,2

3689321 33,14%

Dochody ogétem  |289136,7

314683,6

350414,7

380048,1

400535,3

419795,7

494843,5

504968,21 74,64%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Glowny Urzad Statystyczny, https://bdm.stat.gov.pl/,

[dostep: 15.09.2023 1.]

Z danych zawartych w tabeli 1. Mozna zauwazy¢, ze zdecydowanie najwigksza
cze$¢ dochodow budzetowych panstwa stanowig dochody podatkowe. Dynamika
wzrostu dochodow z tego tytulu sigga prawie 80%, co oznacza, ze wptywy z podat-
kéw sa z roku na rok coraz wigksze. Dochody niepodatkowe oraz $rodki z Unii Eu-
ropejskiej to jedynie niewielki utamek wszystkich wptywdw, co roku wynosza one
od kilku do kilkudziesigciu miliardow ztotych. Oznacza to, ze to podatki sg sitg na-
pedowg budzetu panstwa i one w pozniejszym etapie beda wykorzystywane jako
wydatki na potrzeby publiczne.

Tab. 2. Udzial poszczegolnych dochodéw w dochodach ogoltem w latach 2015-2022

Lata 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dochody podatkowe 89.81% | 86,80% | §9,97% | 91,92% | 91,70% | 88,20% | 87,33% | 92,18%
Dochody niepodatkowe | 9,58% | 12,75% | 9,61% | 7.60% | 7,83% | 11,29% [ 12,23% | 7,31%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Glowny Urzad Statystyczny, https://bdm.stat.gov.pl/,

[dostep: 15.09.2023 1.]
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Rys. 2. Udzial poszczegélnych dochodow w dochodach ogolem w latach 2015-2022
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Glowny Urzad Statystyczny,
https://bdm.stat.gov.pl/, [dostep: 15.09.2023 r.]

Tabela 2 wraz z Rysunkiem 2 przedstawiajg udziat poszczegolnych dochodow
w poréwnaniu do dochodoéw ogotem. Mozna zauwazy¢, ze zdecydowanie wigkszo$¢
dochodéw, stanowia dochody podatkowe. Dochody niepodatkowe sa niewielka czg-
scig wszystkich dochodéw budzetowych panstwa, ich udzial waha si¢ miedzy
7% a 12,75%. W analizowanym okresie dochody te charakteryzujg si¢ duzg zmien-
nos$cig, natomiast w przypadku dochodéw podatkowych, mozna zauwazy¢ trend
wzrostowy w latach 2016-2019, po czym w latach 2020-2021 ich udziat w docho-
dach ogoétem spadat, by w 2022 zndéw wzrosnaé.

Tab. 3. Struktura wplywoéw podatkowych do budzetu panstwa latach 2015-2022

w min zt
Lata 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |Dynamika
Podatek dochodowy| 5013 4 | 56381 4 { 297585 | 34640,9 | 39984,7 | 41293,1 | 52373.8 | 70136,6 | 171,71%

od osob prawnych

Podatek dochodowy!| 56 | 48735 4 | 526688 | 59558.7 | 65444,9 | 63797.4 | 73606,2 | 681072 | 51.21%
od 0s6b fizycznych

VAT 123120,8(126584,1|156801,2{174947,1|180891,8(184551,9(215734,0|1230586,4| 87,28%

Podatek akcyzowy | 62808,6 | 65749,3 | 68261,3 | 72108,5 | 72395,9 | 71787,3 | 75798 |79773,4| 27,01%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Glowny Urzad Statystyczny, https:/bdm.stat.gov.pl/,
[dostep: 11.04.2023 1.]
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Dane w tabeli 3 przedstawiaja strukturg wptywow podatkowych do budzetu pan-
stwa w latach 2015-2022. Zdecydowanie najwigksze wptywy osiggane sg z tytutu
podatku od towarow i ustug (VAT), dynamika zmian tego wskaznika takze ksztattuje
si¢ na wysokim poziomie, poniewaz w ciggu 8 lat, wplywy z VAT-u wzrosty
0 87,28%. Jednak najwyzsza dynamikg zmian charakteryzowal si¢ podatek docho-
dowy od oso6b prawnych, w badanym okresie dochody z jego tytulu wzrosty
az o 171,71%. Wplywy z podatkow dochodowych od 0sob fizycznych powickszyty
si¢ tylko o 51,21%. Panstwo co roku osigga coraz wigksze przychody z podatkow
dochodowych, wyjatkiem byt 2020 rok, gdzie do budzetu panstwa wplyneto
0 339 milionéw ztotych mniej niz w roku poprzednim. Przyczyng prawdopodobnie
byt wybuch pandemii i zmniejszenie si¢ dochodow wielu o0sob fizycznych oraz
przedsigbiorstw. Podatek akcyzowy w badanym okresie odznaczyt si¢ najwigksza
stato$cia, bo jego zmiana wynosita tylko 27%.
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e Podatek dochodowy od 0séb prawnych
Podatek dochodowy od oséb fizycznych
VAT

Podatek akcyzowy

Rys. 3. Struktura wplywow podatkowych do budzetu panstwa latach 2015-2022 w min
Zr6dto: Opracowanie wilasne na podstawie Gtowny Urzad Statystyczny,
https://bdm.stat.gov.pl/, [dostep: 11.04.2023 r.]

Tendencj¢ zmian w strukturze wptywow podatkowych do budzetu doskonale wi-
da¢ na rysunku 3. Mozna dostrzec, ze najwicksza stato$cig wyrdznialy si¢ wptywy
z podatku akcyzowego oraz podatku od 0séb fizycznych. Srodki naptywajace z po-
datku VAT stanowig najwickszg cz¢$¢ dochodoéw budzetowych oraz charakteryzujg
si¢ wyraznymi skokami w latach 2015 oraz 2020. Wplywy z tytulu podatkow
od o0sob prawnych wyrdzniaty si¢ staloscig w latach 2015-2020, a nastepnie zaczety
wzrasta¢ w wigkszym tempie.
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Dane w tabeli 3 przedstawiaja strukturg wptywow podatkowych do budzetu pan-
stwa w latach 2015-2022. Zdecydowanie najwigksze wptywy osiggane sg z tytutu
podatku od towarow i ustug (VAT), dynamika zmian tego wskaznika takze ksztattuje
si¢ na wysokim poziomie, poniewaz w ciggu 8 lat, wplywy z VAT-u wzrosty
0 87,28%. Jednak najwyzsza dynamikg zmian charakteryzowal si¢ podatek docho-
dowy od oso6b prawnych, w badanym okresie dochody z jego tytulu wzrosty
az o 171,71%. Wplywy z podatkow dochodowych od 0sob fizycznych powickszyty
si¢ tylko o 51,21%. Panstwo co roku osigga coraz wigksze przychody z podatkow
dochodowych, wyjatkiem byt 2020 rok, gdzie do budzetu panstwa wplyneto
0 339 milionéw ztotych mniej niz w roku poprzednim. Przyczyng prawdopodobnie
byt wybuch pandemii i zmniejszenie si¢ dochodow wielu o0sob fizycznych oraz
przedsigbiorstw. Podatek akcyzowy w badanym okresie odznaczyt si¢ najwigksza
stato$cia, bo jego zmiana wynosita tylko 27%.
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Rys. 4. Struktura wplywoéw do budzetu panstwa z tytulu podatkow dochodowych
od oséb fizycznych i prawnych w latach 2015-2022
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Gtéwny Urzad Statystyczny,
https://bdm.stat.gov.pl/, [dostep: 11.04.2023 r.]

Na rysunku 4 doskonale wida¢ rozbieznos¢ miedzy wielkoscig podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych i od 0sob prawnych. W latach 2015-2021 wplywy z obu
podatkow rosty w podobnym tempie i réznica mi¢dzy podatkiem od oséb fizycznych
a podatkiem od oséb prawnych wynosita 20-25 tysiecy. Dopiero w 2022 roku mozna
byto zauwazy¢ duzy wzrost wptywu z tytutu podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych, ktory wyniost az 70 miliardow ztotych i tym samym przewyzszyl wielkos¢
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wptywu z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, ktory byt o 2 miliardy mniej-
szy. To rekordowa i wyjatkowa sytuacja, poniewaz do tej pory nigdy wptywy z CIT
nie byly wyzsze od wptywow z PIT. Jak zaznaczajg ekonomisci, poprawa dochodow
z CIT w 2022 roku, czy 2021 roku nie byta bowiem trwatym efektem uszczelnienia
systemu podatkowego, ale przede wszystkim wynikiem nadzwyczajnej sytuacji go-
spodarczej. Przedsigbiorstwa notowaty rekordowo wysokie zyski i w $lad za tym
ptacity rekordowo wysokie podatki, na czym bardzo duzo zarobil budzet panstwa.
Zyski te to przede wszystkim efekt tego, ze koszty wynikajgce z inflacji i galopady
cen na rynkach surowcow, energii czy paliw zaczely rosngé z pewnym opoznieniem
wobec wzrostu przychodow, jednakze sytuacja powoli si¢ wyrownuje [4].

4. Analiza stopy bezrobocia w Polsce w latach 2015-2022

Bezrobocie to bardzo dynamiczne zjawisko. Od tego jak si¢ ono ksztattuje w da-
nym okresie zlezy wiele aspektow gospodarczych. By moc lepiej przyjrzeé si¢ temu
zjawisku, nalezy przeanalizowa¢ dane dotyczace stopy bezrobocia zarejestrowa-
nego.

Tab. 4. Ksztaltowanie si¢ bezrobocia zarejestrowanego i stopy bezrobocia rejestrowanego
w Polsce w latach 2015-2022 (liczba oséb w %)

Lata 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 | 2022
Bezrobocie zarejestrowane 1563339 [ 1335155 | 1081746 | 968888 | 866374 | 1046432 [ 895203 | 812301
Stopa bezrobocia rejestrowanego (w%) 9,7 8.2 6.6 5.8 52 6,3 5.8 52

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl/
bdl/dane/podgrup/tablica [dostep: 22.02.2023 1.]

Z danych zawartych w tabeli nr 4 w wynika, iz lata 2015-2019 cechuja si¢ spad-
kiem liczby bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce. W 2015 roku liczba oséb bez-
robotnych wynosita 1 563 339 0s6b oraz byla to najwyzsza wartos¢ w calym bada-
nym okresie. Nastepnie liczba bezrobotnych oso6b stale malata i osiggneta
w 2019 roku liczbe 866 374 oséb. W 2020 roku byto ich o 77 544 oséb wigcej
niz w roku poprzednim. W 2021 roku warto$¢ przedstawiata si¢ na poziomie
895 203 os6b. Najmniejsza liczba 0séb bezrobotnych miata miejsce w 2022 roku
i uksztattowata si¢ na poziomie 812 301 os6b. Roznica migdzy rokiem z najwicksza,
a najmniejsza liczbg bezrobotnych wynosi az 751 038 oséb.
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Rys. 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego w % w Polsce w latach 2015-2022
Zrbdlo: Opracowanie wtasne

Analizujac dane zawarte na powyzszym rysunku, nalezy stwierdzi¢, ze stopa bez-
robocia rejestrowanego latach 2015-2019 stale malata. W 2015 roku wynosita
9,7% oraz byta to najwyzsza odnotowana warto$¢ w badanym okresie. W 2011 roku
zmalata odpowiednio o 1,5 punktu procentowego w odniesieniu do roku poprzed-
niego. W 2019 roku stopa ta wynosita 5.2%. Rok pdzniej stopa bezrobocia wzrosta
az o 1,1 punktu procentowego. Kolejne lata cechuja si¢ spadkiem stopy bezrobocia.
W latach 2019 oraz 2022 odnotowano najnizsza stop¢ bezrobocia w catym badanym
okresie, ktora wynosita 5,2%. Roznica migdzy najwyzsza, a najnizsza stopa bezro-
bocia rejestrowanego w Polsce wynosita 4,5 punktu procentowego.
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Rys. 6. Struktura bezrobocia wedlug plci w % o0sob pozostajacych bez pracy dluzej
niz 1 rok Polsce w latach 2015-2022
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica [dostep: 15.09.2023 r.]

Na rysunku nr 6 przedstawiono procentowy udzial 0s6b pozostajacych bez pracy
dluzej niz 1 rok z podziatem na pte¢. Jak mozna zauwazy¢, zdecydowanie wigksza
czg$¢ 0sob bezrobotnych to kobiety. Najprawdopodobniej wigze si¢ to z zaktada-
niem rodzin i faktem, ze najczesciej to kobiety rezygnuja z pracy zarobkowej
na rzecz pozostania w domu i wychowania dzieci. Poziom bezrobotnych kobiet
i mezczyzn nigdy si¢ nie wyrownal, co oznacza, ze podczas analizowanego okresu
odsetek niepracujacych kobiet byt nieustannie wyzszy niz m¢zczyzn. Pozytywnym
zjawiskiem jest to, ze najwyzszy odsetek niepracujacych, ponad 2% w przypadku
mezczyzn i blisko 3% kobiet, odnotowano na poczatku badanego okresu. Wskaznik
ten poczatkowo systematyczne spadal i pomimo p6zniejszych wahan, nigdy nie wro-
cit do tak wysokiego poziomu jak w 2015 roku. W szczegolnosci mozna to dostrzec
w okolicach 2020-2021 roku, na co wptyw miato zatamanie rynku pracy przez pan-
demig.

5. Analiza zaleznoS$ci miedzy stopa bezrobocia a wplywami z tytulu podatkéw
dochodowych
Poréwnujgc ze sobg stopg bezrobocia oraz wptywy z tytulu podatku dochodo-
wego w Polsce w latach 2015-2022 mozna zauwazy¢, ze oba te wskazniki charakte-
ryzowala znaczna dynamika, i cho¢ zmiany nastgpowaly w przeciwnych kierunkach,
poniewaz wptywy wzrastaty, a stopa malata, to oba trendy sg pozytywne.
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W 2015 roku mielismy przypadek najnizszego poziomu wplywow z tytulu po-
datkow dochodowych w badanym okresie oraz najwyzsza stopg bezrobocia. I cho¢
wplywy z podatkow nieustannie wzrastaty 1 w ciggu 8 lat ani razu nie spadly w sto-
sunku do roku poprzedniego, to w przypadku stopy bezrobocia w 2020 roku nasta-
pito zatamanie i wzrosta ona o 1,1 punktu procentowego w stosunku do 2019 roku.
W odniesieniu do wptywu do budzetu panstwa z tytulu podatkow dochodowych,
mozna to poréwnaé ze zmniejszeniem wptywu w 2020 roku.

Warto zwréci¢ uwage na rekordowo wysokie dochody CIT w 2022 roku, ktére
moga cieszy¢ nie tylko resort finansow, ale tez samorzady. Maja one w nim bowiem
swoj udzial, cho¢ mniejszy niz w PIT, wigc wigksze wpltywy z tego zrddla nieco
pomagaja pokry¢ deficyt w lokalnych budzetach. Srodki mogg trafi¢ do Urzedoéw
Pracy, co pomoze w walce z bezrobociem poprzez finansowanie szkolen, stazy oraz
innych programow przygotowujacych do podjecia pracy, co bgdzie miato z pewno-
scig wplyw na ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia w kolejnych latach.
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Rys. 7. Stopa bezrobocia a wplyw podatku dochodowego
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Gtéwny Urzad Statystyczny,
https://bdm.stat.gov.pl/, dostep 11.04.2023, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
[dostep: 22.02.2023 r.]

Rysunek nr 7 prezentuje zalezno$¢ miedzy stopa bezrobocia rejestrowanego
a wptywami do budzetu z tytulu podatku dochodowego w Polsce latach 2015-2022.
Doskonale na nim wida¢, ze gdy w latach 2015-2019 stopa bezrobocia spadala,
to wowczas wpltywy z tytutu podatku dochodowego wzrastalty. W latach 2019-2020
nastgpita zalezno$¢ odwrotna, poniewaz stopa bezrobocia wzrastata, natomiast war-
tos¢ wpltywu podatku dochodowego nieznacznie si¢ obnizyta. Od 2020 roku stopa
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bezrobocia rejestrowanego ponownie zaczela spadaé, az do 2022 roku. W tym sa-
mym okresie wptyw podatku dochodowego zaczat wzrastac.

6. Whnioski

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze wystepuje zalezno$¢ pomigdzy stopa bez-
robocia w Polsce, a wysokoscig wptywow do budzetu panstwa z tytulu podatkow
dochodowych. Wynika to z tego, ze gdy odsetek bezrobotnych spada, na rynku po-
jawia sie wiecej 0sob podejmujgcych zatrudnienie. Swiadczenie pracy jest zwigzane
z ptaceniem podatku dochodowego. Im wigcej 0sob pracuje, tym budzet panstwa ma
wiecej wplywow z podatkow dochodowych. Jest to pozytywne zjawisko, poniewaz
napgdza ono gospodarke. Rynek pracy to wazny segment gospodarki, gdy stopa bez-
robocia ksztattuje si¢ na naturalnym poziomie, oznacza to, ze wigkszo$¢ stanowisk
pracy jest zajeta, dzigki czemu przedsigbiorstwa moga si¢ rozwijaé. Drugim pozy-
tywnym aspektem jest to, ze im wicksze wptywy budzet panstwa osigga, w tym przy-
padku z podatku dochodowego, tym ma wigcej mozliwosci na rozdysponowanie
tych pienigdzy publicznych w réznych dziedzinach, co prowadzi do rozwoju gospo-
darczego. Dodatkowo z przeprowadzonej analizy mozna wysuna¢ wnioski doty-
czace osobno zjawiska bezrobocia i kwestii dochodow budzetowych z tytutu podat-
kow dochodowych. W obu przypadkach trend jest pozytywny, bezrobocie spada,
a wpltywy do budzetu panstwa w badanym okresie wzrastaja, co z pewnoscig nape-
dza gospodarke. Laczac ze sobg te dwa aspekty, mozna byto dojs¢ do wniosku,
ze spadajaca stopa bezrobocia wptywa na zwickszenie wptywow do budzetu pan-
stwa z tytutu podatkéw dochodowych.
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Podstawy prawne zasad budZetu ogolnego
Unii Europejskiej

1. Wstep

Zasady budzetu Unii Europejskiej sg o tyle specyficznym tematem do analizy,
iz ulegajg one zmianom nie tylko wraz z ewentualnymi korektami przepisow Trak-
tatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lecz sa modyfikowane takze na potrzeby
kazdego rozporzadzenia finansowego Rady wydawanego w zwigzku z nowg sied-
mioletnig perspektywa planowania budzetu Unii Europejskiej. Opracowania doty-
czace najnowszej perspektywy finansowej Unii Europejskiej sa jeszcze w dos¢
skapy sposdb zawarte w polskiej literaturze naukowej. Jednym z popularniejszych
zrédet cytowanych, rowniez w tym opracowaniu jest M. Tyniewicki, ktory w swoim
artykule z 2012 roku odnidst si¢ do projektow nowej perspektywy budzetowej oraz
projektu nastepujacego po rozporzadzeniu finansowym Rady nr 966/2012 kolej-
nego, ktore zostato opublikowane w 2018 roku pod nr 2018/1046. Artykut podzie-
lony jest na dwie czgéci w pierwszej omowiono w skrocie procedurg tworzenia bu-
dzetu ogolnego Unii Europejskiej, aby wprowadzi¢ pewna chronologi¢ dziatania,
gdyz zasady budzetu ogdlnego sg narzgdziem skodyfikowanym w celu poprawienia
dziatania po pierwsze procedury budzetowej, po drugie wykonywania i kontroli bu-
dzetu Unii Europejskiej. Stad uznano, iz aby w sposob kompletny analizowac zasady
budzetowe wymagane jest przynajmniej w sposob ogélny przyjrzec si¢ instytucji
budzetu ogodlnego, znalez¢ jego podstawy prawne, kierunek w jakim zmierzajg pra-
wodawcy podczas jego tworzenia, w koncu scharakteryzowania zasad budzetu ogol-
nego Unii Europejskiej w odniesieniu do budzetu ogolnego.

2. Budzet Unii Europejskiej

Podstawy prawne, na ktorych formutuje si¢ budzet Unii Europejskiej zbudowane
sa na trzech gléwnych filarach. Sg one niczym fundamenty budzetowego Prawa
Unijnego. Pierwszy z nich to Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE dawniej TWE). Zawiera kodyfikacj¢ dotyczaca budzetu w art. od 310 do 325.
Okresla ona miedzy innymi przepisy dotyczace: zasad budzetu Unii, informacje
o zasobach wlasnych Unii, dane o wieloletnich ramach finansowych, procedury two-
rzenia rocznego budzetu Unii, absolutorium budzetu ogolnego Unii, relacje migdzy
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wieloletnimi ramami finansowymi i budzetem rocznym, a takze procedury zwalczania
naduzy¢ finansowych [3, s. 110-111]. Prawodawca europejski ponadto dopuscit
do wspolnotowego obiegu prawnego szczegdtowe regulacje, drugi filar — sg to tzw. Roz-
porzadzenia finansowe[8], ktore wydawane sa na podstawie art. 322 ust. 1 TFUE.
Zgodnie z tym przepisem aby Rada mogta wyda¢ taki akt prawny po pierwsze wyma-
gany jest wniosek Komisji, ktora musi skonsultowa¢ si¢ z Parlamentem Europejskim
oraz uzyska¢ opini¢ od Trybunatu Obrachunkowego. Jest on zbudowany z trzech cze¢Sci:

— pierwsza zawiera przepisy wspolne (zasady) w zakresie gospodarki finansami UE,

— druga obejmuje przepisy szczegélne dotyczace zwlaszcza relacji budzetu

z funduszami unijnymi oraz instrumentami finansowymi,
— trzecia za$ stanowi przepisy przejsciowe i koncowe” [3, s.111].

W ramach tego aktu Rada moze wydawac¢ rozporzadzenia oraz dyrektywy, ktore
w sposob szczegotowy okreslaja niezbedne sposoby i1 procedury w ramach budzetu
Unii Europejskiej [4, s. 111].

Trzecim filarem jest Porozumienie Migdzyinstytucjonalne [4] mi¢dzy Parlamen-
tem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisjg Europejska z dnia 16 grudnia
2020 roku oparte na art. 295 TFUE. Sktada si¢ ono z czterech czesci:

przepiséw dotyczacych wieloletnich ram finansowych,

- wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w kwestiach budzetowych,

— przepisow o nalezytym zarzadzaniu finansami,

— przypiséw o jakosci i pordéwnywalnosci danych dotyczacych beneficjentow

w odniesieniu do ochrony $rodkéw budzetu Unii.

Na celu ma ono uscisli¢ dziatania budzetowe podjgte przez instytucje i organy
UE w taki sposob by wylaczy¢ wszystkie watpliwosci co do kompetencji i wtasci-
wosci dla danego organu czy instytucji. Ponadto porozumienie to wdraza wspotprace
i ustanawia harmonogram wprowadzenia wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027. Odnosi si¢ ono réwniez do perspektywy zarzadzania budzetem
Unii Europejskiej po kryzysie finansowym zwigzanym z pandemig Sars-COV2
(COVID-19) i wydanym w zwigzku, z tym przez Rade rozporzgdzeniem [5], ktore
okresla m.in. kwoty doptat na programy strukturalne, na odbudowe i zwigkszenie
odpornosci gospodarczej i spotecznej, na badania i innowacje, na rozwdj obszarow
wiejskich 1 ukierunkowanie gospodarki na transformacje w stron¢ neutralnosci kli-
matycznej. Celem porozumienia w kwestiach budzetowych poza zwalczaniem skut-
kow pandemii jest takze wspolpraca miedzyinstytucjonalna w kwestiach budzeto-
wych, dookre§lenie przepisdOw zarzadzania finansami w odniesieniu do $rodkoéw fi-
nansowych Unii, poprawienie jakosci i porownywalnosci danych dotyczacych bene-
ficjentow w kontekscie ochrony budzetu Unii. Powstanie tego porozumienia mig-
dzyinstytucjonalnego jest wigc dazenie do minimalizowania ryzyka powstania kon-
fliktéw migdzy instytucjami, uszczelnienie systemu budzetowego Unii Europejskiej
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1 wsparcie panstw cztonkowskich po kryzysie finansowym. Takie zapobiezenie or-
ganow unijnych kieruje procedur¢ budzetowg w kierunku minimalizowania mozli-
wosci jej zablokowania.

3. Zasady budzetu ogolnego Unii Europejskiej

3.1. Zasada jednolitosci i rzetelnosci budzetowej

Zasada jednolitosci 1 rzetelnos$ci budzetowej inaczej zwana zasadg jednoSci wy-
nika z ogotu przepisoOw prawa unijnego. Zasade t¢ ustalono w Traktacie o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. Podstawowy jej zakres zawiera si¢ w art. 310 TFUE.
Pod wzgledem formalnym zasada ta jest skonstruowana w taki sposob, iz zawiera
si¢ w jednym akcie jakim jest budzet — akt budzetowy [10, s. 211], co wigcej nakaz
ujmowania budzetu w jednym dokumencie jest Scisle respektowanym prawem
i praktyka unijng [3, s. 114]. Materialny aspekt tej zasady stwierdza czyje i jakie
fundusze unijne sg obejmowane budzetem. Akt ten w swoim zakresie miesci
dochody i wydatki Unii Europejskiej wraz z kwotami administracyjnymi zwigza-
nymi ze wspdlng polityka zagraniczng, polityka bezpieczenstwa oraz dochodami
1 wydatkami Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. Od zasady tej istniejg wy-
jatki, sa to srodki, ktore pozostaja we wladztwie innych instytucji europejskich: Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Centralnego ponadto: ,,wy-
datki operacyjne przypadajace na operacje majace wplyw na kwestie wojskowe
i polityczno-obronne oraz w innych przypadkach, gdy Rada jednomyslnie tak posta-
nowi” [10, s. 211] zgodnie z art. 41 ust 2 i 3 TUE. Rzetelnos¢ budzetowa zawarta
w drugim cztonie zasady wynika wprost z art. 8 rozporzadzenia Rady nr 2018/1046,
ktory stwierdza, iz budzet Unii Europejskiej musi zawiera¢ cato$¢ transakcji
wewnetrznych jak i zewngtrznych UE, zakazane jest dokonywanie operacji gospo-
darczych generujacych dochody lub straty, jesli sa one niczawarte oraz niezatwier-
dzone w akcie budzetowym, co wigze si¢ z catg procedura, gdyz do zatwierdzenia
i wpisania danej pozycji wydatkow do aktu budzetowego nalezy uznac¢ jg jako nie-
zbedng [10, s. 211].

3.2. Zasada uniwersalnosci

Zasada ta nie wynika wprost z TFUE, posrednio jej podstawe prawng stanowi
art. 310 TFUE lecz jej gtdéwna kodyfikacja zawiera si¢ w art. 20-21 rozporzadzenia
Rady nr 2018/1048 oraz w sposob szczegdlowy z zasady jednosci: ,,suma dochodoéw
pokrywa $rodki na pokrycie platnosci. Wszystkie dochody i wydatki uwzglednia
si¢ w pelnej wysokosci bez dokonywania jakichkolwiek korekt migdzy nimi”.
Zgodnie z tg zasada caly dochod powinien by¢ przeznaczony na cale wydatki.
Zasada ta jest spelniona w momencie gdy: ,,dochody z poszczegdlnych zrodet
nie sg wigzane z okreslonymi wydatkami (tzw. zasada nietgczenia) oraz gdy dochody
1 wydatki budzetowe nie sg ze sobg poréwnywane, czyli nie ustala si¢ wyniku finan-
sowego (tzw. zasada budzetu brutto)” [1, s. 22]. Dopuszcza si¢ jednak od tej zasady
odstepstwa. Pozwalajg one na przeznaczenie tzw. zewngetrznych lub wewnetrznych
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dochodéw na sfinansowanie okreslonych pozycji wydatkow [3, s. 119] np. na nie-
ktore projekty badawcze, przedsiewzigcia wspolnotowe finansowane ze sktadek
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego [2, s. 11], ,,wklady na potrzeby dzia-
falno$ci Unii od panstw trzecich lub réznych organdéw, dochodow od osob trzecich
z tytutu dostarczonych towarow, §wiadczonych ustug lub prac wykonanych na ich
zyczenie itd.” [10, s. 214] Istnieje rOwniez mozliwo$¢ rozszerzenia tego katalogu
lecz powigzanie dochoddéw z wydatkami nalezy umiesci¢ juz w projekcie budzetu
i trzeba tam zawrze¢ tylko kwoty wydatkoéw 1 dochodow, ktore sg pewne [3, s. 119].

3.3. Zasada jednorocznosci budietu ogolnego

Zasada ta jest skodyfikowana w art. 310 TFUE ust. 1 i 2 oraz art. 314 TFUE.
Jej pierwszorzedng funkcja jest okres trwania roku budzetowego, ktory zaczyna
si¢ 1 stycznia, a konczy 31 grudnia [10, s. 214]. Unia Europejska podobnie jak inne
wspolczesne panstwa realizuje zasadg jednorocznosci budzetu w oparciu o wielolet-
nie planowanie finansowe, stad w wymiarze ekonomiczno-zarzadczym w jednorocz-
nym ogbélnym budzecie UE nalezy mie¢ na wzgledzie realizacje wieloletnich planow
gospodarczych i spotecznych oraz przewidywanie wydatkéw i dochodow zgodnie
z wieloletnimi perspektywami finansowymi Unii Europejskiej. Ze wzgledoéw ustro-
jowo-politycznych Prawodawce do ustanowienia jednorocznego budzetu sktonito
utatwienie prowadzenia kontroli nad sprawowaniem i tworzeniem budzetu UE przez
organy za to odpowiedzialne. Unia Europejska jednak najwigkszy nacisk kladzie
na wieloletnie planowanie finansowe. W ramach 7-letnich perspektyw finansowych
UE okresla cele i wskazuje w jakich ramach organizacyjnych (programach, projek-
tach, inicjatywach itp.) powinno si¢ je osiggac [3, s. 115].

W prawie Unii Europejskiej istnieje mozliwo$¢ przeniesienia pewnych wydat-
kéw na kolejny rok budzetowy co nie stoi w sprzecznos$ci z zasadg jednorocznosci
(art. 9 rozporzadzenia nr 2018/1046). Taka konstrukcja prawna pozwala aby wydatki
wraz koncem roku budzetowego nie wygasly. W art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2018/1046 prawodawca dopuscit si¢ nawet takiej konstruke;ji, iz ,,srodki niezr6z-
nicowane odpowiadajgce zobowigzaniom wynikajagcym z uméw zawartych przez
uplywem roku budzetowego przechodza na nastgpny rok budzetowy” [3, s. 116].

Zasada jednorocznosci budzetu wiaze si¢ z zasada uprzednio$ci. Zasada uprzed-
nio$ci za$ wynika z kilku przepisow m.in. z art. 313 TFUE 1 art. 314 TFUE, ktére
okreslajg ramy czasowe uchwalania budzetu Unii oraz art. 315 TFUE, ktory okresla
sposoby wydatkowania budzetu. W odniesieniu do powigzania zasady jednoroczno-
$ci 1 zasady uprzednio$ci doktryna finansowa stwierdza, iz budzet nalezy przyjac¢
przed rozpoczeciem si¢ okresu, na ktory go utworzono, czyli przed pierwszym stycz-
nia kolejnego roku. Jest to zgodne z zasadami tworzenia budzetu UE, a wigze
si¢ takze z prowadzeniem gospodarki przez podmioty publiczne, ktore musza posia-
da¢ podstawy prawne do efektywnego dziatania [10, s. 216].
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Z zasada jednorocznos$ci sa powigzane inne zasady:

a) Zasada zgodnos$ci z wieloletnimi ramami finansowymi - skodyfikowana jest
w art. 312 TFUE oraz art. 310 ust. 4 i jest to glowny fundament dziatania
zasady jednorocznosci, ktora jest utrzymywana w prawie UE.

b) Zasada autonomii finansowej - zgodnie z art. 311 TFUE roczne wydatki bu-
dzetu Unii muszg znajdowac odzwierciedlenie w zasobach wiasnych Unii.

¢) Zasada aktu podstawowego - zgodnie z art. 310 ust. 3 TFUE wydatki budzetu
moga by¢ dokonywane jedynie w oparciu o podstawe prawna tzw. akt podsta-
WOWY.

3.4. Zasada rownowagi budzetowej

Zgodnie z art. 310 ust. 1 TFUE zasada rownowagi budzetowej dotyczy dochodow
jak 1 wydatkéw budzetowych. Budzet musi by¢ zrownowazony i jest to wymog
w sensie formalnym (matematycznym) oraz w sensie materialnym. Konsekwencja
takiej konstrukcji prawej jest zakaz uchwalania budzetu UE z deficytem lub nad-
wyzka. Co wigcej Unia Europejska jak i jej organy zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporza-
dzenia nr 2018/1046 nie majg mozliwosci zaciggania jakichkolwiek pozyczek w ra-
mach budzetu [3, s. 117]. Zasada jednostki rozliczeniowej

Zasada ta skodyfikowana zostala w art. 320 TFUE oraz art. 19 rozporzadzenia
nr 2018/1046 i stwierdza, iz wszelkie plany rozliczeniowe sporzadzane sa w obecnie
obowigzujacej walucie Unii Europejskiej, czyli walucie euro. Nie ma znaczenia czy
panstwo nalezy do Wspdlnoty Europejskiej, czy tez nie — zasada ta jest zobowigzu-
jaca dla wszystkich, gdyz w UE wszystkie rozliczenia, zobowigzania i ptatno$ci wraz
z dokumentacja z nimi zwigzang prowadzi si¢ w walucie euro.

3.5. Zasada naleiytego zarzgdzania finansami

Jej gléwna podstawa prawna znajduje si¢ w art. 310 ust. 5 TFUE. Zasada nalezy-
tego zarzadzania finansowego ma na celu doprowadzenie gospodarnosci do oszczgd-
nosci, do efektywnosci oraz do skutecznosci dziatan. Projektujace budzet ogolne
Unii Europejskiej organy aby ja przestrzega¢ winny wykazywaé si¢ precyzja
w definiowaniu swoich celow, kierowac¢ swojg orientacj¢ na cele zwigzane z wielo-
letnimi perspektywami finansowymi oraz weryfikowac swoja dzialalno$¢ na podsta-
wie wskaznikow, raportow organdéw kontrolnych, raportow ekonomicznych itp.
Jak to ujgl M. Podstawka w swoim podrg¢czniku: ,,Dla przestrzegania zasady dobrego
zarzadzania potrzebna jest zarowno analiza ex post, jak i ewaluacja ex ante dzialan
wspolnotowych, polegajaca na ocenie spodziewanych wynikéw planowanych dzia-
fan” [5, s. 715].

3.6. Zasada przejrzystosci budietu

Zasada przejrzysto$ci zgodnie z art. 37 1 38 rozporzadzenia nr 2018/1048 zgodnie
z nim Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego nakazuje opublikowanie w Dzien-
niku Urzgdowym Unii Europejskiej budzetu i wszelkich budzetow korygujacych
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w wersji, w jakiej zostaly ostatecznie przyjete. Na opublikowanie budzetu prawo-
dawca okreslit termin 3 miesi¢cy od daty stwierdzenia ich ostatecznego przyjecia.

Przed oficjalng publikacja w Dzienniku Urzedowym Komisja publikuje wszyst-
kie dane liczbowe we wszystkich unijnych jezykach na stronach internetowych Unii.

Zgodnie z art. 38 Rozporzadzenie Finansowego nr 2018/1046 Komisja publikuje
wszelkie dane tj. imi¢ 1 nazwisko odbiorcy, adres odbiorcy jezeli osoba jest osoba
prawna, region na poziomie NUTS 2 jezeli odbiorca jest osobg fizyczng, kwote zo-
bowigzania, charakter i cel Srodka za wyjatkiem tych, ktore znajduja si¢ pod ochrona
rozporzadzenia w sprawie ochrony danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 roku
nr 106/679[10], oraz wymogdéw dotyczacych poufnosci i bezpieczenstwa wymienio-
nych w ustepie 2 art. 38 Rozporzadzenia Finansowego nr 2018/1046.

3.7. Zasada szczegotowosci

Zasada szczegdtowosci (specyfikacji) skodyfikowana jest w artykutach od 28
do 32 Rozporzadzenia finansowego nr 2018/1046 okresla to, iz kazdy wydatek bu-
dzetu powinien wigza¢ si¢ z konkretnym celem i przeznaczeniem. Takie sprecyzo-
wanie (wyspecyfikowanie) wydatkow i dochodow ma za zadanie doprowadzié¢
przejrzystos¢ budzetu ogoélnego Unii Europejskiej do maksymalnego poziomu.
Ponadto ma umozliwi¢ organom unijnym prawidlowe rozumienie za jakie wydatki
czy dochody odpowiedzialny jest dany sektor (organ), czyli okresli¢ kompetencje
organow odpowiedzianych za budzet Unii Europejskiej.

»Zasada specyfikacji znajduje wyraz w strukturze budzetu, ktoéry obejmuje
ogolny stan dochodéw oraz wydzielone dziaty zawierajagce dochody i wydatki pod-
stawowych instytucji unijnych:

Dziat I — Parlament Europejski,

Dzial II — Rada,

Dziat Il — Komisja - ktory obejmuje 95% wydatkoéw Wspolnot, wyrdznia
si¢ dwie czgsci: cze§¢ A — wydatki personalne i administracyjne Ko-
misji i cze$¢ B — wydatki operacyjne przeznaczone na realizacje po-
lityki.

Dziat IV — Trybunat Sprawiedliwosci,

Dziat V — Trybunal Obrachunkowy,

Dziat VI — Komitet Spoteczno-Ekonomiczny,

Dziat VII — Komitet Regionow,

Dziat VIII — Rzecznik Europejski” [5, s. 714],

W obrgbie kazdego dzialu dochody i wydatki sg klasyfikowane wedtlug ich ro-
dzaju lub przeznaczenia na tytuly, rozdzialy i artykuty. Dla zapewnienia elastyczno-
$ci budzetu zaréwno Traktat , jak i rozporzadzenie finansowe nr 1048/2018 dopusz-
czaja przenoszenie srodkéw z jednego rozdziatu do innego lub w ramach artykutow.
Takich czynno$ci aby byty skuteczne wymagane zgody odpowiednich wtadz budze-
towych (Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej) [5, s.714].
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3.8. Zasada powszechnosci

Zgodnie z art. 310 TFUE od UE wymaga si¢ aby obj¢ta budzetem cato$¢ docho-
dow 1 wydatkow, w praktyce Unijnej jest to jednak trudne do zrealizowania w prze-
ciwienstwie do panstw cztonkowskich. Szacuje si¢ wigc, ze ponad 95% wszystkich
dochodéw i wydatkow UE jest ujeta w budzecie ogdlnym. Poza tym budzetem znaj-
duja si¢ $rodki organdéw wydzielony z finansowania budzetowego tj. Europejski
Bank Inwestycyjny, Europejski Fundusz Inwestycyjny, Europejski Fundusz Roz-
woju [3, s. 114]. Ponadto wydatki operacyjne przypadajagce na operacje majace
wplyw na kwestie wojskowe i polityczno-obronne oraz w innych przypadkach, gdy
Rada jednomyslnie tak postanowi (art. 41 ust. 213 TUE) [10, s. 213].

4. Whnioski

Zgodnie z przedstawiong powyzej analizg nalezy stwierdzi¢, iz instytucja prawna
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej daje bardzo szerokie kompetencje organom
Unii Europejskiej w dziedzinie kreacji tego budzetu. Zwroci¢ jednak trzeba uwagg,
1z najszerszy wachlarz uprawnien zwigzanych z zasadami budzetowymi zwlaszcza
tymi zawartymi w rozporzgdzeniu finansowym nr 1046/2048 przypada Komisji Eu-
ropejskiej, ona takze odpowiada za wigkszo$¢ budzetu, bo az za 95%. Zasady bu-
dzetowe naktadajg na organy UE ograniczenia oraz uprawnienia aby przejrzystos$c¢
procedur tworzenia budzetu, czy kolejnych etapéw zarzadzania budzetem byta kla-
rowna i dla organow kontrolnych UE i dla obywateli UE.
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Emilia Pozyczka!, Katarzyna Rozwadowska’

Wybrane metody prania brudnych pieniedzy

1. Wstep

Pranie pieni¢dzy to proces ztozony, a grupy przestepcze wykazujg si¢ ogromng
kreatywnoscig w tworzeniu nowych lub modyfikowaniu starych metod. Wykorzy-
stuja takze wiele produktow, podmiotow, ustug i 0sob, aby dochdd z niedozwolo-
nych przez prawo i niejawnych zrodet trafit do systemu finansowo-bankowego, sta-
jac si¢ tym samym czg¢s$cig legalnego obrotu gospodarczego.

Proceder ten generuje wiele negatywnych skutkow, nie tylko dla gospodarek pan-
stw, ale takze dla przedsigbiorstw i calego spoteczenstwa. Niezaleznie od podejmo-
wanych przez wladze panstw srodkow czy migdzynarodowej wspolpracy w prze-
ciwdziataniu temu zjawisku problem nadal istnieje, a malo tego — rozwija sig.
Dlatego poza tym, ze jest on bardzo ciekawy, jest takze niezwykle zajmujacy.

W niniejszym artykule przyblizona zostanie geneza zwrotu ,,pranie pieni¢dzy”,
istota procesu, a takze rézne metody stosowane przez przestepcoOw. Ponadto wy-
szczegodlnione zostaly skutki prania pienigdzy oraz metody zapobiegania tym dzia-
faniom.

2. Istota prania brudnych pieniedzy

Pranie brudnych pieni¢dzy, (ang. ,,money laundering’’) to rodzaj przestgpstwa
finansowego, ktore polega na obracaniu pienigdzmi uzyskanymi w wyniku popet-
nienia przest¢pstwa i ukryciu ich pochodzenia tak, aby wygladato na to, Ze ich zrodto
jest zgodne z obowigzujacym prawem.

Marcel Marszaltek i Ernest Mocarski stwierdzaja, ze pranie brudnych pieni¢gdzy
nalezy uja¢ mianem ,,wprowadzenia do legalnego obrotu papierow wartosciowych,
pieniedzy bgdz innych wartosci majgtkowych, ktorych zrodto bierze poczqtek z prze-
stepstw albo ktore stuzq do finansowania nielegalnej dziatalnosci; przewaznie pie-
nigdze tego typu pochodzq ze sprzedazy narkotykow, terroryzmu, nielegalnego ha-
zardu, prostytucji oraz z nierejestrowanej dziatalnosci gospodarczej” [9].

! Studentka, Irok, II stopief, Finanse i Rachunkowo$¢, Wydziat Ekonomii i Finansow,
Uniwersytet Radomski im. K. Putaskiego.
2 Studentka, Irok, II stopien, Finanse i Rachunkowo$¢, Wydzial Ekonomii i Finansow,
Uniwersytet Radomski im. K. Putaskiego.
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Samo wyrazenie ,,pranie brudnych pieni¢gdzy” najtatwiej zrozumie¢ analizujac
poszczegolne, tworzace je stowa. Po pierwsze ,,brudne”, czyli nielegalne. Pocho-
dzace najczesciej ze zorganizowanej dziatalnosci przestepczej. Warto zaznaczyd,
ze w literaturze funkcjonuje takze pojgcie pieniedzy ,,szarych”. Jest to termin, ktory
nie jest tozsamy z okre§leniem ,,brudne pienigdze”, dotyczy on bowiem dochodow
uzyskanych w szarej strefie (nieopodatkowanych), a nie pochodzacych z dziatalno-
$ci przestepcze;.

Nastepnie ,,pranie”, a wigc czyszczenie, wybielanie zrodta, z ktorego pochodzi
dochod. W literaturze omawiane poje¢cie nazywane jest rowniez ,,czyszczeniem”
albo ,,wybielaniem” [15, s. 59]. Do jezyka prawnego i politycznego nazewnictwo
weszlo stosunkowo niedawno, jednakze rodowod procederu jest dosy¢ dtugi.

Analiza konkretnych przypadkéw prania pieniedzy pozwolita zauwazyc,
ze w dzialaniach tych zachodzg pewne reguly, a to z kolei umozliwia usystematyzo-
wanie dziatan przestgpcow tworzac z nich modele.

Najbardziej popularny jest trzyfazowy model, w ktérym wystapienie wszystkich
trzech faz ma zapewni¢ niewykrywalno$¢ zrédta pochodzenia dochodu, a co za tym
idzie bezkarnos¢. Fazy te nie zawsze wystepujg jednak razem, nie zawsze tez zacho-
dza jedna po drugiej. Moga wystgpowac kolejno, osobo, a takze przenikac
si¢, co utrudnia wykrycie. Niezaleznie od tego jednak, kazda z nich, nawet osobno,
jest przestepstwem [4].

Tab. 1. Charakterystyka poszczegélnych faz prania pieniedzy

NAZWA CHARAKTERYSTYKA DZIALANIA
- wplata pienigdzy na konto;
Zamiana gotowkina | - dokonanie przelewu banko-
FAZA | Umiejscowienie | pieniadz elektroniczny | wego;
| lub inne warto$ci mate- | - zakup ubezpieczen lub instru-
rialne. mentow finansowych;

- nabycie dobr materialnych.
- elektroniczne formy przekazy-
Maskowanie pochodze- | wania pieni¢dzy;

nia warto$ci majatko- | - kredyty, ktérych zabezpiecze-
FAZA . . .
Maskowanie wych przez r6znego ro- | niem sg lokaty bankowe;
11 . . ,
dzaju transakcje finan- | - zakupy aktywow;
sowe. - handel dobrami (np. ztotem)
- transfery miedzynarodowe
- fikcyjne transakcje kupna-
sprzedazy;
Zdobycie prawnych - transakcje importu i eksportu
FAZA Inteeracia uzasadnien na posiada- | z zastosowaniem cen transfero-
11} graq nie wybranych fundu- | wych;
SZy. - kredyty bankowe;
- zakupy upadajacych przedsig-
biorstw.

Zrédto: Opracowanie wlasne
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W fazie pierwszej przy udziale instytucji finansowych takich jak, np. banki
czy przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe dokonuje si¢ zamiany gotowki na pieniadz
elektroniczny. To tutaj najlatwiej zidentyfikowaé zrodlo pochodzenia pienigdzy,
a co za tym idzie stwierdzi¢, czy podjete przez jednostke dziatania sg praniem pie-
nigdzy, czy tez nie.

Faza druga polega na tuszowaniu pochodzenia pieni¢dzy, czyli oddzielenie niele-
galnych zyskoéw od ich Zrodta. Ma to zapewni¢ anonimowo$¢ wiascicielowi majatku,
a takze wlaczenie wartosci o nielegalnym pochodzeniu do legalnego obrotu. Czgsto
posredniczg temu systemy bankowe w rajach podatkowych, podziemne systemy ban-
kowe, mi¢gdzynarodowe transfery pieniedzy np. przewoz gotowki lub przekazywanie
jej przez firmy oferujace ustugi w tym zakresie, ale takze poprzez spotki fikcyjne
1 czynno$ci pozorowane. Zazwyczaj faza druga rozpoczyna si¢ dopiero wtedy,
gdy nielegalne pieniadze nie majg juz postaci gotowki, jednak nie jest to regula.

Celem fazy trzeciej jest zdobycie dowodow prawnych na legalne posiadanie war-
tosci majatkowych, pochodzacych z nielegalnego zrédta. Wyprane pienigdze wpro-
wadza si¢ do legalnego obiegu gospodarczego przez przejecie lub udziat przedsig-
biorstw, inwestycje w nieruchomosci lub zakup papieréw wartosciowych, zlota, itd.
$wiadczg o tym dokumenty wydane przez banki, instytucje finansowe lub organiza-
cje gospodarcze na drodze ,,prania” pieniedzy [4].

3. Metody prania brudnych pieniedzy

Wiele z metod prania pieniedzy wymaga podstawiania tzw. stupow, czyli fikcyj-
nych osob, ktére dokonujg wptat.

Tak wtasnie dziala ,,structuring”, czyli metoda polegajaca na tym, ze osoby pod-
stawione dokonujg wptat na rozne rachunki bankowe, ktore zatozone zostaty przez
inne osoby lub instytucje. Wazne, aby warto$ci tych wplat nie przekraczata wartosci
ponadprogowych. Z metody tej zrodzita si¢ kolejna, ktéra w momencie swojego po-
jawienia si¢ w USA pod koniec lat osiemdziesiatych byta prawie niemozliwa do wy-
krycia. Tzw. ,,smurfing”, gdzie wplaty sa rozdrabniane na kwoty nieprzekraczajace
limitow, ktérych dokonuje wiele fikcyjnych osob, na zatozone przez siebie konta
bankowe. Moga to by¢ transakcje systematyczne, ale nie jest to konieczne.
»Refining” to metoda, w ktorej pienigdze prane sg poprzez wymiang walut, a wigc
realizuje si¢ gtdwnie przez kantory i banki, ktore wydaja pokwitowania dotyczgce
danej operacji. Pod ,,refiningiem” kryja si¢ takze transakcje wymiany banknotow
o niskich nominatach na banknoty o wysokich. Podstawione osoby dokonuja trans-
akcji, tak aby ich warto$ci nie wymagaly rejestracji. Technika ta nie wymaga
tworzenia nowego rachunku bankowego i nie tylko banki mozna w niej wykorzystac.
Czgsto stosowana jest takze w kasynach, gdzie wymienia si¢ pienigdze na Zetony,
a pozniej odwrotnie. Powyzsze metody sg charakterystyczne dla fazy I, to w niej
wystepuja najczesciej, jednak nie zawsze, o czym warto pamigtac.

Przywotujac kolejng z metod, tzw. blending warto wspomnie¢ o genezie powsta-
nia wyrazenia ,,pranie brudnych pienigdzy”. Monika Filipowska zwraca uwagg,
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ze za sprawg szefa chicagowskiej mafii, Ala Capone, dziatajgcego w okresie prohi-
bicji w Stanach Zjednoczonych (ustawa, zakazujaca zakaz produkcji, sprzedazy
i dystrybucji alkoholu na obszarze USA, obowigzywata od stycznia 1920 roku
do grudnia roku 1933 i zaktadata, ze spoleczenstwo ma funkcjonowac w trzezwosci,
w niektorych stanach prohibicja obowigzywata az do 1966 roku [14]), pod przy-
krywka legalnie dziatajacych biznesow, czerpano ogromne zyski z nielegalnie uzy-
skiwanych dochodow. Mafia ,mieszata i prala” legalne zarobione pienigdze
np. z dziatalnosci ustugowej, handlowej, publicznych pralni, sklepoéw itd. ze $rod-
kami uzyskanymi nielegalnie z produkcji, sprzedazy i przemytu napojow wysoko-
procentowych, a nastepnie tez z oszustw podatkowych, wyscigéw konnych, czy roz-
bojow i napadow. Tym sposobem ,,wyczyszczone” pienigdze znow wracaly na rynek
[6, s. 59-60]. Tak wigc, ,,blending” polega na mieszaniu pieniedzy brudnych z czy-
stymi przy pomocy podmiotéw gospodarczych, ktore sg duze a zarazem o trudnych
do oszacowania przeptywach gotowki.

Kolejng metodg o jakiej warto wspomnie¢ sg ,,puste transakcje”, czyli tworzenie
fikcyjnego obrotu na papierze. Niemajgce miejsca transakcje biznesowe poswiad-
czane sg fikcyjnymi dokumentami, m.in. rachunkami, czy fakturami. Cze¢sto zda-
rzajg si¢ sytuacje, w ktorych przestepcy zaktadajg fikcyjne spotki, ktore nie prowa-
dza dziatalnosci, a jednak odnotowuja dochody.

Jesli firma zacigga kredyt w banku, a nast¢pnie sptaca go pienigdzmi pochodza-
cymi z fikcyjnego kredytu uzyskanego w innej firmie, to jest to przejaw prania pie-
niedzy. Dodatkowo, aby zatrze¢ $lady przestgpstwa, firmy dokonuja wielu przele-
wow z roznych bankdw, najbezpieczniej, jesli sa to banki zagraniczne. Wedtug Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego kraje, ktére zdecydowanie utatwiajg takie
przedsiewzigcia to Wyspy Bahama, Bahrajn, Kajmany, Hongkong, Antyle, Panama
1 Singapur.

, Iransferpricing” to metoda zwigzana z transakcjami kupna i sprzedazy, ktora
polega na zawyzaniu lub zanizaniu wartosci na fakturze w handlu mi¢dzynarodo-
wym, prowadzonym mi¢dzy powigzanymi ze sobg przedsigbiorstwami. Rdznica
mig¢dzy realng ceng towaru importowanego a ceng z faktury stanowi dla eksportera
»legalny zysk” [10].

4. Skutki prania brudnych pieniedzy

Bez watpienia pranie brudnych pieniedzy ma negatywne skutki dla spoteczen-

stwa, gospodarki i panstwa. Wymieni¢ wsrdd nich mozna chociazby takie jak:

— Zachwianie stabilno$ci systemu finansowego w panstwie oraz naruszenie sta-
bilno$ci mechanizméw gospodarki rynkowej — pranie brudnych pieni¢dzy
moze wprowadzi¢ nieuczciwg konkurencje, zaburzajac rownowage rynkowa
i narazajac uczciwe firmy na straty finansowe;

— Obnizenie wiarygodno$ci systemu finansowego, systemu bankowego
oraz panstwa, co skutkuje odptywem legalnego kapitatu;
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Wazrost korupcji wérod urzednikow i politykow, co przektada si¢ na zmniej-
szenie wiarygodnosci instytucji finansowych;

Gromadzenie kapitatu przez przestepcéw — pienigdze, pochodzace z prania
brudnych pieniedzy, moga by¢ wykorzystywane do finansowania dziatan ter-
rorystycznych i innych dziatan przestepczych, co stanowi powazne zagroze-
nie dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli;

Zwigkszenie kosztow dla obywateli — pranie brudnych pienigdzy moze pro-
wadzi¢ do zwigkszenia kosztow dla obywateli, poniewaz instytucje finansowe
mogg wprowadza¢ dodatkowe optaty w celu pokrycia kosztow zwigzanych
z przeciwdziataniem praniu brudnych pieniedzy;

Upadek instytucji finansowych — instytucje finansowe, ktore nie przeciwdzia-
faja praniu brudnych pienigdzy, narazaja si¢ na ryzyko utraty reputacji
1 upadku, co moze prowadzi¢ do destabilizacji catej gospodarki;
Finansowanie przestepstw — pranie brudnych pieni¢dzy pozwala przestepcom
na ukrycie pochodzenia pienigdzy uzyskanych z przestepstw, dzigki czemu
moga kontynuowac swojg dziatalno$¢ przestepcza i finansowac kolejne prze-
stepstwa [10; 5].

Patrycja Chodnicka dodaje, ze pranie pieniedzy powoduje straty w gospodarce

w skali makro- i mikroekonomicznym, a efektem walki i neutralizacji tego procederu
sa wysokie koszty, ponoszone przez caty system panstwowy (tab. 1) [2, s.74].

Tab. 2. Straty mikro- i makroekonomiczne spowodowane praniem pieniedzy

MAKROEKONOMICZNE STRATY
GOSPODARCZE

MIKROEKONOMICZNE STRATY
GOSPODARCZE

brak stabilnosci instytucji finansowych,
naruszanie zasad gospodarki rynkowej,
niszczenie uczeiwej konkurencii,
destabilizacje  systemu  finansowego
panstwa, kumulowanie kapitalu w rekach
przestepcow, obnizanie dochodow
panstwa z tytulu podatkéw, co wplywa
niekorzystanie na podatnikow,

spadek  atrakcyjnosci  inwestycyjnej
panstwa,

wplyw skorumpowanych politykow na
procesy legislacyjne, podporzadkowane
interesom grup przestepczych,

nakladanie kar 1 odseparowywanie pafistw
z areny migdzynarodowej.

upadek reputacji, a takze wizerunku
instytucji, w ktorej ulokowano $rodki
pochodzace z nielegalnych zrodel,
podejmowanie nieshusznych decyzji przez
skorumpowanych pracownikow, wbrew
mnteresom instytucji finansowe;j,
nakladanie sankcji karnych, finansowych,
administracyjnych na instytucjg¢ oraz
uczestnikoéw procederu.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Chodnicka, Ekonomika prania brudnych pie-
nigdzy. ,,Oeconomia Copernicana”, nr 4/2011, s. 74-75.
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W zwigzku z powyzszym, panstwo i odpowiednie instytucje (w tym migdzynaro-
dowe) musza podejmowac dziatania, ktorych celem jest zapobieganie praniu brudnych
pieniedzy, by w ten sposob zapewnione bylo bezpieczenstwo i stabilno$¢ finansowa.

5. Przykladowe metody przeciwdzialania praniu pieniedzy

Pranie pieni¢dzy, jak wynika z powyzszych rozwazan, jest typem przestgpstwa
o podtozu finansowym. Jego istotg jest ,,obracanie srodkami finansowymi, ktore zo-
staty pozyskane w wyniku przestepstwa, a nastgpnie ukrycie lub zamaskowanie zro-
dta ich pochodzenia w taki sposob, aby wygladaty jak na pochodzace ze zrddta le-
galnego”. Przeciwdzialanie praniu pieniedzy (ang. anti-money laundering AML)
oznacza czynnosci, ,,jakie sa podejmowane przez wlasciwe instytucje finansowe
w celu spelnienia obowigzujacych prawnych wymagan, a ktore obejmujg aktywne
monitorowanie 1 zglaszanie podejrzanych dziatan”. W zasadzie najbardziej po-
wszechnym sposobem, z ktdrego korzystajg podmioty finansowe, to sprawdzanie
tozsamosci klientow — zaréwno tych nowych, dopiero zakladajgcych rachunki,
jak 1 klientow stalych, ktorzy wplacajg sumy, przewyzszajace okreslone limity.
Operacje dotycza nie tylko wptat gotdéwkowych, ale 1 bezgotowkowych o wartosci
przekraczajacej 20 tys. zlotych. Co istotne, obowiazkiem bankoéw jest nie tylko
sprawdzanie klientow, ale i prowadzenie rejestru operacji przewyzszajacych wska-
zang wyzej kwote [16].

Wsrdéd metod prewencyjnych wskaza¢ nalezy réwniez takie jak:

— Identyfikacja i weryfikacja danych klienta — na podstawie dokumentow toz-
samosci osoby fizycznej lub wiarygodnych danych i informacji obejmujacych
m.in.: imi¢, nazwisko, PESEL, obywatelstwo, dat¢ urodzenia, nazwe firmy,
NIP jezeli dotyczy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg itd. lub, w przy-
padku osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, nieposiadajacej osobo-
wosci prawnej, na podstawie dokumentéw i informacji, zawierajacych
m.in.: nazw¢ firmy, NIP, forme organizacyjna, NIP [11].

— Monitorowanie transakcji —ma na celu wykrywanie nieprawidtlowosci lub po-
dejrzanych schematow i wzorcoOw zachowan np. wplaty, wyplaty, przelewy
na duze kwoty lub wiele transakcji realizowanych w krotkim czasie. Metoda
ta obejmuje analize¢ podejrzanych zachowan zaréwno wsrdd klientow,
jak i pracownikdéw bankow [8, s. 71].

— Weryfikacja zrodet dochodu — sprawdzanie, czy zrédto dochodu klienta na-
lezy do legalnego i czy zgadza si¢ z wykonywanymi przez niego operacjami
[3,s.92].

— Wspdlpraca roznych instytucjonalnych podmiotow pod katem przeciwdziata-
nia praniu pieni¢dzy.

— Szkolenie r6znych grup i instytucji pod katem procederu prania pieni¢dzy.

— Szkolenie personelu instytucji finansowych z zakresu identyfikacji i weryfikacji
tozsamosci klientow i dokonywanych przez nich transakcji [15, s. 71-74].
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— Systemy analizy ryzyka, ktorych zasadniczym zadaniem jest ocena zréznico-
wanych zagrozen, ktore wigza si¢ z dziatalno$cig gospodarcza, klientami, ra-
chunkami i transakcjami; systemy majg przyczyniac¢ si¢ do jak najbardziej
skutecznej realizacji programu przeciwdziatania praniu pieniedzy [1].

— Systemy analizy ryzyka majg tez na celu wykrywanie niejasnych, podejrza-
nych operacji, realizowanych z panstw o podwyzszonym ryzyku np. z duza
liczbg przypadkow prania brudnych pieniedzy czy z systemami autokratycz-
nymi [17].

— Wymiana informacji mi¢dzy instytucjami finansowymi, aby umozliwi¢ wy-
krywanie podejrzanych transakcji i prania brudnych pieni¢dzy [12, s.17].

Wymienione metody prewencyjne moga by¢ stosowane indywidualnie lub razem
w zaleznosci od potrzeb i wymagan instytucji finansowych, ktérych obowigzkiem
jest rowniez zapobieganie praniu brudnych pieni¢dzy.

6. Whnioski

Przestudiowanie literatury przedmiotu umozliwito wskazanie wybranych metod
prania brudnych pieniedzy w polskiej gospodarce, ich skutki oraz jak im zapobiegac.
Na zjawisko prania brudnych pieni¢dzy sg narazone wszystkie kraje na $wiecie,
jednak niektore z nich czerpig z niego profity, inne natomiast ponosza koszty jego
obecnosci. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze istnieje wiele metod, dzigki ktorym
mozna zapobiegac, przeciwdziata¢ oraz zwalcza¢ dane zjawisko. Zar6wno na banki,
jak i inne instytucje finansowe naktadany jest obowigzek monitorowania oraz rapor-
towania informacji do krajowych jednostek analityki finansowej na temat transakcji,
ktore sa podejrzane o pranie pienigdzy.

Dzigki pozyskanym danym na temat wybranych metod oraz metod przeciwdzia-
fania praniu pienigdzy nasuwa si¢ interpretacja, ktora pozwala na stwierdzenie,
ze aktualnie nie ma mozliwosci catkowitego wyeliminowania tego zjawiska z go-
spodarki §wiatowej. Nalezy jednak nadal probowac przeciwdziatac, starac si¢ zapo-
biegaé¢, uswiadamiaé¢ spoteczenstwo, instytucje finansowe, pracownikéw o danym
zjawisku, poprawi¢ komunikacje i skupi¢ si¢ na wzajemnym wsparciu wyelimino-
wania prania brudnych pienigdzy w gospodarce.

Bibliografia

1. ACAMS, Czym jest AML (przeciwdzialanie praniu pieniedzy)?,
https://www.acams.org/pl/zasoby/aml-glosariusz-poj%C4%99%C4%8 7#r-
e5166270 [dostep: 26.04.2023 r.].

2. Chodnicka P., Ekonomika prania brudnych pieniedzy, Oeconomia
Copernicana, nr 4/2011, Torun 2011.

3. Chodnicka P., Pranie pieniedzy. Regulacje i ryzyko sektora bankowego,
Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania UW, Warszawa 2015.



74

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Chodzinski D., Pranie pieniedzy jako jedna z form dziatania zorganizowanych
grup przestepczych, Materialy dydaktyczne, Centrum Szkolenia Policji,
Legionowo 2012.

Encyklopedia zarzadzania, Pranie brudnych pieniedzy, https://mfiles.pl/pl/in-
dex.php/Pranie_brudnych pieni%C4%99dzy?fbclid=IwAR185qzGmgGMMLFu-
bpztIWWYLHtpN79kR2IAm9Ikj WK cPAFI02vSifcQT94 [dostep: 25.04.2023 1.].
Filipowska M., Istota prania brudnych pieniedzy w polskim prawie karnym,
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, tom XXIV, nr 3119/2009, s. 59-60.
Grzywacz J., Pranie brudnych pieniedzy, Wydawnictwo: Szkota Gléwna Han-
dlowa, Warszawa.

Kuijlen T., Migut G., Wykrywanie naduzy¢ i prania brudnych pienigdzy,
StatSoft Polska, Warszawa 2004.

Marszatek M., Mocarski E., Pranie brudnych pieniedzy. https://prawo-
karne-gospodarcze.pl/pranie-brudnych-pieniedzy/ [dostep: 25.04.2023 r.].
Mazur M., Pranie pieniedzy — ujecie kryminologiczne, Czasopismo Prawa
Karnego I Nauk Penalnych, Rok X: 2006, z. 1, ISSN 1506-1817
Mentel-Wyrzychowska E., Identyfikacja klienta przez instytucje obowigzang,
https://www.pit.pl/ksiegowosc/identyfikacja-klienta-przez-instytucje-obowia-
zana-1006010 [dostep: 26.04.2023 1.].

NIK, System przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Informacja o wynikach kontroli. Nr ewid. 37/2016/P/15/013/KBF. NIK,
Warszawa 2016.

Prengiel M., Pranie pieni¢dzy — formy i zagrozenia spoteczne, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, Zeszyt 3, 2000.

Rybski J., 13 lat amerykanskiej trzezwosci. Dlaczego w USA wprowadzono pro-
hibicje? https://www.national-geographic.pl/artykul/13-lat-amerykanskie;j-
trzezwosci-dlaczego-w-usa-wprowadzono-prohibicje [dostep: 25.04.2023 r.].
Rysinski M., Ocena metod przeciwdzialania praniu brudnych pieni¢dzy,
Studia i Prace Kolegium Zarzqdzania i Finansow, Szkota Glowna Handlowa,
z. 150/2016, Warszawa 2016.

SAS, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy. Co to jest i dlaczego ma znaczenie.
https://www.sas.com/pl_pl/insights/fraud/anti-money-laundering.html
[dostep: 25.04.2023 r.].

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny
ryzyka zwigzanego z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma
wplyw na rynek wewnetrzny i dotyczy dziatalnosci transgranicznej. Bruksela,
dnia 27.10.2022 r. COM(2022) 554 final.



CZESC 11
Sektor finansowy w ujeciu
mikroekonomicznym






Karolina Chamela!, Kamil Dzialkowski>

Analiza obcigZen niepodatkowych
w strukturze kosztow ogolem oraz ich wplyw

na funkcjonowanie przedsiebiorstw w Polsce
w latach 2015-2022

1. Wstep

Przedsigbiorstwa sg obcigzone roznymi rodzajami podatkow i oplat niepodatko-
wych, ktore wplywaja na ich dochody i koszty dziatalno$ci. Podatki takie jak poda-
tek dochodowy i VAT sg powszechnie stosowane i dotycza niemal wszystkich
przedsiebiorstw, podczas gdy inne podatki takie jak podatek od nieruchomosci,
czy podatek od $rodkow transportu zalezg od rodzaju prowadzonej dziatalnosci.
Dodatkowo, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz na Fundusz Pracy
sg waznymi obcigzeniami niepodatkowymi. Placenie podatkow zmniejsza dochody
przedsiebiorstw 1 wptywa na ich mozliwosci inwestycyjne, oszczednosciowe i kon-
sumpcyjne. Ponadto, system podatkowy moze wptynac na decyzje podejmowane przez
przedsigbiorcow, np. dotyczace rozszerzenia lub ograniczenia zakresu dziatalnosci.

Przedmiotem niniejszego artykutu sg obcigzenia niepodatkowe i ich znaczenie
dla przedsigbiorstw, takze na tle struktury kosztow ogdétem. W pierwszej czesci
pracy przedstawiono teoretyczne aspekty dotyczace uwarunkowan obcigzen niepo-
datkowych w polskim systemie prawnym i ich znaczenie dla praktyki gospodarcze;j.
W niniejszej pracy przesledzono takze kluczowe badania dotyczace obcigzen niepo-
datkowych 1 ich znaczenia dla przedsicbiorstw.

W czesci empirycznej przeprowadzono badania wlasne polegajace na przesledze-
niu kluczowych obcigzen niepodatkowych na tle kosztow ogdlem w przedsigbior-
stwach niefinansowych w latach 2015-2022. Dane pochodzity z ogélnodostepnych
raportow i baz danych GUS. Na ich podstawie podjeto probe odpowiedzi na pytanie
badawcze: Jak zmienit si¢ udziat obcigzen niepodatkowych w strukturze kosztow
ogotem dla przedsigbiorstw niefinansowych w latach 2015-20227?

! Studentka kierunku Finanse i Rachunkowo$¢, studia II stopnia, Wydzial Ekonomii i Finan-
sow, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.

2 Student kierunku Finanse i Rachunkowo$¢, studia II stopnia, Wydziat Ekonomii i Finan-
sow, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
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W artykule wykorzystano metode badawcza polegajaca na szczegdtowej analizie li-
teratury przedmiotu, a takze metodg ogolnej analizy statystycznej danych finansowych.

2. Obciazenia niepodatkowe przedsiebiorstw

2.1. Sktadki ZUS

Obcigzenia niepodatkowe w przedsicbiorstwie to optaty, ktore nie sg zwigzane
z podatkiem, ale sa wynikiem dziatalnosci firmy i wplywaja na jej koszty. Gtowne
rodzaje obcigzen niepodatkowych przedstawiono na rysunku nr 1.

Sktadki na ubezpieczenia
spotecznei zdrowotne

mm Skiadkina Fundusz Pracy

Skiadki na Fundusz
S Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

Skfadka na Fundusz
Emerytalny

Opfaty za korzystanie z
zasobow naturalnych

Obcigzenia niepodatkowe

mm Oplaty za ustugi publiczne

Skladki na ubezpieczenia
dobrowalne

) Rys. 1. Rodzaje obciazen niepodatkowych w przedsigbiorstwie
Zrbdlo: Opracowanie wlasne na podstawie: R. Bartnik, Finanse przedsigbiorstw,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2019, s. 87-89, 104-107

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne to obligatoryjne oplaty, ktore
musi odprowadzac przedsigbiorca za siebie oraz za swoich pracownikow. W Polsce
sktadki te obejmuja ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe
oraz ubezpieczenie zdrowotne. Ubezpieczenia emerytalne i rentowe stuza zabezpie-
czeniu na wypadek utraty zdolno$ci do pracy w wyniku choroby lub starosci. Sktadki
na te ubezpieczenia odprowadzane sg do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(FUS). Ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe stuza zabezpieczeniu na wypadek
choroby lub wypadku w miejscu pracy. Natomiast ubezpieczenie zdrowotne zapew-
nia dostep do $wiadczen medycznych, takich jak lekarze, leki czy zabiegi. Sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzane sa do Narodowego Funduszu Zdrowia
(NFZ) [11, s. 89-90].
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Sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i Fundusz Emerytalny sg trzema z najwazniejszych obcigzen ponoszonych przez
przedsigbiorcéw, w wigkszosci krajow.

Fundusz Pracy jest funduszem celowym, ktorego gtdwnym zadaniem jest wspie-
ranie 0sob bezrobotnych oraz finansowaniem programow szkoleniowych, ktore
maja na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych ludzi, ktoérzy pozostaja bez
pracy. Wplaty na ten fundusz sg obowigzkowe i zwykle stanowig okoto 2-3% wyna-
grodzenia brutto pracownika [3, s. 265-305].

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych to instytucja, ktéra ma na
celu wyptacanie zasitkow pracowniczych w przypadku, gdy pracodawca jest niewy-
ptacalny lub ogtasza upadto$¢. Fundusz ten dziata jako zabezpieczenie dla pracow-
nikow, ktorzy w przypadku takiej sytuacji nie stracg catkowicie swojego wynagro-
dzenia. Sktadka na ten fundusz jest rowniez obowigzkowa i stanowi zwykle okoto
0,1-0,5% wynagrodzenia brutto pracownika [3, s. 265-305].

Towarzystwo Funduszy Emerytalnych jest instytucja, ktora zajmuje si¢ groma-
dzeniem $rodkdéw na wyptacanie emerytur osobom starszym, ktore osiggnely wiek
emerytalny. Wplaty na ten fundusz sg réwniez obowigzkowe i1 zwykle stanowig
okoto 19,52% wynagrodzenia brutto pracownika w Polsce w 2022 roku. Srodki zgro-
madzone w Funduszu Emerytalnym sg inwestowane, aby zwigkszy¢ ich wartos¢
w dhugim okresie czasu i zapewni¢ stabilnos¢ systemu emerytalnego [9, s. 45-47].

2.2. Oplaty lokalne i dobrowolne ubezpieczenia

Optaty za korzystanie z zasobow naturalnych to optaty, ktére przedsigbiorstwa
musza ponosi¢ za wykorzystanie zasobow naturalnych, takich jak woda, gaz
czy energia elektryczna, w procesie swojej dzialalnosci. W niektorych krajach,
takich jak Polska, optaty te sg regulowane przez prawo i sg obowigzkowe. Oplaty
te majg na celu pobieranie dodatkowych srodkdéw na rzecz budzetu panstwa lub in-
nych instytucji, takich jak lokalne jednostki samorzadu terytorialnego, ktére odpo-
wiadajg za utrzymanie infrastruktury zwigzanej z wykorzystywaniem tych zasobow.
Optlaty za korzystanie z wody moga by¢ uzaleznione od ilosci zuzytej wody, a oplaty
za korzystanie z gazu lub energii elektrycznej moga by¢ uzaleznione od ilo$ci zuzy-
tej energii [6, s. 17-20].

Optaty za ustugi publiczne to rodzaj oplat, ktore przedsiebiorstwa musza ponosié
za korzystanie z roznego rodzaju ustug, ktore sa Swiadczone przez instytucje pu-
bliczne. Wsrdd tych ustug znajduja si¢ migdzy innymi odbiodr $mieci, dostarczanie
wody czy energii elektrycznej, utrzymanie drég, oswietlenie uliczne czy swiadcze-
nie ustug pocztowych. Oplaty za ustugi publiczne sg obowigzkowe i czgsto stanowia
duzy koszt dla przedsigbiorstw. Wysoko$¢ tych optat zalezy od wielu czynnikow,
takich jak miedzy innymi rodzaj uslugi, wielko$¢ firmy czy lokalizacja. Czgsto
oplaty za ustugi publiczne sg regulowane przez prawo, a ich wysokos¢ jest ustalana
przez odpowiednie instytucje publiczne [7, s. 150-160].
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Wptacanie sktadek na ubezpieczenia dobrowolne, takie jak ubezpieczenia na zy-
cie czy zdrowotne, jest dobrowolne zarowno dla pracownikow, jak i dla przedsig-
biorcoOw. Jednakze, koszty takich ubezpieczen moga by¢ rowniez ponoszone przez
przedsigbiorstwo w formie sktadek pracodawcy, co moze wptynaé na koszty prowa-
dzenia dziatalnosci [5, s. 30-32].

W literaturze przedmiotu analizg obcigzen niepodatkowych przedsigbiorstw zaj-
mowato si¢ wielu autorow. M. Matyszczuk podjal probe teoretycznego przegladu
danin niepodatkowych na przyktadzie wybranych opfat, tj. optaty rocznej za uzytko-
wanie wieczyste, optaty za usunigcie drzew lub krzewow, oplaty za korzystanie
ze srodowiska. Omowienie roznych form danin niepodatkowych pozwolito na zro-
zumienie sytuacji przedsiebiorcow, ktorzy sa z nimi obcigzeni. System ich naliczania
jest czesto skomplikowany, co powoduje problemy w interpretacji i praktycznym
stosowaniu tych optat. Dodatkowo, nie wszystkie oplaty réznicujg sytuacje prawng
przedsigbiorcéw i 0sob, ktore nimi nie sg. Oplaty publiczne sg nicodlagcznym ele-
mentem dziatalnosci przedsigbiorcy i muszg by¢ uwzglgdniane w rachunku ekono-
micznym prowadzonej lub planowanej dziatalnosci gospodarczej, aby uniknaé ne-
gatywnych konsekwencji ich nieplacenia. Ustawodawca tworzac takie formy obcig-
zen publicznoprawnych, nie ma na celu karania przedsigbiorcow, lecz ustalenie ram
korzystania z wybranych zasobow. Optaty sa odptatne, co oznacza, Ze poniesienie
ich jest zaré6wno kosztem, jak i korzys$cia, poniewaz w zamian wlasciwy organ pu-
blicznoprawny zezwala na korzystanie z zasobu bedacego jakims$ rodzajem dobra
wspolnego [8, s. 119-129].

W badaniach przeprowadzonych przez M. Szewczyk-Jarocka na 239 przedsie-
biorstwach funkcjonujacych w branzy budowlanej wskazano znaczenie metod omi-
jania przepisow dotyczacych niepodatkowych danin, w szczegdlnosci ubezpieczen
spotecznych. W branzy budowlanej zdarza si¢, ze firmy unikajg ich placenia
na rozne sposoby, zarowno legalne, jak i nielegalne. Legalne sposoby unikania
sa wynikiem niedoskonalo$ci ustaw, ktore nie sg wystarczajaco czytelne i stabilne.
Firmy wykorzystuja te niedoskonatosci do prowadzenia swojej dziatalno$ci. Nato-
miast nielegalne sposoby unikania podatkoéw autorka okreslita jako przestepstwa go-
spodarcze [10, s. 35-49].

Unikanie danin niepodatkowych moze §wiadczy¢ zatem o ich kluczowym znacze-
niu dla przedsigbiorstw w strukturze kosztow ogotem. Kwestie t¢ podj¢to w badaniach
P. Felisa i G. Otczyka. Zostaly one przeprowadzone na podstawie danych na temat
polskich przedsiebiorstw w latach 2010-2017. Zauwazono, ze wigkszo$¢ podatkow
i para podatkow powoduje istotne skutki dla przedsigbiorstw. Gtéwne obszary oddzia-
lywania to biezaca dziatalno$¢ operacyjna, dziatalno$¢ inwestycyjna oraz dziatalnosé¢
finansowa. Badacze wykazali, ze w latach 2010-2017 w zestawieniu rodzajowym
kosztow przedsigbiorstw dostrzegalny jest staty wzrost udzialu kosztow podatkowych,
ubezpieczen spotecznych i wynagrodzen w kosztach ogdtem. Ponadto zauwazono
wzrost wartosci kosztow 1 rownoczesnie wzrost wyniku netto przedsi¢biorstw zatrud-
niajacych powyzej 10 pracownikow podczas gdy skumulowana warto$¢ obcigzen
fiskalnych panstwa realnie si¢ zwigkszata w badanym okresie [2, s. 57-83].
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Kolejnym autorem, ktory w swoich badaniach zajmowat si¢ tematyka dotyczaca
obcigzen niepodatkowych przedsigbiorstw jest J. Ickiewicz. W swoich rozwazaniach
podjat probe analizy obcigzen w kontekscie ich rozwoju. Przesledzit rozne formy
opodatkowania dziatalno$ci gospodarcze;j, takie jak podatki dochodowe dla 0sob fi-
zycznych i prawnych oraz podatki posrednie, takie jak karta podatkowa. Zwrocit
uwage na potrzebe wprowadzenia stabilnych rozwigzan, zardéwno podatkowych,
jak 1 niepodatkowych, w celu poprawy sytuacji ekonomicznej kraju. Podkreslit po-
trzebg obnizenia stawek podatkowych, eliminacji ulg uznaniowych oraz zmniejsze-
nia stawek procentowych na rézne fundusze centralne. Jako alternatywe dla obnizek
stawek podatkowych dla przedsigbiorstw, proponowat wprowadzenie ulg inwestycyj-
nych. Wsrdd niepodatkowych instrumentéw ekonomicznych wymienit sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i inne koszty zwigzane z wynagrodzeniami [4, s. 256-264].

2.3. Analiza obcigien niepodatkowych przedsiebiorstw w strukturze ich kosz-
tow ogotem w Polsce w latach 2015-2022

Koszty sg jednym z kluczowych elementdw prowadzenia dziatalno$ci przedsie-
biorstwa. Definiuje si¢ je jako wydatki poniesione przez przedsigbiorstwo w proce-
sie produkcji, sprzedazy i dostarczania ushug. Koszty moga obejmowac rdéznego ro-
dzaju wydatki, takie jak koszty surowcow, energii, wynagrodzenia pracownikow,
marketingu, wynajmu, podatki i daniny niepodatkowe oraz wiele innych. Ksztatto-
wanie si¢ kosztow ogotem przedsiebiorstw niefinansowych w Polsce przedstawiono
na rysunku nr 2.
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Rys. 2. Ksztaltowanie si¢ kosztéw ogélem przedsiebiorstw niefinansowych
) w Polsce w latach 2015-2022
Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS



82

Analizujac podane dane dotyczace kosztow ogdtem przedsiebiorstw niefinansowych
w Polsce, mozemy zaobserwowac kilka istotnych trendéw i zmian w czasie.

W calym badanym okresie koszty ogdtem dla przedsigbiorstw niefinansowych
w Polsce wykazywaty tendencj¢ wzrostowa. Od 2015 do 2017 miat miejsce stopniowy
wzrost kosztow ogotem. Ich wartos¢ wzrosta o okoto 276 min zt w przeciagu dwoch
lat. W latach 2018-2019 przyrost kosztow ogoétem przedsigbiorstw niefinansowych
w Polsce wynosit odpowiednio 204 miIn zt w 2018 roku i prawie 169 min zt w 2019 roku
i byt znacznie wyzszy w stosunku do poprzedniego okresu. W kolejnym roku nastgpit
delikatny spadek wartosci kosztow ogodtem do poziomu 3 064 360 min zt. Nastepnie
w 2021 roku ich warto$¢ znacznie wzrosta i wyniosta 3 695 682 miln zi, co stanowi
wzrost o okoto 20 p.p. W ostatnim roku badanego okresu tj. 2022 nastapit gwaltowny
wzrost wartosci kosztow ogotem w poréwnaniu z rokiem poprzednim, osiagajac wartos¢
2572775 min zt.

Niewielki spadek wartosci kosztow ogotem w 2020 roku byt najprawdopodobniej
efektem wystgpienia pandemii COVID-19, w wyniku ktorej wiele przedsigbiorstw ogra-
niczylo lub zamkneto swojg dziatalno$¢ zwalniajac przy tym wielu pracownikdéw. Nato-
miast gwaltowny wzrost poziomu kosztéw ogdtem w 2021 roku mozna przypisywac
zwigkszeniu aktywnosci przedsigbiorstw spowodowanego wycofaniem obostrzen wpro-
wadzonych przez rzad w wyniku pandemii, wprowadzonych pakietoéw pomocowych
majacych na celu aktywizacje podmiotéw gospodarczych, jak réwniez dzialaniom ma-
jacym na celu dostosowanie prowadzonej dziatalnosci do istniejgcej sytuacji i wa-
runkow na rynku.

Pozycja w rachunku zyskéw i strat w wariancie pordwnawczym, w ktorej ujmuje
si¢ takze koszty danin niepodatkowych sg ,,podatki i oplaty”. Udzial tej pozycji
w kosztach ogotem przedsiebiorstw niefinansowych w latach 2015-2022 przedsta-
wiono na ponizszym rysunku (zob. rysunek nr 3).



83

5000 000 5,8
5,7

4500 000
5,6
4000 000 5,5
3500 000 5,4
>3 5,4
3000 000
003
2500 000 5,2
2000 000 36
1500 000 O >
05
1000 000 291 ie
2714934 ’
500 000 248 3
2412 761
0 4,6

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mm Koszty ogétem (min zt)  e====Udziat podatkéw i optat w kosztach ogdtem (%)

Rys. 3. Udzial podatkow i oplat w kosztach ogélem przedsigbiorstw niefinansowych
) w Polsce w latach 2015-2022
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Udziat podatkéw i optat w kosztach ogdtem przedsicbiorstw niefinansowych
w Polsce w latach 2015-2022 ksztattowat si¢ na roznym poziomie. W poczatkowym
okresie, a mianowicie w 2015 roku, nieznacznemu wzrostowi wartosci kosztow ogo-
tem towarzyszyt wzrost udziatu podatkow i optat w kosztach ogotem przedsiebiorstw
niefinansowych. Nastepnie w okresie od 2016 do 2019 roku wystgpowata zaleznosc¢
odwrotna. Znacznemu i stabilnemu wzrostowi warto$ci kosztow ogotem towarzyszyt
spadek udziatu podatkow i optat w kosztach ogotem z poziomu 5,5% w 2016 roku
do poziomu 5,3% w 2019 roku. W 2020 roku nastapil gwaltowny wzrost udziatu po-
datkéw 1 optat w kosztach ogétem, ktory wynosit w tym okresie 5,7%. Wzrost
ten pokrywat si¢ ze spadkiem warto$ci kosztow ogotem przedsigbiorstw niefinanso-
wych. W 2021 roku ponownie nastgpit spadek udzialu podatkéw i optat w kosztach
ogobtem, ktoremu towarzyszyl gwaltowny wzrost wartosci kosztow ogotem. Udziat
ten w 2021 roku wynosit 5,6%. Od 2015 do 2017 roku udziatl podatkow i optat
w kosztach ogotem pozostawal na zblizonym poziomie ksztattujac si¢ w przedziale
5,4-5,5%. W latach 2018-2019 udziat ten minimalnie spadt do poziomu 5,3%.
W 2020 roku udziat podatkow i optat w kosztach ogdétem znacznie wzrdst, osiagajac
wartos¢ 5,7%. Moze to by¢ spowodowane wprowadzeniem przez rzad specjalnych
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dziatan majacych na celu ochrone gospodarki przed negatywnymi skutkami pande-
mii COVID-19, co moglo skutkowa¢ zwigkszeniem wydatkow na podatki i optaty.

W 2021 roku udziat podatkéw i optat w kosztach ogodtem spadt nieznacznie
do poziomu 5,6% i pozostawal na stosunkowo wysokim poziomie. Mozna zauwa-
zy¢, ze w ostatnich latach udziat podatkow i oplat w kosztach ogétem dla przedsie-
biorstw niefinansowych w Polsce pozostaje na stosunkowo statym poziomie, oscylu-
jac miedzy 5,0% a 5,7%. Jednak w 2020 roku nastapit znaczny wzrost, a w 2022 roku
powrot do nizszego poziomu.

Istotng pozycja kosztowa sg takze wynagrodzenia. Ich udziat w kosztach ogotem
przedstawiono na rysunku ponizej.
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Rys. 4. Udzial wynagrodzen w kosztach ogoélem przedsiebiorstw niefinansowych
w Polsce w latach 2015-2022
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W latach 2015-2020 udzial wynagrodzen w kosztach ogdtem przedsigbiorstw
niefinansowych w Polsce systematycznie rost. W pierwszym roku badanego okresu,
tj. w 2015 roku wskaznik ten osiagal warto$¢ 14,4%, za§ w 2020 roku wynosit
16,4%. Od 2021 roku nastgpit spadek udzialu wynagrodzen w kosztach ogétem
przedsigbiorstw niefinansowych w Polsce. W 2021 roku ich warto§¢ wyniosta
15,0%, za$ w 2022 roku 13,6%.

Systematyczny wzrost udziatu wynagrodzen w kosztach ogdtem przedsigbiorstw
niefinansowych w Polsce moze by¢ spowodowany wzrostem ptacy minimalnej,
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ktora co roku jest zwickszana, co powoduje, iz wydatki przedsigbiorcOw na wyna-
grodzenia pracownikow sg coraz wicksze. Ponadto moze by¢ on wynikiem réznych
czynnikow, takich jak rosngce koszty pracy, wzrost wynagrodzen lub rozwoj gospo-
darczy kraju.

Spadek warto$ci wynagrodzen w kosztach ogotem w latach 2021-2022 byt naj-
prawdopodobniej efektem wzrostu udziatu pozostatych kosztow przedsigbiorstw
w kosztach ogéltem. Zjawisko to moze by¢ efektem galopujacej inflacji, ktora spo-
wodowata znaczny wzrost energii, materiatdéw i ustug, ktoére sa wykorzystywane
przez przedsigbiorstwa i wptywaja na ich koszty ogolne.

Koszty wynagrodzen powigzane sg takze z kosztami ubezpieczen spotecznych
i innych $wiadczen. Udziat tych kosztow w kosztach ogdtem przedstawiono na ry-
sunku ponizej (zob. rys. nr 5).
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Rys. 5. Udzial ubezpieczen spolecznych i innych $§wiadczen w kosztach ogéltem
przedsi¢biorstw niefinansowych w Polsce w latach 2015-2022
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Udziat ubezpieczen spotecznych i innych §wiadczen w kosztach ogotem w latach
2015-2016 gwattownie wzrdst z poziomu 3,3% do poziomu 3,5%. Nastgpnie w ko-
lejnych dwoch latach wskaznik ten pozostat na niezmiennym poziomie. W latach
2019-2020 ponownie odnotowano gwaltowny wzrost udziatu ubezpieczen spotecz-
nych i innych §wiadczen w kosztach ogoélnych przedsigbiorstw niefinansowych
w Polsce. W 2019 roku ich warto§¢ wyniosta 3,6%, zas§ w 2020 roku 3,8%.
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W ostatnich dwoch latach badanego okresu odnotowano gwaltowny spadek
udziatu ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen w kosztach ogdétem przedsie-
biorstw. W 2021 roku udziat ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen osiggnat
wartos¢ 3,5%, zas w 2022 roku wynosit 3,2%.

Wzrost udziatu ubezpieczen spotecznych i innych §wiadczen wynika z rosnacych
kosztow zatrudnienia oraz innych kosztow zwigzanych z utrzymaniem pracownika.
Zmniejszenie udzialu w 2021 roku moze by¢ wynikiem wprowadzenia specjalnych
programoéw wsparcia dla przedsigbiorstw i pracownikow w zwigzku z pandemig
COVID-19. Wsparcie finansowe moglo zmniejszy¢ obcigzenia finansowe pracow-
nikow i pracodawcdw, co wplyneto na zmniejszenie udzialu ubezpieczen spotecz-
nych i innych $wiadczen w kosztach ogdtem. Jednoczesnie, w 2022 roku udziat
ten kontynuuje spadek, co moze sugerowac, ze wynagrodzenia nie podazajg za in-
nymi kosztami w przedsi¢biorstwach, takze w wyniku rosnacej inflacji.

3. Wnhnioski

Podsumowujac, analiza danych dotyczacych kosztéw ogdlem, ich podziatu
na poszczegolne kategorie oraz ich udzialu w kosztach ogotem dla przedsigbiorstw
niefinansowych w Polsce w latach 2015-2022 pokazuje, ze koszty te wzrosty w ciagu
ostatnich lat, a ich podziat na poszczegolne kategorie ulegt zmianie.

Analizujac powyzsze dane mozemy zauwazy¢ kilka istotnych trendow. W calym
badanym okresie koszty ogotem przedsigbiorstw niefinansowych w Polsce wykazy-
watly tendencje¢ rosngcg. Najwickszy udziat wsrod kosztow ogodltem stanowia wyna-
grodzenia pracownikow, ktore osiggaja warto$¢ prawie 1/5 wszystkich kosztow.
Udziat podatkdéw i optat w kosztach ogotem oscylowat w granicach 5-6%, a udziat
ubezpieczen spolecznych i innych $wiadczen wahat si¢ migdzy 3-4%.

Niewatpliwie wzrost udzialu wynagrodzen pracownikow wsrod kosztéw ogdtem
byt uzalezniony od wzrostu ptacy minimalnej i Sredniego wynagrodzenia w kraju
na ktorego wielko$¢ zdecydowany wplyw miat rozwoj gospodarczy kraju.
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Julia Bolek!

Leasing jako alternatywna mozliwos¢
finansowania dzialalnosci

1. Wstep

Przedsigbiorstwa, niezaleznie od swojego rozmiaru, potozenia geograficznego
lub dziedziny prowadzonej dziatalnosci, potrzebuja dostgpu do srodkéw finansowych.
Finansowanie moze przybra¢ rozmaite formy oraz miary, w zaleznosci od potrzeb i za-
soboéw finansowych przedsigbiorstwa oraz zaakceptowanej przez nie strategii finanso-
wania. Obecnie przedsigbiorstwa maja do dyspozycji wiele opcji pozyskiwania srodkow
finansowych. Podejmujac decyzj¢ o zrodtach finansowania, nalezy wzia¢ pod uwage
wiele czynnikow, aby okresli¢, ktdre metody pozyskiwania kapitatu sg dla przedsiebior-
stwa najbardziej korzystne. Stosowanie wtasciwych rozwigzan i1 narzedzi pozwala fir-
mom zminimalizowac ryzyko, co skutkuje osiagnieciem ustalonych celow dotyczacych
optymalizacji wartosci i rozwoju przedsigbiorstwa. Leasing stanowi wazng metodg rea-
lizacji inwestycji, zwlaszcza w jednostkach, ktore majg ograniczone $rodki finansowe,
a skorzystanie z kredytu inwestycyjnego jest utrudnione lub niekorzystne ze wzgledow
ekonomicznych. Z uwagi na to, Ze leasing jest czgsto wykorzystywanym zrodtem finan-
sowania, wazne jest, aby podda¢ analizie przepisy prawne regulujace relacje zawarte
w umowie leasingu, wraz z jej podstawowymi elementami.

Celem artykutu jest przedstawienie podstaw prawnych umowy leasingu na podsta-
wie przepisow zawartych w Kodeksie cywilnym oraz warunkdéw zawarcia umowy
leasingu.

2. Istota leasingu

Leasing stanowi alternatywny sposob finansowania dziatalnosci gospodarczej,
w ktorym podmiot bedacy firma uzywa okre$lonych aktywow trwatych. Jednocze-
$nie podmiot ten jest zobowigzanym do regulowania okresowych optat. Korzystanie
z leasingu jako opcji finansowania dziatalnos$ci przez przedsi¢biorstwa jest alterna-
tywa dla kredytu bankowego. Leasing mozna postrzega¢ jak forme kredytowania,
z tym, ze w przypadku leasingu nie mozna bezposrednio pozyska¢ §rodkow finan-
sowych, ale dost¢p do uzytkowania sktadnikéw majatku. Mozna to poréwnac do za-
kupu na raty. Jednak w zakupie na raty skutkiem umowy jest przekazanie wlasnosci

! Uniwersytet Radomski im. K. Putaskiego, Wydziat Ekonomii i Finansow.
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przedmiotu do nabywcy. Przeciwienstwem tego jest leasing, w ktorym wiasnos¢ pozo-
staje po stronie leasingodawcy. Koszt kapitatu pozyskanego z leasingu jest wyzszy
niz kredytu, dlatego Ze leasing generuje wigkszy koszt finansowy. Wyzsza cena leasingu
wynika z tego, ze wigkszo$¢ funkcjonujacych firm leasingowych korzysta z kredytow
bankéw komercyjnych. Jako powdd, dla ktérego podmioty gospodarcze decyduja
si¢ na leasing sg atrakcyjne terminy ptatnosci oraz odliczenia podatkowe. Leasing
jest drozszym sposobem pozyskiwania kapitatu niz kredyt, jednak wielu klientéw uwaza
go za atrakcyjniejszy. Powodem tego sa nastepujgce uwarunkowania:

— Procedury oceny klienta stajg si¢ coraz bardziej przystgpne, a przyznanie leasingu
jest o wiele latwiejsze niz przejécie przez skomplikowane procedur ubiegania
si¢ o kredyt;

— Przedmiot leasingu jest zabezpieczeniem;

— Przedmiot leasingu osigga stopniowo zwrot z inwestycji zaraz po jego nabyciu,

— Dopasowanie ofert leasingu do potrzeb klientow;

— Elastyczny harmonogram spfat;

— Dostep do najnowoczesniejszych rozwigzan technologicznych przy minimalnym
angazowaniu finansowych srodkéw wilasnych [3, s. 186].

W tabeli 1 przedstawiono podstawowe roéznice pomiedzy kredytem inwestycyj-
nym, a leasingiem, ktore moga by¢ powodem wyboru leasingu jako zrodta pozyski-

wania kapitatu.

Tab. 1. Porownanie leasingu i kredytu inwestycyjnego

Kryterium Kredyt inwestycyjny Leasing

Dostarczenie wymaganych do-
kumentéw — min. za§wiadczenie
o wpisie do CEiDG i nadaniu
Formalnosci REGON, o$wiadczenie majat-
kowe, dokumenty finansowe
z Urzedu Skarbowego i Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych

Dostarczenie wymaganych doku-
mentow przy procedurze uprosz-
czonej — faktura od dostawcow
na przedmiot finansowany
leasingiem, o$wiadczenie doty-
czace prowadzonej dziatalnosci

Wilasnosé

sprzetu Wiasnos¢ kredytobiorcy Wtasnos¢ leasingodawcy
Zabezpicczenic Wymagane zabezpleczeple, Wiasnos¢ pr;edmlotu po stronie
np. w formie hipoteki leasingodawcy

Koszt uzyskania Optata wstgpna oraz cala rata

Cze$¢ odsetkowa raty

przychodu leasingowa netto
Elastyczny, istnieje mozliwo$¢
Harmonogram . -
rat Staty dostosowania do sezonowosci
przychodow

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. [13]
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Mimo wielu réznic pomiedzy kredytem, a leasingiem nalezy wskaza¢ ich cechy
wspolne. Sg to przede wszystkim: okre§lony czas trwania umowy, raty okreslone
sg w pienigdzu, a sama transakcja moze mie¢ podobne zabezpieczenie.

Biorgc pod uwage dostepne narzedzia finansowe, leasing moze stanowi¢ jedyng
opcj¢ finansowania $rodkow trwalych rozpoczynajacych dziatalno$¢ przedsig-
biorstw, ktore charakteryzuja si¢ ograniczonym kapitatem wtasnym i moga napotkac
trudno$ci w pozyskiwaniu kredytu. Z reguly banki wymagaja, aby dziatalnos¢ go-
spodarcza trwata minimum jeden rok. Leasing oferuje szereg korzysci, takich jak:
korzysci podatkowe, tatwo$¢ nawigzywania transakcji oraz wyzsze prawdopodo-
bienstwo pozyskania zrédta finansowania w poroéwnaniu do kredytu [13].

Zgodnie ze statystykami opublikowanymi przez Zwigzek Polskiego Leasingu,
zrodlo to w ciggu ostatnich kilku lat zyskato na znaczeniu w strukturze finansowania
mikro 1 matych przedsi¢biorstw. Z badan wynika, ze w strukturze klientow firm
leasingowych w 2022 roku, 69,1% to mikro i mate firmy (klienci o obrotach
do 20 miIn zt). Badania wskazaly na nastgpujace korzysci ptyngce z korzystania
z tego instrumentu finansowego:

— Korzysci bankowe;

Korzystne warunki ekonomiczne;

— Ograniczone formalnosci;

Brak wymogow posiadania wysokich zabezpieczen;
Pozabilansowy charakter finansowania [7].

Wiele firm w krotkim odstepie czasu zaopatrzylo si¢ w maszyny, $rodki
transportowe, a takze inne dtugoterminowe aktywa, ktore pierwotnie zamierzano za-
kupi¢ w p6zniejszym okresie, jednak wykorzystanie leasingu pozwolito na ich szyb-
sze uzyskanie. Co wiecej, dostawcy tych srodkow trwatych odnotowali wyrazny
wzrost sprzedazy dzigki leasingowi. Kolejnym waznym aspektem dyskusji dotycza-
cej leasingu jest liczba podmiotow, ktore zaczety swiadczyC ustugi leasingowe,
jak i liczba miejsc pracy, ktére z tego powodu powstaty [3, s. 187].

3. Regulacje prawne leasingu

Poczatkowo uregulowania prawne dotyczace leasingu w Polsce nie istnialy,
a wszystkie warunki musiaty by¢ ustalone pomiedzy stronami umowy. Do roku 2000,
leasing realizowany byt w formie nienazwanych uméw cywilnoprawnych, ktore
nie dawaty wystarczajacej ochrony dla obu stron transakcji. Z powodu rosngcego za-
potrzebowania na leasing, Kodeks cywilny uregulowat to pojecie prawnie. Wraz
z wprowadzeniem Ustawy z 26 lipca 2000 roku do Kodeksu cywilnego, leasing stat
si¢ oficjalnie umowa nazwang [4, s. 18].

Leasing jest powszechnie stosowanym zewngtrznym zrodtem finansowania dzia-
falnosci gospodarczej. To umowa cywilnoprawna, ktora jest uregulowana w ksigdze
trzeciej Kodeksu cywilnego, dotyczacej zobowigzan w tytule XVII. Zgodnie z ustawa,
leasing to rodzaj umowy, w ktérej jedna ze stron zobowiazuje si¢ naby¢ okreslong
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rzecz od zbywcy 1 przekaza¢ jg do uzytku drugiej stronie przez okreslony czas.
Natomiast druga ze stron zobowigzuje si¢ do uiszczenia finansujagcemu wynagrodze-
nia w postaci pieni¢znej w wysokosci odpowiadajacej kwocie lub optaty ustalonej przez
pierwszg strong. Aby czynno$¢ prawna dotyczaca umowy leasingu byla wazna i miata
okreslone skutki prawne, musi ona by¢ zawarta w formie pisemnej [2, s. 11-12].

Leasingodawca i leasingobiorca majg okreslone obowigzki i odpowiedzialnosci,
ktore sg okreslone w umowie leasingowej. Art. 709! Kodeksu cywilnego stanowi,
ze finansujacy zobowigzuje si¢ do kupienia okreslonego przedmiotu od wybranego
sprzedawcy zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie leasingu, a nastepnie wy-
dania go osobie korzystajgcej do korzystania lub uzywania i czerpania korzysci przez
ustalony czas. W zamian za to, podmiot korzystajacy jest zobowigzany do zaptacenia
finansujagcemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenia pieni¢znego, ktore bedzie
wynosi¢ co najmniej tyle, ile wynagrodzenie za nabycie tego samego przedmiotu
przez finansujacego. W dalszej czesSci Kodeks cywilny okre$la nastepujace wyznacz-
niki umowy leasingu:

— Finansujacy nie ma obowigzku naprawia¢ zadnych wad produktu leasingowa-
nego, chyba ze wyniknety one z przyczyn, za ktore jest on odpowiedzialny;

— Firma finansujaca nie ponosi odpowiedzialnosci za decyzje klienta dotyczaca
wyboru przedmiotu leasingu;

— Finansujacy nabywa przedmiot leasingu na warunkach okre§lonych w umo-
wie leasingowej;

— Z mocy ustawy z chwilg zakupu przedmiotu leasingu na korzystajacego przy-
chodzg wszelkie uprawnienia z tytutu wady rzeczy z wylaczeniem prawa
od odstgpienia od umowy ze zbywca;

— Niewzruszonym zobowigzaniem uzytkownika jest regulowanie optat za sko-
rzystanie z rzeczy we wspomnianych terminach;

— Uzytkownik jest odpowiedzialny za wszystkie konsekwencje zwigzane z po-
siadaniem i uzytkowaniem danej rzeczy;

— Leasingobiorca nie moze przekaza¢ przedmiotu leasingu osobie trzeciej
bez zgody finansujgcego;

— Finansujacy moze sprzeda¢ przedmiot leasingu bez naruszenia jakichkolwiek
postanowien umowy leasingu, a nabywca wstgpuje w stosunek leasingu za-
stepujac w tym wypadku finansujacego;

— Jesli rozwigzanie umowy leasingu nastgpi wczesniej z powodu winy korzy-
stajacego lub w wyniku niekorzystnych okolicznos$ci, nalezy zaptaci¢ finan-
sujgcemu wszystkie raty leasingowe, ktore zostaly okreslone w umowie,
pomniejszone o korzysci, jakie finansujacy uzyskat w wyniku ich uzyskania
przed uptywem umoéwionego terminu[1, s. 206-207].

Kodeks cywilny nie reguluje kwestii podziatu leasingu na rodzaje oraz opcji
zakupu rzeczy przez korzystajacego. Te aspekty zostaty precyzyjnie omoéwione
w prawie podatkowym i ustawie o rachunkowosci. Kodeks cywilny wprowadza
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do prawa pojecie leasingu, uwzglgdniajac rownoczesnie prawa i obowiazki obu
stron umowy leasingu. Najistotniejszym osiggni¢ciem tego aktu prawnego jest
ujednolicenie zasad dotyczacych skutkow utraty przedmiotu, odpowiedzialno$ci
finansujgcego za wady przedmiotu oraz konsekwencji zaprzestania placenia rat
leasingowych. Regulacje majg przewazajaco nieobligatoryjny charakter. Ozna-
cza to, ze wyznaczaja one jedynie ramy prawne, okreslajac standard, do ktorego
powinna dazy¢ umowa leasingu. Jednoczes$nie nie ograniczajg one rozwoju tego
typu umoéw, zapewniajac stronom umowy elastyczno$§¢ w okreslaniu wzajem-
nych zobowigzan [9, s. 88].

4. Podstawowe elementy umowy leasingowej
Na tres¢ umowy leasingu, zawierang w oparciu o zasad¢ swobody umow, skta-
daja si¢ przede wszystkim nast¢pujgce elementy:
— Oznaczenie stron umowy;
—  Okreslenie przedmiotu umowy;
— Czas trwania umowy;
—  Okreslenie wysokosci optat leasingowych;
— Warunki dostepu leasingodawcy do przedmiotu leasingu;
—  Warunki zakonczenia umowy, w tym warunki ewentualnego nabycia rzeczy
przez leasingobiorce.

Glownymi stronami umowy leasingu sg leasingodawca (finansujacy) i leasingo-
biorca (korzystajacy). Leasingodawca to podmiot lub osoba, ktéra nabywa przed-
miot leasingu, po czym oddaje go leasingobiorcy za okreslong optata w okreslonym
czasie. Za leasingodawce mozna uzna¢ wylacznie przedsigbiorce prowadzacego
dziatalno$¢ zwigzang z leasingiem, dlatego tez osoby fizyczne nie mogg pehnic takiej
funkcji. Leasing moze by¢ oferowany przez banki komercyjne, firmy pozyczkowe
i firmy leasingowe. Firma leasingowa nie jest producentem ani wykonawcg przed-
miotu leasingu, ktory jest nabywany od sprzedawcy (producenta, detalisty lub dea-
lera). Podmiotami uprawnionymi do skorzystania z leasingu sg przedsi¢biorcy
(osoby fizyczne, osoby prawne lub podmioty nieposiadajace osobowosci prawnej),
wykorzystujacy przedmiot leasingu do celow zwigzanych z dziatalno$cig gospodar-
cza lub osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, ktére wykorzy-
stuja przedmiot leasingu do celow osobistych. W zwiazku z tym, Ze nie ma zadnych
wymagan co do 0sob lub firm bioracych udzial w leasingu, potencjalnymi leasingo-
biorcami mogg by¢ zaréwno przedsi¢cbiorcy, jak i konsumenci [5, s. 4].

Leasing jest wykorzystywany do uzyskania dostepu do szerokiej gamy aktywow
trwatych. Przedmiot umowy leasingu stanowia rzeczy w rozumieniu art. 45 Kodeksu
cywilnego zgodnie z ktorym rzeczami sg tylko przedmioty materialne. Moga
by¢ to rzeczy zard6wno nowe, jak i uzywane. Zasoby, ktére sg powszechnie leasin-
gowane, obejmujg rzeczy nieruchome, jak i ruchome, w tym maszyny, samochody
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i inne $rodki transportu, urzadzenia i maszyny np. budowlane, sprzet i akcesoria biu-
rowe, nieruchomosci, np. hale magazynowe, zaktady produkcyjne, biura i wiele in-
nych [6, s. 2]. Art. 45 Kodeksu cywilnego reguluje takze co nie moze zostac przed-
miotem leasingu:

— Prawa majatkowe;

— Dobra niematerialne;

—  CzgSci sktadowe rzeczy, ztoza mineratow oraz roznego rodzaju energie [11].

Kluczowg kwestig w umowie leasingu jest okres na jaki zostanie zawarta umowa
o odptatne uzytkowanie sktadnika aktywow. Art. 709! Kodeksu cywilnego okresla,
ze leasing to umowa na czas oznaczony. Wynika z tego, ze powinny by¢ wyznaczone
precyzyjne okresy jej wygasnigcia. Czas trwania umowy leasingu jest ustalany przez
strony w umowie i1 zazwyczaj wynosi od jednego do pigciu lat. Przed zawarciem
umowy leasingowej przedsigbiorca powinien zastanowié sie, jaki okres trwania
umowy leasingowe;j jest dla niego najbardziej korzystny. Jest to wazne, poniewaz
dlugo$¢ trwania umowy wpltywa na koszty, ktore ponosi korzystajacy. Przed zawar-
ciem umowy leasingowe] przedsi¢gbiorca powinien réwniez wzig¢ pod uwage wa-
runki przedtuzenia umowy leasingowej. W niektorych przypadkach moze to by¢ ko-
rzystne dla leasingobiorcy, poniewaz moze on wykorzysta¢ zasoby, ktorych potrze-
buje do prowadzenia dziatalnosci, przy jednoczesnym obnizeniu kosztow [12, s. 49].

Opfata leasingowa jest najczesciej tak ustalana, ze w umoéwionym okresie finan-
sujacy otrzymuje nie tylko zwrot kapitatu, lecz takze koszty finansujacego i zysk.
Wysokos¢ optat leasingu zalezy od wielu rzeczy, w tym rodzaju i wartosci przed-
miotu leasingu, czasu trwania umowy, zabezpieczen i warunkow finansowania.
Wszystkie te czynniki muszg by¢ uwzglednione przy ustalaniu wysokos$ci optaty
leasingowe;j [10, s. 25].

Warunki dostgpu dotycza prawa leasingodawcy do korzystania z przedmiotu lea-
singu, w tym do jego kontrolowania i wylacznego uzytkowania. Warunki dostepu lea-
singodawcy zalezg od rodzaju przedmiotu leasingu, a takze od okresu trwania umowy.
Leasingobiorca ma prawo do korzystania z przedmiotu przez okreslony czas, co ozna-
cza, ze dysponuje prawem do jego uzywania w sposob niezaktocony. W przypadku ja-
kichkolwiek naruszen mianowanego prawa leasingobiorca moze dochodzi¢ swych rosz-
czen zardwno w stosunku do leasingodawcy jak i 0sob trzecich [12, s. 50].

Umowa leasingu sfinalizuje si¢ w chwili, gdy wszystkie jej postanowienia zo-
stang wypetnione, a przedsigbiorca wypelni wszelkie swoje obowiazki wynikajace
z umowy. Zakonczenie wigkszosci umow leasingu wymaga zaptacenia wszystkich
naleznych oplat. Istnieje mozliwos¢ wczesniejszego zakonczenia umowy leasingu,
na przyktad poprzez jej wypowiedzenie lub odstgpienie od umowy. Mozliwe jest
roéwniez zakonczenie umowy leasingu na mocy porozumienia stron. Warunki zakon-
czenia umowy moga obejmowaé mozliwos¢ nabycia przedmiotu leasingu przez
leasingobiorce. Korzystajacy moze skorzystaé z tej mozliwosci w uméwionym okre-
sie, w wyznaczonym terminie i za okreslong cen¢. Leasing jest cechowany przez
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to, ze zar6wno w trakcie jej trwania, jak i po jej wygasnigciu wiascicielem przed-
miotu pozostaje finansujgcy. Umowa leasingu moze zawiera¢ klauzule przekazujaca
wlasnos¢ przedmiotu leasingu korzystajgcemu. W okre$lonych przypadkach umowe
mozna zakonczy¢ w wyniku postepowania likwidacyjnego lub upadtosciowego kto-
rejkolwiek ze stron [8, s. 256-268].

Umowa leasingu oprocz podstawowych elementow powinna zawieraé jak naj-
wiecej szczegdtowych informacji, aby uniemozliwi¢ wystapienie potencjalnych pro-
blemow wynikajacych z braku porozumienia stron w przypadku wystgpienia nieo-
czekiwanej sytuacji — niewyjasnionej w umowie.

5. Wnhnioski

Leasing jest jednym z najbardziej popularnych sposobow finansowania dziatal-
nosci przedsiebiorstwa. W ramach umowy leasingu przedsigbiorstwo otrzymuje
do uzytkowania sktadnik aktywow trwalych, za ktéry ptaci okreslong opfate,
a po zakonczeniu umowy moze przenie$¢ wlasno$¢ na siebie. Jest to szczegdlnie
przydatne dla wschodzacych przedsigbiorstw i tych, ktdre nie majg wystarczajgcych
srodkoéw finansowych. Regulacje dotyczace umowy leasingu zostaty zawarte w Ko-
deksie cywilnym. Oznacza to, ze zawarto tam okreslenia praw i obowigzkow stron
umowy leasingu, a takze wzajemnych relacji w kontekscie skutkow utraty rzeczy,
odpowiedzialnosci finansujacego za wady rzeczy oraz skutkow zaprzestania place-
nia rat leasingu. Wprowadzenie tych regulacji prawnych pozwolito na znaczne
zwigkszenie wykorzystania tego rodzaju finansowania przez przedsigbiorstwa.
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Filip Gérski!, Jakub Schab?

Analiza wskaznikow rentownosci
przedsiebiorstwa Tauron Polska
Energia S.A. w latach 2017-2022

1. Wstep

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej wymaga wykonania szeregu okre§lonych
zadan, sktadajacych si¢ na zarzadzanie zgromadzonymi przez jednostke zasobami,
a takze wykorzystanie mozliwosci przerobowych przedsigbiorstwa. Poszczegdlne
procesy przynoszg okreslone efekty, dzigki ktérym przedsiebiorstwo realizuje swoja
podstawowa dziatalno$¢ operacyjna, ktora stanowi glowne zrodto dochodow firmy.

Dziatalno$¢ na rynku generuje zar6wno przychody, jak i koszty. Aby osiagnac
sukces, konieczne jest odpowiednie wykorzystanie zasobow gospodarczych oraz
przestrzeganie zasady gospodarno$ci. Nieuzasadnione zuzycie zasobow lub ich nad-
mierne wykorzystanie prowadzi do strat. Do odpowiedniej oceny kondycji finanso-
wej jednostki uzywane jest wiele wskaznikow. W zaleznosci od objetych analiza
danych, wskazniki mogg ukaza¢ wiele informacji na temat finansowej kondycji
firmy. Wsréd obszaru pomiaru, jednym z wazniejszych jest kwestia rentownosci jed-
nostki [1, s. 150-151].

Wskazniki rentownosci, wraz ze wskaznikami ptynnosci, sprawnosci dzialania
i zadluzenia, sa podstawowa grupa wskaznikow stosowanych w analizie finansowe;.
Analiza ta polega na podziale obiektow i zjawisk na proste elementy oraz badaniu
zaleznos$ci pomi¢dzy nimi. Analiza finansowa jest czg¢$cig analizy ekonomicznej,
ktora polega na okresleniu struktury i procesow zwigzanych z gospodarowaniem,
ustalaniu powigzan mi¢dzy nimi, a takze na podejmowaniu dzialan majacych na celu
niwelowanie negatywnych zjawisk i odpowiedzenie na biezaca sytuacje¢ finansowo-
majatkowy przedsigbiorstwa [5, s. 97].

Rentownos¢ przedsigbiorstwa jest jednym z kluczowych narzedzi optymalizacji
zyskdw 1 nadwyzki finansowej. Jest wskaznikiem mierzacym zdolno$¢ firmy

! Licencjat, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, Wydzial Ekonomii i Finan-
sow, e-mail: fylypgorski@gmail.com.

2 Licencjat, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, Wydzial Ekonomii i Finan-
sow, e-mail: 109462 @student.uthrad.pl.
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do generowania zysku w stosunku do poniesionych kosztow. Jest to jedna z najwaz-
niejszych miar efektywnos$ci ekonomicznej przedsigbiorstwa, ktéra umozliwia ocen¢
stopnia wykorzystania zasobow oraz podejmowanie decyzji biznesowych. Wskaz-
nik rentownosci moze by¢ obliczany w réznych wariantach. Wskaznikow mozna
uzywa¢ do ukazywania dochodowosci jednostki, ktora wyraza zdolno$¢ do genero-
wania zysku, w stosunku do poniesionych naktadow.

Celem artykutu jest ukazanie zmian w dochodowosci firmy na przyktadzie ana-
lizy rentownosci przedsigbiorstwa Tauron w latach 2017-2022, ocena tendencji tych
zmian oraz analiza wynikajgcych z nich wnioskow. Tekst jest rowniez probg porow-
nania sytuacji finansowej firmy z innymi jednostkami reprezentujacymi ten sam ob-
szar dziatalnosci.

2. Przedmiot dzialalnoS$ci oraz struktura organizacyjna Tauron S.A.

2.1. Przedmiot dzialalnosci Tauron S.A.

Tauron S.A. to polskie przedsigbiorstwo grupujace spotki energetyczne, drugie
co do wielkosci w Polsce. Spétka jest notowana na Gietdzie Papierow Warto§ciowych
w Warszawie od 2010 roku, wchodzac miedzy innymi w sktad indeksu WIG20 [3].
Tauron Polska Energia S.A. jest spotka dominujaca w grupie kapitatowej Tauron.

Grupa Tauron jest jednym z najwickszych podmiotéw gospodarczych w Polsce
i nalezy do najwickszych holdingdw energetycznych w Europie Srodkowo-Wschodnie;.
Dziata we wszystkich obszarach rynku energetycznego od wydobycia wegla,
poprzez wytwarzanie, dystrybucje¢ i sprzedaz energii elektrycznej i ciepla oraz ob-
stluge klienta. Na mniejszg skal¢ holding prowadzi takze sprzedaz hurtowg paliw
oraz produktéw pochodnych (handel weglem i biomasg). W 2014 roku Tauron
wszedt rowniez na rynek obrotu paliwem gazowym.

Tauron to holding, ktéry zatrudnia ponad 26 tysigcy pracownikow. W sktad
grupy wchodza spotki wydobywceze, producenci energii z konwencjonalnych i od-
nawialnych zrodet oraz dystrybutorzy. Tauron specjalizuje si¢ w dostarczaniu ener-
gii elektrycznej i ciepla, a jego dzialalno$¢ skupia si¢ glownie na potudniu Polski.
Firma dostarcza prad na terenie wojewodztw: matopolskiego, dolno$laskiego, opol-
skiego, $laskiego oraz czesciowo: $wigtokrzyskiego, podkarpackiego oraz todz-
kiego. Misja firmy jest dbanie o klienta i troska o planete a wizjg jest bycie firmg
pierwszego wyboru.

2.2. Struktura wlasnosciowa i organizacyjna firmy Tauron S.A.

Skarb Panstwa jest posiadaczem 526 848 384 akcji Tauron Polska Energia,
co przektada si¢ na 30,06% w kapitale spotki i gtloséw na Walnym Zgromadzeniu.
KGHM Polska Miedz S.A. posiada 182 110 566 akcji, co daje udziat 10,39%
w kapitale i glosowaniu. Nationale-Nederlanden Otwarty Fundusz Emerytalny
ma 88 742 929 akcji, co stanowi 5,06% catos$ci w kapitale. Natomiast pozostali in-
westorzy indywidualni i1 instytucjonalni posiadaja tacznie 954 847 515 akcji,
co sktada sie na 54,49% udziatu [10].
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Do glownych podmiotéow zaleznych podlegajacych konsolidacji naleza:

— Tauron Wydobycie S.A. zajmujacy si¢ wydobyciem, wzbogacaniem i sprze-
daza wegla kamiennego. W jej sktad wchodzg Zaktad Gorniczy Janina w Li-
bigzu, Zaktad Goriczy Sobieski w Jaworznie oraz Zaklad Gorniczy Brzesz-
cze w Brzeszczach;

— Tauron Wytwarzanie S.A. odpowiedzialna za wytwarzanie energii ze zrodet
konwencjonalnych i ze wspotspalania biomasy. W jej sktad wchodzi 5 zakta-
dow: Elektrownia Jaworzno III, Elektrownia t.aziska, Elektrownia Lagisza,
Elektrownia Siersza i Elektrownia Stalowa Wola;

— Tauron Ciepto sp. z 0.0., zajmujaca si¢ produkcjag energii elektrycznej oraz
ciepla, a takze §wiadczeniem ustug dystrybucji ciepta. W jej sktad wchodza
cztery elektrocieptownie weglowe: EC Tychy, EC Bielsko Biata I, EC Bielsko
Biata IT (Czechowice Dziedzice), EC Katowice oraz trzy cieptownie: w Za-
wierciu, Olkuszu i Kamiennej Gorze;

— Tauron Ekoenergia sp. z 0.0. wytwarzajaca energi¢ elektryczng ze zrodet od-
nawialnych wody i1 wiatru. Spétka eksploatuje 35 elektrowni wodnych i dzie-
wiec elektrowni wiatrowych;

— Tauron Dystrybucja S.A. zajmujaca si¢ §wiadczeniem uslug dystrybucji ener-
gii elektryczne;j;

— Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. odpowiadajaca za sprzedaz energii elektrycznej
i gazu klientom indywidualnym i biznesowym,;

— Tauron Obstuga Klienta sp. z 0.0. zajmujaca si¢ kompleksowa obstuga klienta.

Grupe Tauron S.A. tworzy ok. 30 powigzanych kapitatowo podmiotéw gospo-
darczych. Tauron Polska Energia S.A. jest spotka dominujaca Grupy Tauron S.A.

Debiut przedsigbiorstwa na Gieldzie Papierow Warto$ciowych w Warszawie
miat miejsce 30 czerwca 2010 roku. Byt to jedenasty debiut gietdowy w 2010 roku.

3. Pojecie i istota rentownosci

3.1. Pojecie rentownosci

Problem rentowno$ci przedsigbiorstw jest tematem wielu publikacji naukowych,
poniewaz jest to jedna z kluczowych kategorii ekonomicznych w gospodarce rynko-
wej. Zostal on oméwiony m.in. przez Pauling Filip w artykule pt. ,,Rentownos¢
i efektywno$¢ dziatania przedsigbiorstwa”, przez Justyn¢ Katnik w artykule
pt. ,,Analiza i ocena wskaznikéw pomiaru rentownos$ci przedsigbiorstwa jako instru-
ment jego rozwoju” a takze przez Andrzeja Jakiego i Sylwie Kruk w publikacji
,Analiza rentowno$ci w badaniu efektywnosci przedsigbiorstwa” Rentownosc¢ jest
bowiem warunkiem funkcjonowania i rozwoju indywidualnych podmiotéw gospo-
darczych, a w skali makroekonomicznej stanowi naped dla rozwoju poszczegdlnych
sektorow i calej gospodarki, dlatego zagadnienie to jest bardzo istotne. Dyskusja
ekonomiczna w tym temacie opiera si¢ na wnioskach, ktére zazwyczaj obejmuja
krotki, ograniczony zakres czasowy oraz przeprowadzane s3 na danych z pojedyn-
czych przedsiebiorstw [4, s. 103].
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Analiza sytuacji finansowej przedsigbiorstwa zwykle odbywa si¢ przy uzyciu
jednej z trzech metod. Sg to:

— analiza w czasie,

— analiza w przestrzeni,

— analiza w odniesieniu do warto$ci wzorcowych.

Analiza w czasie porownuje wskazniki finansowe danego przedsigbiorstwa
z warto$ciami historycznymi, co umozliwia obserwacj¢ panujacej tendencji w bada-
nym zjawisku.

Analiza w przestrzeni poréwnuje wskazniki finansowe badanego przedsi¢bior-
stwa z konkurentami z branzy, co pozwala na oceng pozycji podmiotu na rynku.

Analiza w odniesieniu do warto$ci wzorcowych sprawdza, czy wartosci wskaz-
nikow mieszczg si¢ w odpowiednich przedziatach. Granice przedziatdow sa najcze-
sciej okreslane w literaturze fachowej przedmiotu.

3.2. WskaZniki rentownosci

Wskazniki rentowno$ci uwaza sg za najbardziej syntetyczne mierniki oceny dzia-
Talno$ci gospodarczej jednostki. Odzwierciedlaja wptyw calego szeregu czynnikow,
proceséw i zjawisk zachodzacych w firmie na poziom jej zyskownosci.

Do grupy glownych miernikow rentownosci zalicza si¢;

— wskaznik rentownosci sprzedazy (ROS),

— wskaznik rentownosci kapitatu wlasnego (ROE),

wskaznik rentownosci aktywow (ROA) [2, s.111-112].

Wskaznik ROA, czyli zwrot z aktywow, stuzy do oceny ogodlnej zdolnosci akty-
wow przedsigbiorstwa do generowania zysku i pozwala na oszacowanie, jak firma
zarzadza swoimi aktywami. Im wyzsza warto§¢ wskaznika, tym lepsza sytuacja fi-
nansowa przedsi¢biorstwa. Wskaznik ROA oblicza si¢ przez podzielenie zysku netto
przez wartos¢ aktywow ogodlem, a nastgpnie pomnozenie wyniku przez 100%.
W przypadku, gdy firma notuje straty netto, mozna, zamiast zysku netto, podstawic¢
zysk z dziatalnosci operacyjnej. Aby wzbogaci¢ wartos¢ wskaznika, zamiast akty-
wow trwatych, do wzoru mozna uzy¢ przecigtnego stanu aktywow [6, s. 201].

Wskaznik ROS, czyli rentownos$¢ sprzedazy, stanowi miarg relacji miedzy zy-
skiem firmy a przychodami ze sprzedazy. Jest on szczeg6lnie przydatny w analizie
wynikow finansowych zwigzanych z handlem towarowym lub produktami. Im wyz-
sza warto$¢ wskaznika, tym korzystniejsza sytuacja dla przedsigbiorstwa. Do jego
obliczenia stosuje si¢ wzor: zysk netto podzielony przez przychody ze sprzedazy
pomnozony razy 100%.

Rentownos¢ kapitatu wiasnego (ROE) to kluczowy wskaznik oceny efektywno-
$ci wykorzystania czesci kapitatu wlasnego przez przedsigbiorstwo w jego majatku.
ROE jest waznym miernikiem rentownosci, poniewaz pozwala na okre$lenie stopnia
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zwrotu, jakiego mozna oczekiwac z inwestycji w akcje lub udziaty okreslonego pod-
miotu gospodarczego. Wskaznik ten kalkuluje si¢ podobnie jak wskaznik ROA,
ale zamiast aktywow ogotem, bierze si¢ pod uwage tylko kapital wlasny ogdtem.
Im wyzsza warto$§¢ wskaznika, tym wigksza efektywnos¢ wykorzystania kapitatu
wlasnego i1 zwigkszona atrakcyjnos¢ firmy [12, s. 174].

4. Analiza danych finansowych i wskaznikéw firmy Tauron S.A.

4.1. Analiza danych finansowych

Do wyliczenia poszczegélnych wskaznikow nalezy uzy¢ wynikow zawartych
w sprawozdaniach finansowych poszczegdlnych przedsiebiorstw. Do danych uzy-
wanych do ustalenia wartosci wskaznikéw rentownosci naleza: wysokos¢ przycho-
dow ze sprzedazy, stan aktywow ogolem, stan kapitalu wlasnego, a takze wielkos¢
zysku (badz ewentualnej straty) netto.

Tab. 1. Wybrane dane finansowe przedsiebiorstwa Tauron w latach 2016-2022

2022 36 311 000 -134 000 45320000 16 614 000
2021 25614 000 385 000 40 075 000 16 524 000
2020 20 367 400 -2 487 877 39411 064 16412 265
2019 19 558 292 -11 683 41917 765 19 092 660
2018 18 121 748 207 045 37097 477 18 428 481
2017 17 416 029 1382 946 35792 021 18 067 813
2016 17 646 489 370 137 33456 894 16 679 318

Zrédto: Opracowanie wiasne [7]

Przychody ze sprzedazy przedsiebiorstwa rosty w kolejnych latach, osiggajac
w 2022 roku warto$¢ 36,3 min zt. W poréwnaniu z 2016 rokiem, kiedy to warto$¢
ta wyniosta 17,6 mln zt, przychody zwickszyly si¢ ponad dwukrotnie. W ostatnich
pieciu latach przedsiebiorstwo notowato staly wzrost przychodow, co moze §wiad-
czy¢ o jego stabilnej pozycji na rynku. Szczegbdlnie wyrazny wzrost zanotowano
miedzy 2021 a 2022 rokiem, co moze sugerowa¢ dokonanie wyraznych zmian
w dziataniu firmy.

Dane finansowe przedsigbiorstwa wskazujg na wahania w poziomie zysku netto.
W 2016 roku firma osiggneta zysk w wysokosci 370 tysigcy ztotych, natomiast
w 2017 roku zysk netto wzrést do kwoty blisko 1,4 mln zt. W kolejnych latach zyski
byly nizsze, az w 2020 roku firma odnotowata strat¢ na poziomie okoto 2,5 miliona
ztotych. W 2021 roku zysk netto wynidst 385 tysigcy zt, ale w 2022 roku firma po-
nownie zanotowala strat¢ na poziomie 134 tysiecy. Stan wyniku finansowego firmy
wskazuje na to, ze sytuacja finansowa jednostki w ostatnich latach jest niestabilna.
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Analiza stanu aktywow ogotem dla wskazanych lat wskazuje na stopniowy
wzrost wartosci aktywow. W 2022 roku warto$¢ aktywow wyniosta 45,3 milionow
zt, co oznacza wzrost o ok. 5% w poréwnaniu do roku poprzedniego, kiedy wartos¢
aktywow wyniosta okoto 40 milionow. W okresie od 2016 do 2022 roku
warto$¢ aktywow zwickszyta si¢ o ok. 35%. Poza 2020 rokiem, aktywa ogoétem
w firmie systematycznie si¢ zwigkszaty. Biorgc pod uwage wartos¢ aktywow ogod-
lem, firma wykazuje stabilng sytuacj¢ finansowa.

Analizujac stan kapitalu wlasnego, mozna zauwazy¢, ze w latach 2016-2019 ka-
pitat wlasny wzrastat w sposob stabilny i umiarkowany. W 2020 roku nastgpit gwat-
towny spadek warto$ci kapitatu wiasnego, jednakze w kolejnych latach wartos¢
ta utrzymywata si¢ na stabilnym poziomie. W 2022 roku nastapit niewielki wzrost
kapitatu wlasnego w porownaniu z poprzednim rokiem.

4.2. Analiza wskaznikow rentownosci
4.2.1. Wskaznik ROA

Tab. 2. Stan wskaznika ROA w latach 2016-2022 w przedsi¢biorstwach Tauron S.A.,

Enea, PGE
2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Tauron -0,08% | 0,24% | -1,53% | -0,01% | 0,14% 1,00%
PGE 0,87% 1,16% | 0,05% | -1,28% | 0,51% | 0,96%
Enea 0,08% 1,38% | -1,78% | 0,43% | 0,62% 1,10%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podst. [7; 8; 9]

Wartos$ci wskaznika ROA dla firmy Tauron S.A. ulegaly zmianom w badanych
latach. W okresie od 2017 do 2018 roku wskaznik osiagatl wartosci dodatnie,
co wskazywalo na poprawe kondycji finansowej firmy. W latach 2019 i 2020 war-
to$ci wskaznika byty ujemne ze wzgledu na ponoszone straty netto. W szczego6lnosci
w roku 2020 firma Tauron zanotowata duza stratg, co przetozylo si¢ na wartosé¢
wskaznika -1,53%. W 2021 roku sytuacja finansowa firmy poprawila si¢, jednak
w 2022 roku wskaznik ponownie przyjat wartosci ujemne. W poréwnaniu do innych
firm dziatajacych w branzy, sytuacja finansowa Tauron ksztaltowala si¢ podobnie
jak w firmie Enea, jednak byta gorsza niz w firmie PGE.

Ze wzgledu na przyjecie wzbogaconego wskaznika ROA zawierajacego prze-
cigtny stan aktywow, dane dla 2016 roku, przyjetego za rok bazowy, nie zostaly
wskazane.



102

4.2.2. Wskaznik ROE

Tab. 3. Stan wskaznika ROE w latach 2016-2022 w przedsi¢biorstwach Tauron S.A.,

Enea, PGE
2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Tauron -0,81% | 2,33% | -15,16% | -0,06% 1,12% | 7,65% 2,22%
PGE 6,23% 8,17% 0,34% | -9,11% | 3,16% | 5,75% 6,00%
Enea 0,74% | 11,77% | -17,06% | 3.,49% | 4,78% | 8,32% 6,52%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podst. [7; 8; 9]

W obserwowanym okresie wskaznik ROE firmy Tauron ulegal zmianom.
W latach 2016-2018 wartosci wskaznika byty dodatnie, co wskazywato na polepsza-
jaca sie kondycje¢ finansowa przedsigbiorstwa. W kolejnych latach, czyli w 2019
i 2020 roku, wskaznik przyjmowat wartosci ujemne ze wzgledu na wystepujace
straty netto. Szczegdlnie duza strata zostala odnotowana w 2020 roku, co przetozylo
si¢ na warto§¢ wskaznika -15,16%. W 2021 roku sytuacja finansowa firmy popra-
wita sig, ale w 2022 roku wskaznik ponownie osiggnal wartosci ujemne, co ozna-
czato spadek atrakcyjnosci ekonomicznej przedsiebiorstwa. Podobnie jak w przy-
padku wczesniej omawianego wskaznika, firma Tauron miata podobng sytuacje fi-
nansowg do firmy Enea, ale byla mniej atrakcyjna ekonomicznie niz firma PGE.

4.2.3. Wskazinik ROS

Tab. 4. Stan wskaznika ROS w latach 2016-2022 w przedsi¢biorstwach TAURON,

Enea, PGE
2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Tauron -0,37% 1,50% | -12,21% -0,06% 1,14% | 7,94% 2,10%
PGE 4,62% | 7,48% 0,32% | -10,44% 5,82% | 11,55% 9,13%
Enea 0,39% 8,40% | -12,25% 341% | 5,56% | 9,99% 7,37%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podst. [7; 8; 9]

Wartos¢ wskaznika ROS ulegata podobnym zmianom, jak poprzednie parametry.
W latach 2016-2018 warto$ci ksztattowaly si¢ na poziomie dodatnim, w latach
2019-2020 poziom wskaznika obnizyt si¢ ponizej zera. W 2021 roku sytuacja po-
nownie si¢ poprawita, aby w 2022 roku zndéw si¢ pogorszy¢. Najwyzszg wartos¢
wskaznika odnotowano w 2017 roku, a najstabsza w 2020 roku. Poréwnujac do in-
nych przedsigbiorstw sytuacja rowniez ksztaltowata si¢ w sposob zblizony do po-
przednich indeksé6w. W firmie PGE w badanych latach odnotowano lepsza sytuacje
niz w firmie Tauron, a wskaznik w przedsi¢biorstwie Enea ksztattowat si¢ na podob-
nym poziomie jak w badanej jednostce.
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5. Wnhnioski
Przychody ze sprzedazy najwyzsza wartos¢ osiggnely w 2022 roku osiagajac
pulap ponad 36,3 miliarda zlotych, natomiast zysk przedsi¢biorstwo osiggneto
w 2017 roku przekraczajgc warto$¢ miliarda ztotych. Najwyzsza warto$¢ kapitatu
wlasnego spotka osiggneta w 2019 roku ktora przekroczyta 19 miliardow ztotych,
a wskaznik rentownosci aktywoOw przedsigbiorstwa najwyzszy poziom osiggnat
w 2017 roku wynoszac 1%. Wysokie, dodatnie wartosci wskaznika ROA oraz wy-
niku finansowego pokazuja, ze firma znajduje si¢ w dobrej kondycji finansowej
na przestrzeni kilku ostatnich lat, co pozwala sadzi¢, ze podobne rezultaty firma
osiggnie rowniez w najblizszej przysztosci.
Analiza wskaznikow rentownosci firmy Tauron pokazuje, ze firma znajduje si¢
w dobrej kondycji finansowej, nieprzerwanie od szesciu lat osiagajac coraz wyzsze
przychody ze sprzedazy. Rowniez efektywnos¢ kapitatu wlasnego przynosi spotce
nadwyzke finansowg oraz wyzsze dywidendy. Wyjatkiem byt w szczegdlnosci 2020
rok, kiedy to firma zanotowata znaczgcg strat¢ oraz wskazniki rentownosci daty war-
to$¢ ujemna.
Najlepsze wyniki finansowe firma odnotowata:
— pod wzgledem przychodow — w 2022 roku,
—  pod wzgledem wyniku finansowego — w 2017 roku,
— pod wzgledem wartosci kapitatu wlasnego — w 2019 roku,
— pod wzgledem rentownosci aktywdéw — w 2017 roku.

Dodatnie wartosci wskaznika ROA oraz dodatni wynik finansowy pozwalaja
na pozytywng ocen¢ kondycji finansowej przedsicbiorstwa oraz potencjalnego
utrzymania si¢ pozytywnego trendu w najblizszej przysztosci.

Poréwnujac wartosci wskaznikoéw rentownosci analizowanych przedsi¢biorstw
z branzy energetycznej mozna wnioskowac, iz firma Tauron jest w podobnej kondy-
cji finansowej, co przedsi¢biorstwo Enea, lecz w stabszej niz spétka PGE, ktorej
wskazniki rentownosci ksztattowaly si¢ na wyzszym poziomie.
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Aleksandra Bozek!, Dominika Cichecka?

Polityka antykorupcyjna w raportach ESG
w wybranych jednostkach gospodarczych

1. Wstep

Zjawisko korupcji jest wyzwaniem obecnych czaséw. Korupcja jest problemem,
przed ktérymi stoja zarowno indywidualne przedsigbiorstwa, jak i rzady panstw
na calym $wiecie. Wraz z ujawnieniem si¢ globalnych probleméw gospodarek
na $wiecie ro$nie §wiadomos¢ spoteczenstw w zakresie skutkow poszczegoélnych
zjawisk, w tym korupcji. Coraz wigkszego znaczenia nabiera kwestia zrownowazo-
nego rozwoju i etycznego podejscia do biznesu. Korupcja staje si¢ coraz bardziej
problematycznym zagadnieniem, szczegolnie w kontekscie raportow ESG. Celem
artykutu jest przyblizenie zagadnienia polityk antykorupcyjnych przedstawianych
w raportach ESG. Podjeto probe odpowiedzi na pytanie jak przedsi¢biorstwa moga
dziata¢, aby ograniczy¢ ryzyko korupcyjne i budowa¢ zaufanie swoich interesariu-
szy. Ograniczanie korupcji to ztozony proces, §wiadomo$¢ korupcji to potowa suk-
cesu, niezbedna do osiagniecia petnego sukcesu. Swiadomo$é ta polega na zmianie
nastawienia ludzi, zwlaszcza mtodych, do tego patologicznego zjawiska. Badania
pokazuja, ze kluczowym czynnikiem w ograniczaniu korupcji jest prowadzenie dzia-
alno$ci edukacyjne;.

2. Zjawisko korupcji — ujecie teoretyczne

2.1. Istota korupcji i jej pojecie

Korupcja jest problemem, ktéory dotyka wiele krajéw na catym $wiecie.
Jest to zjawisko, ktdre obejmuje wiele roznych form, takich jak tapdéwkarstwo, ne-
potyzm czy malwersacje finansowe, ktore sg obecne w sektorze publicznym (gtow-
nie administracji publicznej), sektorze prywatnym oraz w organizacjach pozarzado-
wych. Korupcja jest problemem o zlozonej naturze i wymaga uwaznego zbadania,
aby zrozumie¢ jej istotg i znalez¢ skuteczne sposoby na jej przeciwdziatanie.
To nie tylko moralny, ale i kulturowy problem wystepujacy w spoleczenstwie,
w codziennych relacjach miedzyludzkich. Stanowi patologi¢ spoteczng, ktora poja-
wila si¢ wraz z narodzinami zycia spotecznego. Pojecie korupcji bylo stosowane

! Wydziat Ekonomii i Finanséw, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.
2 Wydziat Ekonomii i Finanséw Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.
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przez takich filozoféw jak Platon, Arystoteles, Machiavelli i Monteskiusz, ktorzy
odnosili to zjawisko do kondycji moralnej spoteczenstwa jako ogotu, a nie do dziatan
jednostek [1, s. 15]. Korupcja we wszystkich jej formach z jednej strony jest specy-
ficznym typem stosunkow mig¢dzyludzkich, nielegalng wymiang dobr materialnych
i niematerialnych niebedacych wlasnoscig partneréw tej wymiany, z drugiej za$ jest
zjawiskiem kulturowym i ustrojowym, rozwija sig i stabilizuje jako ,,produkt uboczny”
wadliwego funkcjonowania podstawowych struktur spotecznych [2, s. 275]. R. Gate-
ski uwaza, ze stowo ,,korupcja” (corruption) jest jezykowym okresleniem pewnego
syndromu, zjawiska wieloaspektowego i wiclowatkowego, a raczej zespotu zjawisk,
ktérego nie mozna zdefiniowaé uniwersalnie. Nie istniejg wspolne dla wszystkich
panstw oraz instytucji zajmujacych si¢ tym zagadnieniem zasady analizy zakresu,
przyczyn i natury korupcji. Rozumienie tego stowa zalezy zaré6wno od perspektywy
badawczej, jak i od instytucji, czy panstwa je stosujgcych. Inaczej jest ono rozumiane
z punktu widzenia psychologii, socjologii, etyki, historii czy prawa [3, s. 79]. Inaczej
zagadnienie to bedzie wyglada¢ w ujeciu prawnokarnym, a inaczej w administracyj-
nym, czy gospodarczym [4, s. 79].

W S$cistej definicji tego zagadnienia przyjmuje si¢ zatozenie, iz w zachowaniu
majacym cechy korupcjogenne wystepuja dwie §wiadomie dziatajace strony zwane
»dawca”, ktory rozporzadza okre§lonymi dobrami, i jednym ,,biorcg” lub wigksza
ich liczba. Jest to wigc nielegalny, bezprawny transfer pieniedzy lub ich substytutu,
a zatem wzajemna wymiana, oddziatywanie miedzy osoba ,,otrzymujaca” i ,,dajaca”.
W tej relacji zawsze wystgpuja nastgpujace elementy: partnerzy dziatania, porozu-
mienie dotyczace tapowki, przedmiot 1 jej warto$¢, wymiana korzysci, naruszenie
normy prawnej lub innego dobra. Partnerami dzialania kieruje motywacja osiggnie-
cia korzysci osobistych i dgzenie do ograniczenia ryzyka ujawnienia zawartego po-
rozumienia [5, s. 58-59].

Korupcja czynna zdefiniowana zostata jako umyslny czyn dokonany w ramach
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, polegajacy na obiecywaniu, oferowaniu
lub wreczaniu, bezposrednio lub przez posrednika, osobie, ktora jakimkolwiek cha-
rakterze kieruje lub pracuje w podmiocie sektora prywatnego, nienaleznej korzysci
jakiegokolwiek rodzaju na rzecz tej osoby lub dla osoby trzeciej, aby osoba ta doko-
nata lub powstrzymata si¢ od dokonania jakiejkolwiek czynnos$ci, naruszajac swoje
obowigzki stuzbowe.

Korupcja bierna polega na dokonaniu umyslnie w ramach prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej czynu, polegajacego na zadaniu lub przyjmowaniu, bezposrednio
lub przez posrednika, przez osobe kierujaca lub pracujaca w sektorze prywatnym
w jakimkolwiek charakterze, jakiejkolwiek nienaleznej korzysci, na rzecz tej osoby
lub osoby trzeciej, aby osoba ta dokonata lub powstrzymata si¢ od dzialania
co do czynnoS$ci, naruszajac w ten sposob swoje obowigzki stuzbowe. Definicje
te odnoszg si¢ do jednostek prowadzacych dziatalno§¢ dochodowa, a takze do jed-
nostek non profit [6, s. 44-45].
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2.2. Raport ESG

ESG to skrét od angielskich stow Environmental, Social and Governance.
Kwestie ESG mozna podzieli¢ na trzy gtdwne obszary: Srodowisko, spoteczenstwo
i tad korporacyjny. Inwestorzy oraz inni interesariusze moga ocenic szereg aspek-
tow, ktore obejmuje kazdy z nich. Czynniki §rodowiskowe dotycza sposobu, w jaki
firma wykorzystuje zasoby, ktore mogg by¢ odnawialne lub nieodnawialne. W prak-
tyce oznacza to, ze firma musi bra¢ pod uwagg takie kwestie jak: rodzaj i ilo$¢ zu-
zywanej energii, emisje gazow cieplarnianych, skuteczno$¢ zarzadzania zasobami
naturalnymi, sposob pozbywania si¢ odpadoéw oraz wptyw na otaczajace srodowisko
naturalne i r6znorodnos¢ biologiczna.

Czynniki spoteczne umozliwiaja ocen¢ wptywu firmy i jej dziatalnosci na oto-
czenie spoteczne, w tym na pracownikow, klientow, dostawcow oraz lokalng spo-
tecznos¢. W tej kategorii uwzglednia si¢ m.in. zarzgdzanie pracownikami, roznorod-
nos¢ i wlgczenie w miejscu pracy, a takze poszanowanie praw pracowniczych i praw
czlowieka.

Lad korporacyjny to wewnetrzny system nadzoru firmy, ktéry obejmuje proce-
dury, standardy oraz mechanizmy kontroli wdrozone w celu zapewnienia skutecz-
nego zarzadzania, poprawy procesow podejmowania decyzji, przestrzegania przepi-
sOW prawa oraz uwzglednienia potrzeb zewnetrznych interesariuszy, zwlaszcza in-
westorow. Aby dziata¢ efektywnie, kazda firma musi posiada¢ odpowiednie zasady
tadu korporacyjnego dostosowane do swojej wielkosci, warunkéw i celow strate-
gicznych. Chociaz kwestie ESG czasem okreslane sg jako niefinansowe lub pozafi-
nansowe, rdznig si¢ one od aspektow czysto finansowych jedynie pod wzgledem
trudnosci zwigzanych z ich pomiarowaniem za pomocg wskaznikéw finansowych.
Na przyktad wprowadzenie bardziej efektywnych procesow produkcyjnych, np. po-
przez zastosowanie nowych technologii, moze prowadzi¢ do zmniejszenia zuzycia
energii i zasobow, co moze skutkowa¢ obnizeniem kosztow produkcii, z kolei ogra-
niczenie emisji gazow cieplarnianych poprzez zastosowanie bardziej ekologicznych
technologii i proceséw produkcyjnych moze prowadzi¢ do zmniejszenia ryzyka
zwigzanego z przyszilymi kosztami zwigzanymi z regulacjami dotyczacymi emisji,
co moze przyczyni¢ si¢ do poprawy wynikow finansowych firmy. Kolejno inwesty-
cje w szkolenia pracownikow w zakresie roznorodnosci i1 inkluzywnosci mogg pro-
wadzi¢ do poprawy klimatu organizacyjnego, co moze przyczynic si¢ do zwigksze-
nia zaangazowania pracownikow i zmniejszenia kosztow zwigzanych z absencja
i rotacjg pracownikow.

Sa jednak takie kwestie ESG, ktorych prezentacja w ujgciu ilociowym
jest znacznie trudniejsza. Na przyktad inwestorzy oraz regulatorzy chcg wiedzie¢,
czy spotka stosuje dobre praktyki tadu korporacyjnego migdzy innymi wdrazajac
odpowiednie procedury przeciwdzialania korupcji lub powotujac niezaleznych
cztonkow w sktad organow nadzorczych. Podobng kwestig mogg by¢ godne warunki
pracy, w tym bezpieczenstwo i higiena pracy. Braki w tym obszarze mogg rzutowaé
na zadowolenie pracownikoéw, wizerunek firmy, a nawet jej akceptacje spoteczna.
Bardzo wazne jest wigc, aby firma rozwazyla, ktére tematy ESG mogg by¢ dla niej
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istotne i rozpoczeta dziatania w celu ich ewaluacji, zarzadzania i raportowania [ 7, s. 14].

W odniesieniu do korupcji w raportach ESG mamy do czynienia pod postacig
,Jadu korporacyjnego” oznaczonego w skrocie nazwy jako litera ,,G”. Znajdziemy
ja w raporcie pod nazwg ,,etyka biznesu” i pod oznaczeniami:

— G-P2 — Kodeks etyczny,

— G-P3 — Polityka antykorupcyjna;

—  G-P4 — Mechanizm zgltaszania naruszen.

Sa to podstawowe wskazniki o wysokim wskazniku istotnosci.

Etyka biznesu odnosi si¢ do zasad i standardow postgpowania jakimi kieruje
si¢ firma, aby dziata¢ etycznie, w zgodzie z literg prawa i powszechnymi normami
postgpowania. Wdrozenie zasad etycznych stanowi podstawowy element budowania
dlugofalowej wartosci przedsi¢biorstwa. Znaczenie dla inwestorow jest takie,
ze chcg wiedzie¢, czy ich spolki portfelowe lub potencjalne inwestycje;

— kieruja si¢ jasnymi zasadami etycznymi w codziennych dziataniach,

— regularnie ewaluujg zgodnos$¢ swoich dzialan z wewnetrznymi standardami
postgpowania oraz podejmujg stosowne dziatania naprawcze, gdy zachodzi
taka potrzeba,

— dbajg o to, aby budowac swiadomos¢ pracownikow w tym obszarze i zapew-
niajg im dostep do skutecznych mechanizmow zglaszania naruszen [8, s. 42].

Kodeks etyczny to formalny dokument okreslajacy standardy etyczne i normy
postgpowania, ktorych firma zobowigzuje si¢ przestrzega¢. Definiuje on wartosci
organizacji i jej zasady oraz zawiera zbior wytycznych dla pracownikow oraz osob
trzecich dotyczace postgpowania w sytuacjach, ktore mogg rodzi¢ watpliwosci
etyczne. W takim razie firma powinna ujawni¢ kodeks etyczny. Dokument ten po-
winien by¢ dostgpny zarowno wewngtrznie i zewngtrznie np. na stronie internetowe;j
firmy.

Polityka antykorupcyjna to formalny dokument okreslajacy stanowisko firmy
w kwestii korupcji 1 tapownictwa. Moze on mie¢ form¢ odrebnego dokumentu
lub by¢ czgsécig zbioru standardow postgpowania firmy, jak np. kodeks etyczny,
czy kodeks postepowania. Polityka powinna by¢ dostgpna zardwno wewnetrznie
1 zewnetrznie np. na stronie internetowej firmy. Przedsigbiorstwo powinno ujawniaé
takie informacje jak:

— polityke antykorupcyjng i czy obejmuje ona rowniez dostawcow 1 partnerow

biznesowych,

— stanowisko firmy w kwestii korupcji i tapownictwa, konfliktow interesow

oraz gratyfikacji i ptatnosci,

— wyjasnienie, jakie zachowania sg dopuszczalne, a jakie nie sg dopuszczalne

wraz z przyktadami.
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Mechanizm zglaszania naruszen to system, ktory pozwala pracownikom lub oso-
bom trzecim zglasza¢ potencjalne lub rzeczywiste przypadki naruszen, nieetycznych
zachowan lub lamania prawa. Moze by¢ to mechanizm wewngetrzny np. przezna-
czony do tego celu adres email lub zarzadzany przez zewngtrznego operatora
np. infolinia etyczna. Przedsi¢biorstwo powinno ujawnia¢ takie informacje o posia-
daniu mechanizmu zglaszania naruszen oraz sposob w jaki mogg one by¢ zgloszone.
Dodatkowo powinien by¢ dostepny dla dostawcow 1 0sob trzecich. [9, s. 43].

Wiaczenie aspektow ESG do procesu zarzgdzania nie jest oddzielnym dziata-
niem, ale stanowi integralng cz¢s¢ tego procesu. Istotne jest, aby zarzad spotki do-
cenil warto$¢ integracji czynnikow ESG w kluczowe procesy biznesowe oraz aby
zrozumial konieczno$¢ przyjecia odpowiedzialno$ci za dziatania firmy w obszarze
spotecznym i srodowiskowym. To fundamentalne dla budowy bardziej zrownowa-
zonego modelu biznesowego. Raport ESG, ktory odzwierciedla proces ciggtego do-
skonalenia firmy w obszarze ESG, powinien by¢ efektem zastosowania powyzszych
zasad.

2.3. Polityka antykorupcyjna w wybranych jednostkach

Polskie raporty ESG s3 jednymi z najobszerniejszych na §wiecie. Jednakze,
nie oznacza to, ze przeklada si¢ to na warto$¢ informacyjng danej jednostki gospo-
darczej. Spoiki czesto nie ujawniajg szczegotow na temat zrdwnowazonego rozwoju
co si¢ przektada na analizg istotno$ci danej spotki. W analizie polityki korupcyjne;j
zostaly wybrane jednostki ktore maja wysokie noty w punktacji GEM ASSAY.
Global ESG Monitor to narzedzie analityczne, ktore shuzy do monitorowania i oceny
dziatan firm pod katem kryteriow ESG, czyli srodowiskowych, spotecznych i rzado-
wych. zbiera dane z réznych zrodet, takich jak raporty roczne firm, analizy ratin-
gowe, badania ankietowe i media spotecznosciowe. Dzigki temu narz¢dziu mozna
monitorowacé, jakie kroki podejmujg firmy w zakresie ESG 1 oceni¢ ich skutecznos$¢
w realizacji celow zwigzanych z tymi kryteriami.

Polityka antykorupcyjna w Grupie Santander Bank Polska S.A. zastosowano po-
dejscie ,,zero tolerancji’’ dla korupcji. Stosunek ten jest stanowczy i bezkompromi-
sowy wobec wszelkich form korupcji. Oznacza to, ze zadna forma lapoéwkarstwa,
nepotyzmu, sprzyjania interesom prywatnym, a takze innych zachowan nieetycz-
nych, nie jest akceptowalna i musi zosta¢ zwalczona zdecydowanymi Srodkami.
Wigkszos¢ spotek, ktore sporzadza raporty ESG stosuje to podejscie.

Dodatkowo w grupie Santander obowiazuje ,,Program antykorupcyjny’’.
Program obejmuje klauzule antykorupcyjne oraz wytyczne dotyczace:

— wreczania upominkow i zaproszen urze¢dnikom publicznym,

— upominkow i zaproszen wreczanych pracownikom,

— relacji ze stronami trzecimi,

— stosowania dodatkowych mechanizmow kontrolnych,

— kanalow do zglaszania przypadkéw naruszen [10].
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W Spotkach GK ORLEN koordynacja zagadnien antykorupcyjnych zajmuje si¢
Koordynator ds. antykorupcyjnych, ktére ma za zadanie:

— pelnienia nadzoru nad wdrozeniem i realizacja Polityki antykorupcyjnej,

— udzieleniem informacji w sprawach zwigzanych z przeciwdziataniem i wy-
krywaniem korupcji,

— utrzymywania standardow szkoleniowych w zakresie antykorupcji,

— zglaszania do Koordynatora ds. antykorupcyjnych PKN ORLEN S.A.
propozycji aktualizacji Polityki antykorupcyjnej,

— odpowiadaé za pozyskiwanie, analizowanie 1 wymiane¢ informacji o naduzy-
ciach,

— odpowiada¢ za planowanie i przeprowadzanie przegladéw w ramach Systemu
Przeciwdziatania Korupcji [11].

Polityka antykorupcyjna Grupy Kapitalowej ORLEN ma na celu zagwarantowa-
nie jasnych norm etycznych i transparentnego modelu prowadzenia dziatalnosci. Zo-
bowigzano si¢ do:

— aktywnego budowania 1 weryfikacji Swiadomos$ci postaw etycznych i zagro-

zen korupcyjnych wérdd naszych pracownikow i kontrahentow,

— zobligowania Srodowiska pracy opartego na szacunku dla standardow etycz-

nych i zgodno$ci z obowigzujgcymi regulacjami,
— unikania przypadkéw konfliktu interesow, ktore mogg podwazaé uczciwos¢
1 wiarygodno$¢,

— stosowania si¢ do regulacji wewnetrznych Grupy Kapitatowej ORLEN
w zakresie wydatkow 1 upominkow,

— odpowiedzialnego i $wiadomego zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ i zagrozen
korupcyjnych [12, s. 2].

Kolejnym przyktadem zastosowania polityki antykorupcyjnej w raportach ESG
jest spotka grupy PZU. Dziatania antykorupcyjne opierajg si¢ na wewnetrznych re-
gulacjach, obejmujacych m.in. przepisy dotyczace zarzadzania sytuacjami konfliktu
interesOw oraz norm etycznych, ktorych przestrzeganie jest wymagane od cztonkow
organdw statutowych. W zasadach przyjmowania i wreczania prezentow znajduje
si¢ zapis o prezentach, ktorych kwoty oferowane lub przyjmowane ponizej ustalo-
nych w standardach postepowania granic, sg akceptowane jako cz¢s¢ normalnych
praktyk biznesowych. W Zzadnych okoliczno$ciach nie wolno oferowac lub przyjmo-
wac pienigdzy badz ich ekwiwalentu. Wreczanie i przyjmowanie prezentow
nie moze by¢ tak czgste czy nadmierne lub hojne, by stanowito faktyczne lub po-
strzegane ryzyko konfliktu intereséw czy naruszato lokalne przepisy ustawowe
lub wykonawcze [13]. Dokument, ktory jest podstawa w polityce antykorupcyjnej
sa ,,Dobre Praktyki Grupy PZU”. Stanowig wzor etycznych norm, warto$ci oraz za-
sad, ktorymi powinni kierowaé si¢ wszyscy pracownicy Grupy, a takze jasno zaka-
zujg wszelkich form korupcji w spotkach.
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Z kolei w Grupie Kapitatowej CCC firma wdraza polityke zerowej tolerancji
dla wszelkich form korupcji w kazdym segmencie swojej dziatalnosci. W corocz-
nym procesie identyfikacji i ocen ryzyka zwigzanych z etykg i prawami cztowieka
znajdujg si¢ m.in. takie zagadnienia jak defraudacja i naduzycia, korupcja. W opar-
ciu o uzyskane wyniki, Kodeks Antykorupcyjny podlega corocznej weryfikacji
1 w przypadku zaistnienia potrzeby dokonuje si¢ jego aktualizacji. Pracownicy, kto-
rzy pehnig funkcje audytora zostali przeszkoleni z obszaru zarzadczego [14, s. 71].
GK CCC nie akceptuje zadnych dziatan korupcyjnych, realizowanych bezposrednio
lub posrednio zwigzanych z m.in.:

— korupcjg urzednicza krajowa, ktora miejsce wowczas, gdy strong korupcji jest
osoba pehiaca funkcje publiczng w panstwie, ktorym miesci si¢ siedziba
spotki z GK CCC,

— korupcjg urzedniczg zagraniczng, ktéra ma miejsce wowczas, gdy strong ko-
rupcji jest osoba petnigca funkcj¢ publiczna w panstwie obcym lub w organi-
zacji mi¢dzynarodowej,

— korupcjg menedzerska ktora ma miejsce wowczas, gdy przyjmujgcy w zamian
za korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnice wywiera wptyw na dzia-
falno$¢ gospodarczg [15, s. 2].

Dodatkowo, pracownicy nie mogg oferowa¢, wreczac¢ czy przyjmowac jakiejkol-
wiek korzysci majatkowej lub osobistej.

Ostatnim przyktadem polityki zerowej tolerancji dla korupcji zastosowane;j w ra-
portach ESG stosuje Orange Polska. Polityka Antykorupcyjna jest szeroko komuni-
kowana i propagowana wsrod pracownikow organizacji, przy wsparciu o inicjatywy
szkoleniowe, umozliwiajagce wtasciwe zrozumienie oraz wykorzystanie jej zasad
w codziennej pracy. Uzupetnieniem tej Polityki sg wytyczne do zapobiegania korup-
cji w Orange Polska, ktére zawierajg szczegblowe zasady i normy jej stosowania
oraz odniesienia do konkretnych warunkow i sytuacji [16, s. 2]. Intencjg Orange Pol-
ska jest aby jej pracownicy nie czuli si¢ w takich sytuacjach narazeni na zarzuty
podtrzymywania relacji biznesowych poprzez stosowanie zachowan niezgodnych
z obowigzujgcymi normami i przepisami. Dawanie lub otrzymywanie podarunkow
W sposOb uznawany za niewltasciwy moze narazi¢ zar6wno pracownikow jak i firme
na oskarzenia o naruszenie przepisOw prawa w zakresie korupcji. Orange Polska
prowadzi dziatania majace na celu podnoszenie swiadomosci i regularne szkolenia
pracownikow, w tym obligatoryjne szkolenia pracownikow najbardziej narazonych
na ryzyko korupcji [17, s. 2].

3. Whioski

Dziatalno$¢ przestepcza zwigzana z korupcjg przyczynia si¢ do utrudnienia roz-
woju gospodarczego, tamie zasad¢ wolnej konkurencji, dodatkowo podnosi koszty
prowadzenia dzialalno$ci biznesowej oraz obniza jako$¢ produktow oraz ustug,
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moze to stanowi¢ zagrozenie dla interesow kazdej dziatajgcej w branzy firmy i przy-
czynia¢ si¢ do negatywnego wplywu na jej reputacje . Praktyki korupcyjne i powia-
zane z nimi naduzycia wigzg si¢ z konsekwencjami prawnymi dla odpowiedzialnych
0s0b oraz negatywnymi skutkami dla spotki. Zaakceptowanie dziatan korupcyjnych
utrudnia prowadzenie danej jednostki, ogranicza mozliwo$ci promocji ushug i pro-
duktéw, moze uniemozliwi¢ pozyskiwanie zamoéwien publicznych oraz wigze
si¢ z ryzykiem natozenia wysokich kar finansowych. Polityka antykorupcyjna zasto-
sowana w raportach ESG ma na celu w szczegolnosci;

— stosowanie polityki zero tolerancji dla korupcji,

— szkolenie pracownikow w zakresie korupcji,

— wdrozenie zasad postepowania pracownikow,

— zarzadzania sytuacjami konfliktu interesow,

— zasady etyki i moralnos$ci biznesowe;.

Kazda jednostka gospodarcza powinna stale monitorowa¢ i1 analizowaé¢ swoje
dziatania oraz wdrazac¢ system kontroli aby wykrywac i eliminowac ryzyka zwigzane
z korupcja. Firmy, ktore stosuja skuteczng polityke antykorupcyjna, zwigkszaja
swoja wiarygodnos$¢ i zaufanie klientow oraz inwestoréw. Dodatkowo, stosowanie
polityki antykorupcyjnej moze pomoc w minimalizacji ryzyka finansowego i zapo-
biec negatywnym skutkom, takim jak straty finansowe, utrata klientoéw lub narusze-
nie reputacji firmy.

Bibliografia

1. CCC S.A, Raport Zréwnowazonego Rozwoju Grupy CCC za rok obrotowy
od 01.02.2022-31.01.2023, dostepny w https://corporate.ccc.eu/raporty-i-polityki
[dostep: 20.04.2023 1.].

2. CCC S.A, Raport Zrownowazonego Rozwoju Grupy CCC za rok obrotowy
od 01.02.2022-31.01.2023, dostepny w https://corporate.ccc.eu/raporty-i-polityki
[dostep: 20.04.2023 r.].

3.  Galeski R., Wptyw zachowan korupcyjnych na prawidlowos¢ aktu administra-
cyjnego, Samorzqd Terytorialny, LEX, Warszawa, 2000, nr 7-8.

4. Kaminski A.Z, Kaminski B., Korupcja rzqdow. Panstwa postkomunistyczne
wobec globalizacji, Instytut Studiow Politycznych PAN, Wydawnictwo TRIO,
Warszawa, 20009.

5. Kojder A., Korupcja — mechanizmy i strategie przeciwdziatania, [w:] Kubin J.,

Zekonski Z. (red.), W poszukiwaniu strategii zmian, Wyd. Upowszechnianie

Nauki UN-O Sp. z.0.0., Warszawa, 1992.

Kulesza M., Niziotek M., Etyka stuzby publicznej, LEX, Warszawa, 2010.

7. Orange Polska, Polityka antykorupcyjna Orange Polska, https://www.orange.pl/
medias/sys_master/root’ha5/h14/11774059184158/Polityka-Antykorupcyjna-
Orange-Polska.pdf [dostep: 20.04.2023 r.].

o



113

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Polski Koncern Naftowy Orlen, Polityka Antykorupcyjna Grupy Kapitatowej Or-
len, przyjety 14.11.2018, https://raportzintegrowany2019.orlen.pl/contents/uplo-
ads/2020/07/7-polityka-antykorupcyjna.pdf [dostep: 20.04.2023 1.].

Sulowski P, Korupcja zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
Instytut Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, Katowice 2012.
Szulik M, Analiza unijnych rozwigzan legislacyjnych w zakresie prawa antykorup-
cyjnego, , red., Korupcja i antykorupcyjna wybrane zagadnienia, Wydziat Wydaw-
nictw i Poligrafii Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa, 2012.
https://www.gpw.pl/pub/GPW/ESG/Wytyczne do raportowania ESG.pdf
[dostep: 20.04.2023 1.].
https://www.gpw.pl/pub/GPW/ESG/Wytyczne do raportowania ESG.pdf
[dostep: 20.04.2023 1.].

https:// www.gpw.pl/pub/GPW/ESG/Wytyczne do raportowania ESG.pdf
[dostep: 20.04.2023 1.].
https://esg.santander.pl/2021/lad-korporacyjny-governance/przeciwdzialanie-
korupcji/ [dostep: 20.04.2023 1.].
https://www.orlenochrona.pl/Pl/CSR/Strony/Polityka-antykorupcyjna.aspx
[dostep: 20.04.2023 1.].
https://raportroczny2020.pzu.pl/pl/przeciwdzialanie-korupcji-i-konfliktowi-in-
teresow [dostep: 20.04.2023 r.].



Weronika Baranska', Klaudia Kopcial’, Anna Pietrzak®, Agata Nagrodzka*

Szara strefa na przykladzie sektora
kosmetycznego

1. Wstep

Szara strefa jest traktowana jako istotny element zycia spoteczno-gospodarczego.
Wystepuje prawie na kazdym obszarze. Oddzialuje na wzrost gospodarczy, wply-
wajac na faktyczng stope opodatkowania spoteczenstwa. Jest istotna dla poziomu
zatrudnienia oraz ptac i warunkow pracy. Wplywa rowniez na jakos$¢ rzadzenia pan-
stwem. Przynosi wiele strat, zar6wno w skali makroekonomicznej i makrospotecz-
nej, jak 1 w skali mikroekonomicznej oraz mikrospoteczne;.

Z punktu widzenia makroekonomicznego, praca w szarej strefie nie jest zrodtem
podatkéw dochodowych, co ogranicza mozliwos¢ zmnigjszenia deficytu budzeto-
wego, ogranicza rowniez inwestycje samorzagdow. W wymiarze makrospotecznym
wystepuje efekt gapowicza, czyli ci, ktdrzy nie ptacg podatkow korzystajg z ustug
finansowanych ze zrédet budzetowych, np. publicznej edukacji. Osoby takie uzy-
skuja rowniez §wiadczenia spoteczne, takie jak Swiadczenia rodzinne czy $wiadcze-
nia z pomocy spotecznej. Wystepowanie szarej strefy jest jednoczesnie czynnikiem
zwigkszajacym brak szacunku dla regut prawa.

Z punktu widzenia mikroekonomicznego, praca nierejestrowana stwarza warunki
nieuczciwej konkurencji dla legalnie funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych.
Uczciwie dziatajgce podmioty, aby sprosta¢ konkurencji, sa zmuszane do zatrudnia-
nia pracownikoéw ,,na czarno”. W wymiarze mikrospotecznym praca nierejestro-
wana pozbawia pracownika podstawowych praw zawartych w kodeksie pracy,
dotyczacych wynagrodzen, bezpieczenstwa w pracy oraz prawa do urlopu. Nawet
w przypadku $mierci pracownika jego rodzina nie ma prawa do renty czy zasitku
pogrzebowego.

Mimo wszystko, szara strefa przynosi réwniez korzysci. Rozszerza rynek pracy,
zwigksza popyt konsumpceyjny, ktéry przyczynia si¢ do wzrostu wptywow budzeto-
wych z tytutu podatku VAT i w pewnym stopniu tworzy nowe miejsca w legalne;j

pracy.
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Praca nierejestrowana stanowi dla pracownika zrédto dochodu, ktorego brak gro-
zitby ubostwem. Dla pracownikéw o niskich kwalifikacjach, mozliwo$¢ podjecia ta-
kiego rodzaju pracy jest jedyng szansg na zarobek.

2. Definicja szarej strefy

W literaturze wystepujg rézne definicje szarej strefy, poniewaz roéznig si¢ celami
badawczymi tego zjawiska oraz roéznicami systemOw spoteczno-ekonomicznych
poddawanych obserwacji [5]. Szara strefa to czgs¢ gospodarki, w ktorej dziatalnosé
produkcyjna oraz sprzedaz dobr i ustug prowadzona jest poza legalnym obiegiem,
nie podlegajacy kontroli panstwa. Szara strefa nazywana jest rowniez gospodarkg
nieformalna, nielegalng, nieoficjalng, ale rowniez gospodarka cienia lub ukryta.
Jest to sektor nieformalny, gdzie dochody z dziatalnosci sg cze$ciowo lub catkowicie
ukryte przed administracjg publiczna, czyli przed podatkami czy tez ctami.
Jest to nielegalny handel towarami i ustugami, ktore sg legalne. Zjawisko to odnosi
si¢ rowniez do nielegalnej pracy, tzw. ,,na czarno”, ktora taczy si¢ z naruszeniem
przepis6w o ubezpieczeniach spotecznych. Jest to zjawisko, gdzie pracodawca znaj-
duje sposdéb na obnizenie kosztéw pracy, a pracownik uzyskuje mozliwos¢ uzyska-
nia pracy lub lepiej platnej pracy.

Cechy charakterystyczne szarej strefy to:

— Praca najemna wykonywana bez stosunku pracy, czyli bez umowy o pracg
lub innej pisemnej umowy miedzy pracownikiem a pracodawca. Wykony-
wana praca nie jest zglaszana do zaktadu ubezpieczen, pracodawca tym sa-
mym unika przekazywania okre§lonych kwot wynagrodzenia i na konto Fun-
duszu Pracy. Rowniez podatek od 0sdb fizycznych nie jest przekazywany.

— Praca na rachunek wtasny, jesli w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci
nie sg odprowadzane zadne podatki, sktadki na ubezpieczenia spoleczne
ani tez inne zobowigzania finansowe wobec panstwa[§].

Istnienie szarej strefy taczy si¢ z wieloma przyczynami takimi jak: podatki
i ustugi, ich wysokos¢ powoduje, iz przedsigbiorcy i pracownicy wybieraja niele-
galng dziatalno$¢, z ktorej moga osiagna¢ wyzsze dochody. Rowniez przepisy panu-
jace na rynku pracy, sg okoliczno$ciami, ktore ograniczaja dziatalno$¢ przedsigbior-
cow w oficjalnej gospodarce. Wiaze si¢ to z wysokimi kosztami pracy, ktore praco-
dawcy chcg ograniczy¢. Waznymi czynnikami rozwijania si¢ gospodarki nieformal-
nej to: nieelastyczne przepisy prawa pracy, nadmierne obcigzanie podatkami, zroz-
nicowanie stawek podatkowych, przepisy zwigzane z Kodeksem Pracy, czyli wyma-
gania dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, regulacje dotyczace zatrudniania
1 zwalniania pracownikow, brak §wiadomosci praw pracowniczych oraz przysziej
emerytury, skomplikowane przepisy dotyczace dziatalnosci gospodarczej, niskie ry-
zyko zwigzane z wykryciem nieprawidtlowosci [8].

Grupami 0sob i podmiotéw zwigzanymi z szarg strefg to gtéwnie osoby pry-
watne. Sg to konsumenci indywidualni, najczesciej kobiety, ktére posiadaja lepsze
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wyksztatcenie niz mezczyzni, ale sg gotowe do podjecia kazdej pracy, z ktorej osiagna
dochod, takze z tej nielegalnej, ktora moze by¢ ich jedynym zrodlem utrzymania [1].
W szarej strefie spotykane sg inne grupy takie jak: przedsigbiorstwa prywatne, go-
spodarstwa domowe, instytucje rzagdowe.
Na elementy szarej strefy sktadaja si¢ [1]:
— dzialalno$¢ nielegalna — produkcja i1 sprzedaz dobr i ustug, ktora
jest sprzeczna z prawem, np. produkcja i handel narkotykami,
— dzialalno$¢ ukryta — produkcja jest legalna, natomiast nie jest zglaszana
w zwigzku z procedurami administracyjnymi, np. zanizanie obrotow,
— dzialalno$¢ nieformalna — brak spetnienia standardéw wymaganych przez
przepisy prawa, np. praca wykonywana przez bezrobotnych o niskich kwa-
lifikacjach, emerytow, uczniow, imigrantow.

Dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z szarg strefag mozna podzieli¢ na niezabro-
niong oraz na zabronione rodzaje nieujawnionej dziatalnosci. W przypadku dziatal-
nos$ci niezabronionej, gtdwnym celem jest zabezpieczenie przed podatkami oraz in-
nymi oplatami, np.: obowigzkowe fundusze czy sktadki ubezpieczeniowe.
Zabronione rodzaje dziatalno$ci zwigzane sg z przynoszeniem wysokich dochodow.
Sa niezgodne z prawem, zalicza si¢ do tego np.: produkcja i sprzedaz narkotykow
czy alkoholu.

Szara strefa podobnie jak nielegalna cze¢§¢ czarnego rynku, nie jest zaliczana
do Produktu Krajowego Brutto panstwa, poniewaz zmierzenie jej z dokladnoscia
nie jest mozliwe jak praca, ktéra jest zgloszona do odpowiednich administracji.
Metodami stosowanymi do obliczenia rozmiarow szarej strefy gospodarczej to me-
tody mikro przy uzyciu kwestionariuszy, ankiet lub posrednich metod takich jak ana-
liza rynku pracy, analiza strefy monetarnej, modelowanie ekonometryczne analiza
migdzy dochodami i wydatkami gospodarstw domowych, analizy fiskalne. Metoda
wykorzystywang do mierzenia szarej strefy to MIMIC (Multiple Indicators Multiple
Causes), czyli metoda wielu wskaznikow wielu powodoéw. Oznacza, Ze szara strefa
jest sformalizowana z powodu réznych czynnikéw, takich jak stawki podatkowe,
stopien regulacji czy poziom bezrobocia.

Nalezy odnotowa¢ pozytywne skutki szarej strefy dla gospodarki, ale nalezy pa-
migtac o tym, ze wynikajg z braku doskonato$ci systemu gospodarczego. Jednakze
nie zmienia to ogdlnej negatywnej oceny zjawiska szarej strefy. Metoda walki z nie-
formalnym sektorem jest prowadzenie polityki regulacyjnej, ktoéra zmierza do ogra-
niczenia dziatalnosci niezarejestrowanej. Wigze si¢ to z obnizaniem stawek podat-
kéw 1 do jego upraszczania, co prowadzi do ograniczenia przechodzenia do szarej
strefy przez przedsigbiorcéw i pracownikow. Metoda ograniczenia rowniez jest pro-
wadzenie dziatalnosci, ktora prowadzi do zmniejszenia kosztow z nig zwigzanych,
ale rdbwniez zmniejszenie ilo$ci koncesji 1 pozwolen, uproszczenie przepisOw zwig-
zanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.
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Wskazywang metodg na walke z szarg strefa to rowniez naktadanie odpowiednich
kar zwigzanych z ukryta dziatalnoscig. Dopoki wysoko$¢ kar jest niska, tym ryzyko
przechodzenia do szarej strefy jest wyzsze. W Polsce wprowadzono wyzsze zao-
strzenia zwigzane z wyludzeniem podatku VAT. Gdy warto$¢ towarow lub ustug
wykazanych w fakturach, ktore sg fatszywe, przekrocza 10 mln PLN, sprawcom
grozi kara pozbawieni wolnosci w wymiarze od 5 do 15 lat, a w przypadkach naj-
cigzszych nawet 25 lat [3].

Waznym czynnikiem walki z szarg strefg jest rowniez promocja i wspierania ob-
rotu bezgotdéwkowego. Pienigdz jest prosty w uzyciu i anonimowy, a transakcje
w szarej strefie sg wykonywane w postaci gotowkowej w taki sposob, by nie bylo
zadnych $ladow wykonanej platnosci. Dzialania rzadu na rzecz obrotu bezgotoéwko-
wego to umozliwienie opcji ptatnosci karta w urzedach (Program Wsparcia Obrotu
Bezgotowkowego). Taka mozliwos$¢ sktania wielu konsumentow do korzystania
ptatnosci karta, ktore sg bezpieczne i wygodne.

3. Determinanty szarej strefy
Bazujac na szacunkach szarej strefy, da si¢ wymieni¢ gospodarki, w ktérych sta-
nowi ona tylko kilka procent PKB, ale rowniez takie, gdzie stanowi ona potow¢ PKB.
Zidentyfikowanie szarej strefy zwigzane jest z wieloma czynnikami, ktére maja
na nig wplyw, poniewaz praca nierejestrowana jest zmienng ukrytg. L. Medina
i F. Schneider dzielg je ze wzgledu na ich charakter. Uznali, Zze poziom szarej strefy
jest uwarunkowany kwestiami:
— pieni¢znymi, ktore obejmuja unikanie ptacenia podatkow i sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne,
— regulacyjnymi, czyli unikanie rzadowej biurokracji albo obcigzen, ktore
wynikajg z ram regulacyjnych,
— instytucjonalnymi, dotyczg one praworzadno$ci, jakosci politycznych instytu-
cji oraz postgpowan korupcyjnych.

Za czynniki ksztattujgce szarg strefe uznali:
— obcigzenia podatkowe oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
— korupcje,
— regulacje,
— ushugi sektora publicznego,
— jakos$¢ infrastruktury instytucjonalnej,
— moralno$¢ podatkows,
— bezrobocie,
— rozwoj gospodarki oficjalnej,
— wskaznik zatrudnienia,
— wykorzystywanie gotowki,
— wazrost gospodarczy mierzony w PKB i PKB per capita [7].
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Rowniez przeregulowanie gospodarki jest czynnikiem prowadzacym do rozwoju
szarej strefy. Oprocz ptacy minimalnej chodzi o obowigzkowe zezwolenia i koncesje
potrzebne do prowadzenia réoznego rodzaju dziatalnosci np. przewozy taksowkami,
nadmiar obowigzkowych formularzy oraz deklaracji podatkowych, czy bardzo duza
liczbe kontroli, prowadzonych przez instytucje panstwowe. Wazny aspekt wiaze
si¢ z przejrzystoscig systemu podatkowego. Im bardziej skomplikowany, tym wigksza
sktonnos¢ istnieje do unikania opodatkowania przez przedsi¢biorstwa. Mozna po-
dzieli¢ przyczyny wystepowania szarej strefy na ekonomiczne, instytucjonalne i psy-
chologiczne.

a) przyczyny psychologiczne:

— brak legalnego zatrudnienia,
— strach przed utratg $wiadczen w momencie podpisania umowy o prace.

b) przyczyny instytucjonalne:

— wysokie podatki,
— wysokie zasitki dla bezrobotnych,
— regulacje na rynku pracy.

¢) przyczyny psychologiczne:

— moralno$¢ podatkowa,

— podejmowanie ryzyka.

Badania przeprowadzone w Polsce potwierdzajg wystgpowanie tych przyczyn
i wskazujg, ze przyczyny ekonomiczne maja najwigkszy wplyw na tworzenie si¢ szarej
strefy. Kelmanson i inni pogrupowali uwarunkowania szarej strefy na dwie obszerne
kategorie: czynniki wyjscia i wykluczenia. Czynniki wyjscia prowadzg do dobrowol-
nego zatrudnienia nieformalnego. Pracownicy maja wtedy podobne lub wyzsze do-
chody w stosunku do pracownikéw formalnych i ciesza si¢ wigksza elastyczno$cig
zatrudnienia. Czynniki wykluczenia, zwykle prowadzg do przymusowego zatrudnie-
nia nieformalnego, ktére wynika z formalnych utrudnien, przez ktore ludzie poszu-
kuja zatrudnienia.
Czynniki wyjs$cia obejmuja:
— ucigzliwe i kosztowne regulacje, w tym wysokie koszty wejécia oraz bariery
handlowe,
— zlozone 1 nadmierne opodatkowania oraz staba administracja podatkowa,
— bariery administracyjne, w tym nadmierna papierkowa robota,
— korupcja,
— niski poziom monitorowania i egzekwowania prawa,
— niskie korzysci wynikajace z formalnego zatrudnienia lub rejestracji,
— niska jako$¢ dobr i ustug publicznych,
— indywidualne preferencje dotyczace samozatrudnienia.
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Czynniki wykluczenia obejmuja:

— niskg produktywnos¢,

— ucigzliwe i kosztowne regulacje w tym wysokie koszty wejécia oraz bariery
handlowe,

— brak mozliwosci zatrudnienia w sektorze formalnym,

— niski poziom kapitatu ludzkiego.

Tam, gdzie dziatalno$¢ nieformalna spowodowana jest czynnikami wykluczenia,
pracownicy zwykle polegaja na swoich stanowiskach, aby zapewni¢ sobie utrzyma-
nie. Pracownicy ci majg zazwyczaj mniej umiejetnosci, sg mniej wyksztatceni i mniej
produktywni. Kraje o wyzszej produktywnosci (PKB per capita) majg zazwyczaj lep-
szg alokacj¢ zasobow gospodarki, a wigc mniejszy sektor nieformalny. Produktyw-
no$¢ moze réwniez stuzy¢ jako wskaznik zastgpczy poziomu rozwoju kraju, ktory
jest ogblnie skorelowany ze zdolnoscig podatkowa i popytem na dobra i ustugi pu-
bliczne. Podobnie jak w przypadku poziomu dochodow, zwigzek migdzy produktyw-
nos$cig a rozmiarem szarej strefy jest wewnatrzustrojowy.
W badaniach Eurobarometru z 2014 roku Undeclared Work in European Union
[6] pokazano odpowiedzi ankietowanych osob, w ciggu ostatnich 12 miesiecy, z r0z-
nych krajow Europy, ktore wykonuja prace w dzialalno$ci nierejestrowanej,
o wybranie powodu, ktory je do tego zachecil. Badanie dla Polski, byto przeprowa-
dzone przez TNS OBOP od kwietnia do majg 2013 roku. Jego wyniki prezentowaty
si¢ tak:
— r1z3d nie robi nic dla mnie, wigc dlaczego mam ptaci¢ podatki — 6%,
a dla Polski 8%,

— biurokracja zwigzana z regularng dziatalnos$cig jest zbyt rozbudowana
lub skomplikowana — 7%, a dla Polski 17%,

— trudno jest zy¢ z zasitkow pomocy spotecznej — 8%, a dla Polski 20%,

— osoba, dla ktorej praca ,,na czarno” byla swiadczona, nalegata na jej niereje-
strowanie — 10%, a dla Polski 2%,

— biurokracja zwigzana z drobng lub mozliwo$¢ poproszenia 0 wyzsze wynagro-
dzenie za wykonywang pracg — 6%, a dla Polski 9%,

— okazjonalng dziatalnos$cig jest zbyt rozbudowana lub skomplikowana — 11%,

a dla Polski 0%,

— pracanierejestrowana jest powszechng praktyka w danym regionie lub sektorze
dziatalnosci, wigc nie ma dla niej rzeczywistej alternatywy — 14%,
a dla Polski 22%,

— brak innych Zrédet dochodu — 15%, a dla Polski 13%,

— zbyt wysokie podatki i/lub sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 16%,
a dla Polski rowniez 16%,

— brak mozliwosci znalezienia zatrudnienia rejestrowanego — 21%, a dla Polski 31%,

— obie strony umowy na tym korzystajg — 50%, a dla Polski 37%.
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Mimo zapewnienia o anonimowos$ci badania istnieje mozliwo$¢ zatajenia aktyw-
nos$ci nierejestrowanej przez osoby ankietowane, w obawie przed konsekwencjami.
Badani Polacy najczgsciej thumacza si¢ brakiem mozliwosci znalezienia regularnej
pracy, powszechno$cig pracy nierejestrowanej, zbyt matymi zasitkami pomocy spo-
lecznej. Nasuwa sig¢, wiec wniosek, Ze praca nierejestrowana w Polsce, dla niektorych
jest koniecznoscia.

4. Szanse i zagrozenia wynikajace z wystepowania zjawiska szarej strefy

Cigzko jest jednoznacznie okresli¢, czy szara strefa niesie za sobg tylko negatywne
skutki i straty ekonomiczne. Jej ocena zalezna jest od spoteczno-ekonomicznych warun-
kow sytuacji na rynku pracy i w budzecie panstwa. Natomiast nalezy dazy¢ do ogra-
niczenia wystepowania zjawiska szarej strefy, gdyz jest to zjawisko bezprawne, mi-
jajace si¢ z prawem.

Szara strefa niesie za sobg pewne korzySci oraz straty gospodarcze. Niewatpliwie
pozytywnym aspektem szarej strefy jest neutralizacja bezrobocia. Dzieje si¢ tak po-
przez niwelowanie podazy pracy w sektorze oficjalnym. Zapewnia stymulacje
popytu konsumpcyjnego. Dochdd uzyskany przez pracownika niezarejestrowanego
jest wykorzystywany na zakup dobr konsumpcyjnych w oficjalnym obiegu, co po-
woduje, ze nieudokumentowane pienigdze wracajg do obrotu oficjalnego. Korzyscia
niewatpliwie jest rowniez podniesienie jakosci i standardow zycia, dzigki zarobio-
nym dodatkowym pienigdzom. Wystgpowanie szarej strefy jest rowniez korzysta
dla pracodawcow, m.in. poprzez obnizenie kosztow pracy. Pracodawca zatrudnia-
jacy pracownika ,na czarno” nie musi odprowadzaé sktadek na ubezpieczenie
oraz ptaci¢ podatkoéw dochodowych za pracownika. Powoduje to obnizenie kosztow
zatrudnienia, a tym samym pracownik moze otrzyma¢ wigksze wynagrodzenie.
Ponadto pracodawca nie ma obowigzku wysyla¢ pracownika na urlop platny
czy zwolnienie chorobowe, nie ponosi rowniez innych kosztow zwigzanych z jego
zatrudnieniem, taki jak badania lekarskie czy szkolenia BHP.

Jednym z glownych negatywnych aspektow szarej strefy jest fakt, ze przynosi
ona wiele strat w skali mikro- i makroekonomicznej. Do budzetu panstwa
nie wplywa znaczna cze$¢ pienigdzy z tytutu podatkow dochodowych, co ogranicza
zredukowanie deficytu budzetowego. Natomiast z punktu widzenia mikroekono-
micznego szeroka skala tego zjawiska powoduje problem z konkurencyjnoscia
dla podmiotow gospodarczych, ktére dziatajg na rynku w sposob legalny. Produkty
czy ustugi §wiadczone przez konkurencyjne firmy, ktore dzialaja nielegalnie, sprze-
dawana sg po nizszych cenach. Takie podmioty nie musza dolicza¢ do swojej marzy
kosztow zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw. Przedsigbiorstwa bedace cze-
$cig szarej strefy unikajg ptacenia podatkow (PIT, CIT, VAT), co zmniejsza dochody
finansow publicznych oraz ogranicza finansowanie takich jak: edukacji, stuzby zdro-
wia. Unikaja réwniez ptacenie sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
co zmniejsza dochody tej panstwowej instytucji. Wzrost pienigdza gotéwkowego
w obiegu, ktory objawia si¢ tym, Ze przyjmuje si¢ zaptatg w formie gotowki, unika-
jac przy tym formalnych rozliczen oraz tym samym ptacenia podatkow [4].
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Pracownikowi zatrudnionemu w szarej strefie nie przystuguja podstawowe
prawa. Nie ma on zagwarantowane, ze otrzyma wynagrodzenie za swoja prace.
Ponadto nie moze liczy¢ na bezpieczne warunki pracy, czy platny i w odpowiedniej
dhugosci urlop. Pracownik nie nabywa uprawnien do pobierania §wiadczen z ubez-
pieczen spotecznych, nieodprowadzane sg za niego rowniez sktadki emerytalne,
wypadkowe czy zdrowotne. Pracodawca nie optaca za niego zadnych skladek
do ZUS. Przyczynia si¢ to rowniez do powstania efektu gapowicza, ktéry polega
na tym, iz osoby nieptacace podatkow korzystaja z ustug finansowych ze zrodet bu-
dzetowych na rowni z uczciwymi ptatnikami §wiadczen fiskalnych [6]. Dodatkowo
osoby nierejestrujace swoich dochodéw bardzo czesto otrzymujg $wiadczenia spo-
feczne, np. $wiadczenia rodzinne i wszelkiego rodzaju zapomogi. Ale pracodawca
réwniez ponosi swego rodzaju straty, gdyz pracownika nie reguluje zadna umowa
1 okres wypowiedzenia, wigc moze zrezygnowac z wykonywania swojej pracy z dnia
na dzien, a przedsigbiorca nie bedzie miat rak do pracy. W tabeli ponizej zestawiono
determinanty szarej strefy oraz jej korzysci.

Tab. 1. Determinanty i korzySci szarej strefy

Determinanty szarej strefy KorzySci szarej strefy

Obciagzenia podatkowe oraz sktadki | Dochdéd uzyskany w szarej strefie zwigksza
na ubezpieczenia spoteczne. jakos¢ 1 poziom zycia.

Praca w szarej strefie poprawia budzet gospodar-
stwa domowego.

Zatrudnienie nierejestrowane, kiedy bezrobocie
Regulacje. jest duze, stanowi szanse¢ aktywizacji zawodowej
i uzyskania wigkszych dochodéw z pracy.
Pobudza popyt i wzrost gospodarczy, gdyz czgsé
dochodoéw z szarej strefy wydawanych jest w go-
spodarce opodatkowanej (oficjalnej), dzigki
czemu straty w podatkach nie sg duze.
Bezrobotni pracujacy w szarej strefie stwarzaja
Jakos¢ infrastruktury instytucjonalnej. | pewna szans¢ uzyskania zatrudnienia w gospo-
darce oficjalne;.

Umozliwia pobudzenie pracy, ktorej kwalifika-
Moralnos¢ podatkowa. cje sa nizsze, oraz niechetnych do pracy w pet-
nym wymiarze.

Korupcja.

Ustlugi sektora publicznego.

Bezrobocie.

Rozwdj gospodarki oficjalne;j.

Wskaznik zatrudnienia.
Wykorzystywanie gotowki.

Wzrost  gospodarczy  mierzony
w PKB i PKB per capita.

Zrédto: Oprac. whasne na podst. [7, s. 14], [4, s. 9]
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Szara strefa to niewatpliwie negatywne zjawisko w gospodarcze panstwa. Niesie
za sobg pewne korzysci, ale wazniejsze sg tutaj straty i koszty ponoszone przez bu-
dzet panstwa oraz uczestnikoOw szarej strefy.

5. Analiza i interpretacja badan wlasnych

W niniejszym rozdziale przedstawiono analize i interpretacje otrzymanych wy-
nikow badan wlasnych. Badanie zostato przeprowadzone na przetomie stycznia i lu-
tego 2023 roku za posrednictwem Internetu. Za pomoca Formularza Google stwo-
rzona zostala elektroniczna wersja ankiety, ktorej celem byto pokazanie jak ksztat-
tuje si¢ szara strefa w sektorze kosmetycznym w Polsce. Link do niej zamieszczony
zostat na grupach Facebookowych dotyczacych ustug kosmetycznych oraz przestany
e-mailem do salonow kosmetycznych.

Ankieta sktadata si¢ z 16 pytan oraz z trzech czgsci:

1. Informacji ogolnych.

2. Informacji dotyczacych pracy w szarej strefie.

3. Konsekwencji pracy ,,na czarno”.

Ankiete wypeito 84 osoby. Wypelienie ankiety odbyto si¢ z zachowaniem pet-
nej anonimowosci, po uprzednim poinformowaniu o bezplatnym uczestnictwie
w badaniu naukowym.

Miejsce zamieszkania
84 odpowiedzi

@ Wies

@ Miasto ponizej 25 tys. mieszkancow
Miasto 25-100 tys. mieszkancow

@ Miasto 100-200 tys, mieszkancow

@ Miasto powyzej 200 tys. mieszkancow

Rys. 1. Miejsce zamieszkania
Zrodto: Opracowanie wlasne

Najliczniejsza grupe stanowity osoby mieszkajgce w miescie od 100 do 200 tys.
mieszkancow — 59,5%. Moze to wynika¢ z faktu, ze ustugi takie sg bardziej poza-
dane i popularne w miescie. Najmniej liczna jest grupa ankietowanych mieszkajg-
cych w mieécie ponizej 25 tys. mieszkancow — 1,2%.
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Wyksztatcenie
84 odpowiedzi

@ Podstawowe
® Zawodowe
® Srednie

® Wyisze

_ Rys. 2. Wyksztalcenie
Zrbdlo: Opracowanie wtasne

Wyksztatcenie ankietowanych byto na réznym poziomie. Z ponizszego wykresu
wynika, ze wigkszo$¢ osob posiadata wyksztalcenie wyzsze — 70,2%, a wyksztatce-
nie $rednie — 26,2%. Tylko dwie osoby posiadaty wyksztatcenie zawodowe, a jedna
wyksztalcenie podstawowe.

Aktywnosc zawodowa
B4 odpowiedzi

Uczen/student 18 (21.4%)

Bezrobotny —11 (13,1%)

Wiasna dzialalnost gospodarcza 23 (27 4%)

Umowa o prace —29 (34,5%)
Umowa zlecenie 9 (10,7%)
Umowa o dzieto
Prace dorywcze 2 (2,4%)
1] 10 20 30

Rys. 3. Aktywnos¢ zawodowa
Zrbdto: Opracowanie wlasne

Wiekszo$¢ ankietowanych zatrudnionych jest na umowe o prace oraz prowadzi
wlasng dziatalno$¢ gospodarcza. Uczniowie badz studenci stanowia 21,4%, bezro-
botni — 13,1%, a tylko dwie osoby podejmuja si¢ prac dorywczych.
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Czy spotkal/a sie Pan/i z pojeciem ,szara strefa"?
84 odpowiedzl

® Tak
® Nie

@ Nie wiem

Rys. 4. Znajomos¢ pojecia szara strefa
Zrbdlo: Opracowanie wtasne

Na pytanie, czy ankietowani spotkali si¢ z poj¢ciem ,,szara strefa” 95,2% bada-
nych odpowiedziata twierdzaco, dwie osoby nie spotkaty si¢ z tym pojeciem i dwie
nie s3 co do niego pewne.

Prosze ocenic swoj poziom wiedzy na temat pracy "na czarno' w skali, gdzie 1 oznacza bardzo niski,

a 5 bardzo wysoki
84 odpowiedzi

a 40 (47 6%)

30

20

20 (43,8%)

13 (15,5%)
1 10 (11,9%)

Rys. 5. Wiedza na temat szarej strefy
Zrbdlo: Opracowanie wtasne

Poziom swojej wiedzy na temat szarej strefy ankietowani oceniajg jako umiarko-
wany (47,6%) oraz w znacznym stopniu (23,8%), 15,5% badanych deklaruje, Ze bar-
dzo dobrze zna t¢ tematyke.
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Jaki jest Pani/a stosunek do zjawiska szarej strefy?
B4 odpowiedzi

@ Pozytywny
@ Neutralny
@ Negatywny

Rys. 6. Stosunek do zjawiska szarej strefy
Zrbdlo: Opracowanie wtasne

Na pytanie, jaki jest stosunek ankietowanych do zjawiska szarej strefy — 66,5%
odpowiedziato, ze neutralny. Dla 19% byl on pozytywny, a dla 14,3% negatywny.

Czy bylby/aby Pan/i sktonny/a do podjecia pracy nierejestrowanej w branzy kosmetycznej?
84 odpowiedzi

@ Zdecydowanie tak
@ Raczej tak

@ Nie wiem

® Raczej nie

@ Zdecydowanie nie

Rys. 7. Sklonnos$¢ do podjecia pracy nierejestrowanej w branzy kosmetycznej
Zrbdto: Opracowanie wiasne

Odpowiedzi dotyczace pytania o sktonno$¢ do podjecia pracy nierejestrowane;j
w branzy kosmetycznej nie sg bardzo podzielone. Zdecydowanych do podj¢cia takiego
rodzaju pracy bylo 27,4%. Natomiast takiej aktywnos$ci raczej nie podj¢toby si¢ 34,5%
0sob. Taki wynik sugeruje, ze cze$¢ 0sob zna ryzyko i boi si¢ konsekwencji.
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W jakim miejscu wykonuje Pan/i prace?
84 odpowiedzi

W salonie kosmatycznym 48 (57,1%)

W =alonie fryzjerskim 81(9,5%)

W domu 32 (38.1%)

Rys. 8. Miejsce wykonywania pracy
Zrodto: Opracowanie wlasne

W pytaniu o miejsce wykonywanej pracy, ankietowany mogt zaznaczy¢ wigcej
niz jedna odpowiedz. A wigc oznacza to, ze osoba pracujaca w salonie lub prowa-
dzaca go, moze rowniez pracowac ,,na czarno” w domu. Przewaznie osoby pracujace
na umowie zlecenie, czy o prac¢ podejmujg si¢ nielegalnego $wiadczenia ustug
w domu — jako dodatkowy dochéd, nie ponoszac w ten sposéb dodatkowych kosz-
tow kupna lub wynajmu lokalu.

Jakie ustugi Pan/i wykonuje?
B84 odpowiedzl

Jestem fryzjerkafryzjerem 9 (10,7%)

Zajmuje sie pielegnacia i

—58 (69%
stylizacjg paznokci 58 (89%)
Zajmuje sie zabiegami twarzy 27 (32,1%)
Zajmuje sig stylizacja rzes | brwi 31 (36,9%)
Wykonuje makijaze
okolicznosciowe
1] 20 40 60

Rys. 9. Rodzaj wykonywanych ustug kosmetycznych
Zrbdto: Opracowanie wiasne

W pytaniu o rodzaj wykonywanych ustug, réwniez mozna byto zaznaczy¢ wiecej
niz jedng odpowiedz, poniewaz osoby pracujace w branzy kosmetycznej przewaznie
wykonuja wiecej niz jedng ustuge. Najwiecej ankietowanych (az 69%) zajmuje
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si¢ pielegnacja i stylizacja paznokci. Najmniej osob §wiadczy ustlugi fryzjerskie.
Dodatkowo, albo tylko makijaze okolicznosciowe wykonuja 24 osoby, zabiegami
twarzy zajmuje si¢ 27 osob, a stylizacjg rzes i brwi 31.

Dlaczego podejmuje sie Pan/i pracy nierejestrowanej?
84 odpowiedzi

Mie chee placic skladek ZUS 24 (28.6%)

Mie chee placic skiadek
zdrowotnych

Mie chee ponosic kosztow za
wynajecie lub kupno lokalu
Wole uniknaé czasochtonnych
formalnoscl

16 (18%)
27 (32.1%)

9 (10,7%)

‘Wole unikngd kontroli sanepidu [0 (0%)

To pytanie mnie nie dotyczy 53 (63,1%)

0 20 40 60

Rys. 10. Powody podejmowania pracy nierejestrowanej
Zrbdlo: Opracowanie wtasne

Jako gtéwny powod podejmowania si¢ pracy nierejestrowanej, najczgsciej wy-
bierano nieche¢ ponoszenia wysokich kosztow wynajecia lub kupna lokalu oraz nie-
chec placenia sktadek ZUS, jak i sktadek zdrowotnych. Ch¢¢ uniknigcia czasochton-
nych formalnos$ci wybrato tylko 9 oséb. Pytanie nie dotyczyto 53 o0séb, czyli tych,
ktore prowadzg wtasng dzialalno$¢ badz legalnie pracuja na umowie w salonie.

Jakie sg — Pani/Pana zdaniem — najwazniejsze motywy sklaniajace innych do podejmowania pracy

nierejestrowanej?
84 odpowiedzi

Zbyt wysokie skladki ZUS 74 (88,1%)

Czasochfonne formalnosci 22 (26,2%)

Wysokie koszty wynajecia lub k... 73 (86,9%)

Bariera wiekowa — nieche¢ zatr...

Wyksztatcenie — im nizsze kwal... 22 (26,2%)

Uzupetnienie dochodow uzyski. .. 34 (40,5%)

Brak mozliwosci zatrudnienia w... 8 (9,5%)

0 20 40 60 80

Rys. 11. Najwazniejsze motywy sklaniajace innych do podejmowania
_ pracy nierejestrowanej
Zrodto: Opracowanie wlasne
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Jako najwazniejsze motywy sktaniajace ludzi do podejmowania pracy niereje-
strowanej, najczesciej wybierano zbyt wysokie sktadki ZUS (88,1%) oraz wysokie
koszty wynajecia lub kupna lokalu (86,9%). Czgsto wybierang odpowiedzig byto
rowniez uzupethienie dochodow uzyskiwanych z legalnej pracy (40,5%).

Jakie Pani/a zdaniem moga by¢ konsekwencje z wykonywania pracy nierejestrowanej?
84 odpowiedzi

Grzywna za prowadzenie
niezarejestrowanej dzialalnosci
Grzywna za unikanie placenia
podatkow

Keniecznosé zaplaty zalegiych
podatkow (dochodowy | VAT)
Problemy z innymi instytucjami,
np. sanepidem

Problemy w przypadku
wystgpienia powiktan u klientki...

76 (90,5%)
55 (65,5%)

39 (46.4%)

18 (21,4%)

62 (73.8%)

Nie ma zadnych konsekwencjii—1 (1,2%)

Rys. 12. Konsekwencje z wykonywania pracy nierejestrowanej
Zrédto: Opracowanie wlasne

W kolejnej czgsci ankiety zapytano badanych, jakie mogg by¢ konsekwencje
z wykonywania pracy nierejestrowanej. Najcze$ciej wybierang odpowiedzig byta
grzywna za prowadzenie niezarejestrowanej dziatalnosci (90,5%) oraz problemy
w przypadku wystgpienia powiktan u klientki Iub nieprawidtowego wykonania za-
biegu osoby $wiadczace ustugi ,,na czarno” nie majg ubezpieczenia, wigc w przy-
padku koniecznos$ci wyptaty odszkodowania muszg radzi¢ sobie sami. Zaraz po tych
odpowiedziach wybierano grzywne za unikanie ptacenia podatkéw oraz koniecznosé
zaptaty zalegtych podatkoéw (dochodowy i VAT). Najmniej osob wybrato problemy
z innymi instytucjami, np. Sanepidem.
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Jak ocenia Pan/i ryzyko kontroli przez odpowiednie organy w przypadku wykonywania pracy

nierejestrowanej w branzy kosmetycznej?
84 odpowiedzi

40

36 (42,9%)

30

20 21 (25%)

13 (15,5%) " .
11 (13,1%) "
3(3,6%)

Rys. 13. Ryzyko kontroli przez odpowiednie organy w przypadku
wykonywania pracy nierejestrowanej w branzy kosmetycznej
Zrbdlo: Opracowanie wtasne

Ryzyko kontroli przez odpowiednie organy w przypadku wykonywania pracy
nierejestrowanej w branzy kosmetycznej dla 42,9% badanych jest niskie. Tylko
3,6% ocenilo, Ze ryzyko jest bardzo duze.

Czy za wykonywanie takiej dziatalnosci powinna by¢ kara finansowa?
84 odpowiedzi

® Tk
® Nie

Rys. 14. Kara finansowa za wykonywanie dzialalno$ci niezarejestrowanej
Zrbdlo: Opracowanie wtasne

Na pytanie, czy za wykonywanie takiej dziatalno$ci powinna by¢ kara finansowa,
53,6% ankietowanych odpowiedziata twierdzaco, a 46,4% przeczaco.
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6. Whnioski

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze szara strefa, o ile jest zjawiskiem nega-
tywnym, umozliwia pracg osobom, ktorych kwalifikacje s niskie, a jedyng szansg
na zarobek jest wlasnie praca ,,na czarno”. Sa to przewaznie osoby mtode, dopiero
wchodzace na rynek, czyli uczniowie oraz studenci, dla ktorych taki rodzaj pracy
moze by¢ dodatkowym zarobkiem. Do bezrobotnych nalezg Ci, ktorych kwalifikacje
sg nizsze lub osoby, ktorym cigzko jest znalez¢ prace, wigc wykonywanie jej w domu
,ha czarno” jest prawdopodobnie ich jedynym Zrodlem utrzymania. Dla pewnej
grupy osob koszty wejscia sa po prostu zbyt wysokie np. kupno czy wynajecie lokalu
oraz wszystkie formalno$ci z tym zwigzane, dlatego nie mogg takiej pracy zalegali-
zowac, a praca w domu jest bardziej optacalna. Dla niektorych pracujacych w salo-
nie, ale takze dodatkowo i nielegalnie w domu, jest to uzupetienie dochodow
z tej legalnie wykonywanej pracy.

Z ostatnich dostepnych danych na 2018 rok, z badan przeprowadzonych przez
GUS [9] wynika, Ze udziat szarej strefy w Polsce wyniost 11,7%. Biorac pod uwage
zebrane informacje, mozna si¢ spodziewaé, ze w sektorze kosmetycznym jej udziat
jest wiekszy, poniewaz pracuje tam wiele oséb mtodych. Pracujg w domu i zaczynaja
one od wykonywania zabiegdw znajomym, znajomym znajomych, ktorych zaufanie
zyskuja oraz moga by¢ pewne dyskrecji i w taki sposob rozpoczyna si¢ ich regularna
praca nierejestrowana.
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Kinga Bialas!, Piotr Sasin?

Wplywy podatkowe a dochody gmin w Polsce
w latach 2016-2021

1. Wstep

Gminy sg podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Od ich dochodow
w pewnym stopniu zalezy wzrost gospodarczy zard6wno regionu jak i catego kraju.
Jednak struktura ich dochodow nie jest jednakowa. Na dochody gmin sktadaja
si¢ migdzy innymi wplywy podatkowe, dotacje oraz subwencje ogolne.

Celem artykutu jest przedstawienie wptywow podatkowych, jako Zrédta dochodu
gmin oraz ich udziale w dochodach og6lnych.

Artykut sktada si¢ z og6lnej charakterystyki gminy jako jednostki samorzadu te-
rytorialnego, oraz zrédet dochodu gminy, w ktérym to artykule skupiono si¢ gtownie
na podatkach, ale takze przedstawiono inne dochody gminy, w tym dotacje oraz sub-
wencje. Sktada si¢ on rOwniez z analizy wptywow podatkowych na strukture docho-
doéw gmin w Polsce w latach 2016-2021.

Artykut ma na celu przedstawienie wptywow podatkowych jako zrodta dochodu
gmin, a takze przedstawi¢ gming jako jednostke samorzadu terytorialnego oraz prze-
prowadzi¢ analiz¢ udzialu wpltywow podatkowych w strukturze dochodow gmin
w Polsce.

Catos¢ artykutu zakonczona jest podsumowaniem przedstawiajacym wnioski
z przeprowadzonej analizy.

2. Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego

W $wietle polskiego prawa gmina stanowi podstawowa jednostke samorzadu te-
rytorialnego [3, art. 164]. Z racji, iz gmina jako jedyna jednostka samorzadu teryto-
rialnego uzyskata konstytucyjne umocowania, odgrywa znaczacg role¢ w ustroju
wladz publicznych i ma szczegodlny charakter [9, s. 21].

Zgodnie z Ustawg o samorzadzie terytorialnym, mieszkancy gminy tworzg
wspodlnote samorzadowa, ktéra wraz z danym terytorium buduje gming. Gmina po-
siada osobowo$¢ prawng oraz chroniong prawem samodzielno$¢, ktora podlega

! dr, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, Wydzial Ekonomii i Finansow,
Katedra Ekonomii, e-mail: login@aaa.pl.

2 dr, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu, Wydzial Ekonomii
i Finansow, Katedra Prawa, e-mail: login@aaa.pl.
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ochronie sagdowej. Zadania publiczne powierzone gminie wykonywane sg na jej wta-
sng odpowiedzialnos¢ i w jej wlasnym imieniu [12, art.1-2].

Na zakres dziatania gminy sktadajg si¢ wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, ktore nie sg zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Ustawo-
dawca okreslit sprawy stanowigce zbior potrzeb wspodlnoty, ktorych zaspokajanie
cigzy na gminie i nazywa si¢ je zadaniami wlasnymi gminy, ale zastrzega, ze w sy-
tuacjach nie okreslonych ustawa, rozstrzyganie w sprawach publicznych przypisuje
si¢ gminie [12, art. 6].

Do zadan wlasnych gminy nalezg m. in. Sprawy [12, art. 7]:

— tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony s$rodowiska

1 przyrody oraz gospodarki wodne;j,

— gminnych drég, ulic, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

— wodociggow 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sani-
tarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz,

— ochrony zdrowia,

— pomocy spotecznej,

— gminnego budownictwa mieszkalnego,

— edukacji publicznej,

— kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

— polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

— lokalnego transportu zbiorowego,

— utrzymania gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektow administracyjnych,

— promocji gminy,

— wspolpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Poza ustawami ustrojowymi zadania gminy okres$lajg rowniez ustawy szczego-
lowe. Zadania te majg charakter zadan wlasnych obowigzkowych i od ich realizacji
gmina nie moze si¢ uchyli¢ [10, s. 38].

Oprocz zwyczajnych zadan gminy (zadania wiasne sensu stricte) ustawa okresla
mozliwos¢ nakladania na gminy obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz zakresu organizacji wyborow powszednich oraz referen-
dow. Aby takie zadania gmina wykonywata musi mie¢ zapewnione przez administracje
rzagdowa $rodki finansowe. Do takich zadan zaliczy¢ mozna: wyptaty zasitkow z po-
mocy spotecznej, prowadzenie srodowiskowych domoéw samopomocy, prowadzenie
urzeddw stanu cywilnego, wydawanie dowodow osobistych, itp. [6, s. 560].

Dodatkowo gmina moze wykonywaé zadania z zakresu administracji rzagdowe;j
na podstawie porozumien odpowiednio z organami administracji jak rowniez zada-
nia z zakresu wilasciwe powiatowi czy wojewddztwa na podstawie porozumien
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z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Gmina moze takze tworzy¢ jednostki
organizacyjne oraz zawiera¢ umowy z innymi podmiotami celem wykonywania za-
dan gminy. Zadania publiczne moga by¢ realizowane w drodze wspoétdziatania mig-
dzy jednostkami samorzadu terytorialnego [12, art. 8-10].

Wiadze w gminie sprawujg jej mieszkancy, ktorzy podejmujg rozstrzygnigcia
za sprawg glosowania powszechnego (przez wybory i referendum) lub za posrednic-
twem organdéw gminy. Organami gminy jest rada gminy, czyli wieloosobowy organ
uchwatodawczy, ztozony z radnych oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta),
czyli monokratyczny organ wykonawczy gminy realizujacy uchwaly rady oraz za-
dania gminy przedstawione w przepisach prawa. Organy gminy wybiera sg w wyborach
powszechnych, réwnych, bezposrednich, w gtosowaniu tajnym [ 14, art. 2; 15, art. 2].

Obecnie w Polsce jest 2477 gmin. Dzielg si¢ na one na gminy miejskie, gminy
miejsko-wiejskie oraz gminy wiejskie. Gminy miejskie, to gminy ktorych terytorium
zawiera si¢ w granicach miasta i liczba ich wynosi 302. Gminy miejsko-wiejskie,
to gminy na ktorych terytorium znajduje miasto oraz kilka wsi i jest ich 662. Ostatni
rodzaj gmin to gminy wiejskie, na ktorych terytorium nie znajduje si¢ zadne miasto
1 liczba ich wynosi 1513 [4].

3. Podatki jako Zrédlo dochodu gmin

Do dochodéw gminy nalezg dochody wtasne, subwencje ogoélne oraz dotacje ce-
lowe z budzetu panstwa. Gminie jako jednostce samorzadu terytorialnego zapewnia
si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.
W rozumieniu ustawy o dochodach JST dochodami wlasnymi jednostek samorzadu
terytorialnego sg takze udziaty we wptywach z podatku dochodowego od osob fi-
zycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych [13, art. 4]. Ponadto do-
chodami jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢:

— s$rodki pochodzace ze zrodetl zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

— inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach [13, art. 4].

Zgodnie z ustawg zrodlami dochodow wilasnych gminy sa:
—  wplywy z podatkow,
—  wplywy z optat,
— dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wplaty
od gminnych zaktadow budzetowych,
— dochody z majatku gminy,
— spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,
— dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach,
- 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z rea-
lizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej,
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— odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrgbne przepisy nie
stanowig inaczej,

— odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowigcych do-
chody gminy,

— odsetki od $srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej,

— dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

— inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisow [13, art. 4].

Dotacje oraz subwencje okresla si¢ jako bezzwrotng pomoc finansowg udzielong
instytucji, organizacji, przedsi¢biorstwu w celu poparcia okre§lonej dziatalnosci.
Sg to pienigdze otrzymane z budzetu panstwa na konkretnie okreslony cel [5, s. 70-71].

Podatki jako dochody jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gminie stano-
wig czes$¢ systemu podatkowego obowigzujacego w Polsce i sg kluczowym zrodiem
finansowania zadan publicznych. Aby byta mozliwo$¢ wykonywania tych zadan pu-
blicznych musi by¢ przede wszystkim zapewniona dostgpnos$¢ srodkéw publicz-
nych, uzyskiwanych wtasnie glownie z podatkow ptaconych przez gospodarstwa do-
mowe 1 przedsigbiorstwa, ktore sg pobierane od tych podmiotow w sposéb przymu-
sowy, bezzwrotny, nieodptatny oraz powszechny. W warunkach pogorszenia ko-
niunktury gospodarczej, dochody podatkowe bedace podstawowym zroédtem finan-
sowania zadan publicznych ulegng zmniejszeniu. B¢dzie mialo to negatywne od-
zwierciedlenie w stanie finansow panstwa oraz wptynie to tez niekorzystnie na funk-
cjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gmin [1].

Tab. 1. Zrédla dochodéw podatkowych w gminach

Podatki lokalne Udzialy w podatkach centralnych

e Podatek od nieruchomosci, o 39.34% udzialu we wptywach z podatku
e Podatek rolny, dochodowego od osob fizycznych za-
e Podatek lesny, mieszkalych na obszarze gminy,
¢ Podatek od $rodkéw transportowych, e 6,71% udzialu we wptywach z podatku
e Podatek dochodowy od 0sob fizycznych dochodowego od osob prawnych posia-

optacany w formie karty podatkowej, dajacych siedzibg na obszarze gminy.
e Podatek od spadkéw i darowizn,
e Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, t.j. Dz.U. 2020, poz. 23, z pézn. zm., art. 4.

Podatki lokalne i udziaty w podatkach centralnych, nalezne tym podmiotom sta-
nowig zrédlo dochodéw podatkowych gmin. Podatki lokalne trafiajg w calej swej
wysokosci do budzetow gmin i sg istotne dla finanséw gmin [8, s. 60]. ,,Podatki
lokalne to rodzaj podatkéw wyrézniajacych si¢ nie z powodu charakteru ekonomicz-
nego czy swojej konstrukeji, lecz dlatego, iz s3 one zwigzane z podmiotem upowaz-
nionym do ich naktadania i poboru. Wielko$¢ wptywow z tytutu podatkow gminnych
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do budzetu gminy jest zalezna od charakteru i potozenia danej gminy, a doktadnie;j
od tego czy jest to gmina wiejska, czy miejska. W celu stworzenia odpowiednich
warunkow dla podatnikéw wladze gminy, dzigki posiadanemu wtadztwu podatko-
wemu, moga uchwala¢ stawki podatkowe” [8, s.59; 7, s. 155-164]. Jest to jedno
z priorytetowych zadan gminy. Ustanowienie stawek podatkowych wptywa na za-
sobno$¢ budzetu danej gminy oraz na konkurencyjnos¢ lokalng. Gdy wysoko$¢ sta-
wek podatkow zostanie okreslona zbyt wysoko, to moze to skutkowa¢ zmniejsze-
niem poziomu przedsigbiorczo$ci mieszkancoéw oraz brakiem zainteresowania inwe-
storow [16, s. 11]. Do podatkéw lokalnych zalicza si¢ podatek od nieruchomosci,
podatek rolny, podatek lesny, podatek od srodkow transportowych, podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych oplacany w formie karty podatkowej, podatek od spadkow
i darowizn, podatek od czynno$ci cywilnoprawnych.

Wplywy podatkowe to najwazniejsza grupa dochodéw wilasnych gmin, a najistot-
niejsze znaczenie ma podatek od nieruchomosci. Podatki lokalne sg w mniejszym stop-
niu uzaleznione od koniunktury gospodarczej niz udzialy w podatkach centralnych
(tzw. dochody wspdlne), czyli udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych (PIT) i z podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT). Dochody wspdlne
gminy zalezng od kondycji finansow panstwa i jego budzetu.

Kazda gmina zaktada sobie cele w ramach okreslonej strategii rozwoju i wsrod
gléwnych celow kazdej gminy, niezaleznie od jej sytuacji finansowej, znajduje si¢
realizacja funkcji fiskalnej podatkow, ktorag mozna okresli¢ jako akumulacj¢ docho-
dow koniecznych do realizacji zadan gmin. Opodatkowanie pelni takze funkcje po-
zafiskalng ( stymulacyjng), ktéra wptywa na zachowania gospodarcze i spoleczne
podatnikéw danej gminy. Polega ona na zachg¢caniu podatnikéw do podejmowania
okreslonych zachowan, ktore swe podtoze znajduja w zwigkszeniu przedsigbiorczo-
$ci mieszkancow gminy, co jest rOwnoznaczne z rozwojem gminy i wzrostem jej
konkurencyjno$ci. W ramach rozwoju lokalnego, gminy poprzez swoja dziatalnos¢
podatkowa moga oddziatywac na strukture forme¢ prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, kreowanie i ksztattowanie decyzji inwestycyjnych, finansowych oraz konsump-
cyjnych podatnikoéw, a nawet przyciaganie kapitatu zagranicznego [11, s. 472-473].

4. Analiza wplywow podatkowych na strukture dochodéow gmin

Aby moc zbada¢ wptyw dochodow podatkowych na struktur¢ dochodéw gmin w
pierwszej kolejnosci nalezy przyjrzeé¢ si¢ odpowiednio ogolnym dochodom gmin
oraz samym wplywom podatkowym. Ponizsza tabela przedstawia dochody gmin po-
wiatu radomskiego w latach 2016-2021.
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Tab. 2. Dochody gmin powiatu radomskiego w latach 2016-2021 ogétem

Dochody gmin ogélem

Nazwa 2016 2017 2018 2019 2020 2021

[z (1] [z1] [z1] [z1] (1]
T | T s | 00| | wig e
Pionki (1) | 62930463 | 75572003 73 gg% ” gg; %6 2;? % g;g
Gézd (2) 35209389 | 38881237 44 g; 46 (1)231 >6 ?gg 58 (7)‘3‘2
Iiza (3) 59096 670 | 58 301 467 64 (;gé 66 ZES 7 ggi 84 zﬁ
gg?mqbia 27756065 | 30025 889 36 ?éi 38 ?ZZ 39 gz; 42 ;2‘6‘
Jedlinsk (2) | 54565022 | 60 684 505 65 2(1)33 69 gzg 8 3‘7‘2 89 ggg
ge;ii‘i;i; swsaeis | avenross | 20| 17| esosT | j00m3
Kowala (2) | 44514707 | 48225732 49 Z(l)? 33 Sfi 60 fgg 2 2(2)2
Pionki (2) | 36865916 | 392420911 40 ;;2 a4 32(7) 49 ;gg 31 2‘1‘2
Przytyk (2) | 29681408 | 32037 764 34 z‘; 37 43123 38 ggi 44 22;
(Sgaryszew 56322970 | 64092281 66 g;g 4 ggg 81 ‘3‘23 922 ggg
g)ie”bica 40457331 | 45623476 48 222 48 ggé >0 (5)22 36 g%
g)"la“éw 34954229 | 38088049 39 ?;; 45 ;22 46 ggg 60 ég
(Zza)krzew 48557 115 | 55669 034 36 gfg 63 8(5)2 2 ;gi 8 22411

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, https:/bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Cyfry przy poszczegdlnych gminach oznaczaja odpowiednio rodzaj gminy:
(1) — gmina miejska, (2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska. We wszyst-
kich analizowanych gminach dochody gmin z roku na rok wzrastaty. Najwigkszy
przyrost miata gmina Wolanow, gdzie ten wyniost az 71,99%. Najnizszym przyro-
stem charakteryzowatla si¢ natomiast gmina Wierzbica, gdzie wyniost zaledwie
39,11%. Przyrost powiatu radomskiego w badanym okresie wynosi 54,78%. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze w gminach, ktorych przyrost byt nizszy niz wczesniej wspo-
mniana warto$¢ spowalnial ogdlny przyrost dochodéw powiatu radomskiego.
Te gminy to gmina wiejska Pionki (40,89%), gmina Itza (43,41%), gmina Jedlnia-
Letnisko (46,05%), gmina Przytyk (48,27%), gmina miejska Pionki (51,02%)
oraz gmina Jastrzebia (51,88%). Odpowiednio natomiast, w pozostatych gminach
procentowych przyrost byl wyzszy od $redniej powiatu, stad nasuwa si¢ wniosek,
ze te przyczynily si¢ do przyspieszenia ogolnego przyrostu dochodow powiatu.
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Mozna tez zauwazy¢, ze w powiecie radomskim najbogatsze sa gminy miejskie oraz
miejsko-wiejskie.

Do wplywow podatkowych gmin zalicza si¢ podatek od nieruchomosci, lesny,
rolny, od $rodkoéw transportowych, od spadkéw i darowizn, podatek dochodowy
od o0s6b fizycznych (karta podatkowa) i podatek dochodowy od 0s6b cywilnopraw-
nych oraz udziaty w podatkach PIT i CIT stanowigce dochody budzetu panstwa.
Ogot wptywow podatkowych dla gmin powiatu radomskiego przedstawia ponizsza
tabela.

Tab. 3. Wplywy podatkowe gmin powiatu radomskiego w latach 2016-2021

Wplywy podatkowe gmin ogélem

Nazwa 2016 2017 2018 2019 2020 2021

[z1] [z1] [z1] [z1] [z1] [z1]
Powiat ra- 132014 142 788 155 326 174 065 175 123 200 812
domski 456 104 922 134 232 207
Pionki (1) | 22381 102 | 23870410 | 25 146 890 | 27499 842 | 26932 675 | 29 458 645
Gozd (2) 4638622 | 5201265| 6116117 | 6962987 | 7221591 | 8334410
Tiza (3) 14902 649 | 15461547 | 16445 130 | 17777 120 | 18232010 | 20 595 209
gg?“z‘?b‘a 5308569 | 5747257 | 6626612 | 7641144 | 7484166 | 8592673
Jedlifisk (2) | 14073514 | 14815406 | 15512642 | 18864 040 | 18486 425 | 22096 624
fﬁi‘;“(’get 11952960 | 12946336 | 14966 125 | 16578 482 | 16829242 | 19199 858
Kowala (2) | 9959218 | 10909 020 | 12 171 172 | 13487 627 | 13 647942 | 15 606 250
Pionki (2) 7394 138 | 7741767 | 8414299 | 9756617 | 9536570 | 11099 162
Przytyk (2) | 3982766 | 4415631 | 4954472 | 5556762 | 5518596 | 6583265
(S3k)aryszew 10934310 | 12471733 | 12871199 | 14790240 | 14937097 | 18238319
g;mblca 8813176 | 8995573 | 9563769 | 9794827 | 10247890 | 11385 160
g)olanow 7538856 | 8295377 | 9985034 | 10852493 | 11414508 | 12694 384
Zakrzew (2) | 10 134575 | 11916782 | 12553462 | 14502952 | 14634521 | 16928 247

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/

We wszystkich analizowanych gminach w badanym okresie wplywy podatkowe
gmin powiatu radomskiego wzrosty w stosunku do ubieglych lat. Najwigksze
wpltywy dochodowe miala gmina miejska Pionki, natomiast najmniejsze gmina
Gozd. Co ciekawe, mimo najmniejszych ogolnych wptywéw do jednak gmina Gozd
charakteryzowala si¢ najwickszym procentowym przyrostem wpltywow podatko-
wych, ten wyniost az 79,67%. Najnizszy procentowy przyrost osiggneta gmina
Wierzbica, zaledwie 29,18%. Warto tez zwroci¢ uwage na to, ze pomimo najwyz-
szych dochodow z podatkéw to gmina miejska Pionki osiagnela drugi najnizszy
przyrost wptywow podatkowych, ktory osiagnat wartos¢ 31,62%.

Podobnie jak w przypadku dochodéw ogolnych, procentowy przyrost dochodow
podatkowych powiatu radomskiego wyznacza pewng $rednig dla pozostatych gmin.
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Przyrost ten osiagnat warto§¢ 52,11%. Zatem mozna stwierdzi¢, ze odpowiednio
gminy: Kowala (56,7%), Jedlinsk (57,01%), Jedlnia Letnisko (60,63%), Jastrzebia
(61,86%), Przytyk (65,29%), Skaryszew (66,8%), Zakrzew (67,03%), Wolanow
(68,39%) oraz Gozd (79,67%), przyspieszyly ogolny przyrost wptywow podatko-
wych powiatu radomskiego. W pozostatych czterech gminach (miejska Pionki, wiej-
ska Pionki, Itza, Wierzbica) ma miejsce odwrotna zaleznos¢.

Aby przedstawi¢ udziat wptywow podatkowych w strukturze dochodéw gmin
nalezy obliczy¢ stosunek pomigedzy wptywami a dochodami ogélnymi gmin. Wyniki
zaprezentowane sg w ponizszej tabeli.

Tab. 4. Udzial wplywéw podatkowych w dochodach ogélnych gmin w latach 2016-2021

Udzial wplywéw podatkowych w dochodach ogélnych gmin
Nazwa 2016 2017 2018 2019 2020 2021
[%] [%o] [Yo] [%o] [%] [%]

Powiat radomski 22,78 22,48 23,06 23,91 21,68 22,39
Pionki (1) 35,56 31,59 34,14 34,60 27,92 31,00
Goézd (2) 13,17 13,38 13,83 15,11 12,74 14,19
Itza (3) 25,22 26,52 25,67 26,62 25,65 24,30
Jastrzebia (2) 19,13 19,14 18,24 19,76 18,90 20,38
Jedlinsk (2) 25,79 24,41 23,57 26,96 23,57 24,69
Jedlnia-Letnisko (2) 24,61 26,61 28,75 28,72 25,47 27,07
Kowala (2) 22,37 22,62 24,38 24,25 22,49 21,58
Pionki (2) 20,06 19,73 20,74 22,05 19,19 21,37
Przytyk (2) 13,42 13,78 14,18 14,90 14,52 14,96
Skaryszew (3) 19,41 19,46 19,32 19,75 18,33 19,69
Wierzbica (2) 21,78 19,72 19,64 20,38 20,25 20,23
Wolandow (2) 21,57 21,78 24,99 23,85 24,65 21,12
Zakrzew (2) 20,87 21,41 22,07 22,80 20,11 21,56

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/

Sposrod wszystkich badanych gmin dochody podatkowe miaty najwigkszy udziat
w dochodach ogbélnych w gminie miejskiej Pionki, gdzie w prawie kazdym z bada-
nych okresow wynosit ponad 30%. Najnizszym udzialem charakteryzowata
si¢ gmina Przytyk, gdzie w calym badanym okresie ten nie przekroczyt 15%. Prawie
we wszystkich gminach (poza gming Wolanéw) udzial wplywow podatkowych
w dochodach ogoélnych ulegt spadkowi w 2020 roku. Przyczynag tych spadkéw moze
by¢ migdzy innymi wybuch pandemii Covid-19. W celach protekcji przedsigbiorstw
zostalo wprowadzonych wiele tarcz podatkowych, ktoére mogty skutkowac obnize-
niem wplywow podatkowych do budzetow gmin.

5. Whioski

Wpltywy podatkowe sg istotnym instrumentem w strukturze dochodow budzetu
gmin. Nie we wszystkich gminach udziat ten jest jednakowy. W analizowanym okre-
sie w powiecie radomskim $rednio udzial dochodéw podatkowych w dochodach
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ogdtem oscylowal okoto 22,72%. Najwyzszym udziatem we wszystkich badanych
latach charakteryzowata si¢ gmina miejska Pionki, gdzie ten $rednio wynosit
32,47%. Najmniejszym udzialem podatkéw w strukturze dochodéw charakteryzo-
waty si¢ gminy wiejskie Gozd oraz Przytyk. W gminach tych dominujagcym sekto-
rem dochodowym jest rolnictwo: w gminie G6zd hodowla zwierzat oraz produkcja
pasz, a w gminie Przytyk uprawa papryki. W tych gminach $rednio udziat podatkow
w dochodach ogdlnych gmin wynosit $rednio 13,74% dla gminy Goézd i 14,96%
dla gminy Przytyk.

Bibliografia

1.
2.

3.

10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.

Lubimow-Burzynska 1., Finanse publiczne, Zielona Goéra 2014.
Malinowska-Misiag E., Misiag W., Finanse publiczne w Polsce, wyd. 1l,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007.

Mazurek-Chwiejczak M., Podatki lokalne w systemie finansowania
samorzadow — dos$wiadczenia krajow OECD, Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska, Sectio H Oeconomia, vol. 46, nr 3, 2012.

Popek K., Podatki lokalne i ich znaczenie dla gminy wiejskiej na przyktadzie
gminy Wojciechowice w latach 2009-2013, Acta Scientifica Academiae
Ostroviensis. Sectio A, Nauki Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne,
issue 6(2), 2015.

Szewc A., Jyz G., Plawecki Z., Samorzgd gminny — komentarz, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 2005.

Szyplinski M., Organizacja, zadania i funkcjonowanie samorzgdu
terytorialnego, TNOIK, Torun 2004.

Smiechowicz J., Kozak P., Diagnoza skutkéw polityki podatkowej gmin
w Polsce w latach 2003-2015, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu. Finanse Publiczne, nr 451, 2016.

Wolska U., Funkcje gospodarcze podatkow lokalnych, Wydawnictwo Exante,
Wroctaw 2018.
https://gazeta.sgh.waw.pl/po-prostu-ekonomia/ktore-podatki-zasilaja-budzet-
gminy.

https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Konstytucja RP, art. 164.

Krajowy Rejestr Urzgdowy Podziatu Terytorialnego Kraju TERYT, GUS,
www.stat.gov.pl, [stan na: 11.03.2023r].

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6

Ustawa z dn. 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego art. 4.

Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r., art. 2.

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r., art. 2.



ISBN 978-83-7351-998-5

917883731519985




	1. redakcyjn
	2. spis treści
	3. wstęp
	4. Grzegorz Grzebalski , Vladyslav Tatarinov
	5. Aleksandra Wijata
	6. Agnieszka Kaługa , Katarzyna Pyrka
	7. Patryk Kulik
	8. Agata Fituch , Wiktoria Kucharska
	9. Daniel Bałękowski
	10. Emilia Pożyczka , Katarzyna Rozwadowska
	11. Karolina Chamela , Kamil Działkowski
	12. Julia Bolek
	13. Filip Górski , Jakub Schab
	14. Aleksandra Bożek , Dominika Cichecka
	15. Weronika Barańska , Klaudia Kopciał , Anna Pietrzak , Agata Na-grodzka
	16. Kinga Białas , Piotr Sasin
	4. Grzegorz Grzebalski , Vladyslav Tatarinov poprawka.pdf
	Grzegorz Grzebalski0F , Vladyslav Tatarinov1F
	Polityka stóp procentowych NBP  a stopa inflacji w Polsce w latach 2013-2022

	16. Kinga Białas , Piotr Sasin poprawka.pdf
	Kinga Białas0F , Piotr Sasin1F
	Wpływy podatkowe a dochody gmin w Polsce w latach 2016-2021




