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Wstep

Prezentowana monografia jest zbiorem opracowan naukowych przygotowanych
przez studentow, absolwentow i pracownikow Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego. Opracowania te zostalty przy-
gotowane jako poktosie konferencji naukowej pt.: Pierwsze kroki w nauce, ktorej
organizatorami byli pracownicy naukowi Uniwersytetu pod przewodnictwem pro-
rektor ds. dydaktycznych i studenckich dr hab. inz. Elzbiety Sataty, prof. URad.

Celem pracy jest umozliwienie studentom, absolwentom oraz pracownikom
naukowym rozwoju naukowego poprzez przygotowanie opracowan naukowych
prezentujacych ich zainteresowania naukowe. Na Wydziale Prawa i Administracji
ksztatcenie odbywa si¢ w ramach trzech kierunkow studiow: administracji (studia I
i II stopnia), bezpieczenstwa wewnetrznego (studia I i I stopnia), prawa (studia jed-
nolite magisterskie). W pracy znajduja si¢ opracowania odnoszace si¢ do kazdej
z dziedzin prawa, nauk o bezpieczenstwie oraz nauk o polityce i administracji.
Co czyni przedstawienie zagadnien w sposob multidyscyplinarny.

Monografia zostata podzielona na dwie czg¢sci. W pierwszej z nich zaprezentowane
zostaty zagadnienia z zakresu nauk prawnych. W tej czg$ci znajduja si¢ nastepujace
opracowania: Ochrona praw cztowieka przez Rade Praw Czlowieka Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych (Julian Kazimierz Auleytner); Polubowny podziat majatku
wspolnego matzonkéw po rozwodzie (mgr Zuzanna Czerwonka); Ustawa
o sygnalistach (Sylwia Kwiatkowska, Weronika Koprowska, Julia Danilczuk);
Ubezwtasnowolnienie w polskim systemie prawnym (Agata Debicka, Kinga Fraczek);
Znaczenie art. 5 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka w konteks$cie walki
z torturami i nieludzkim traktowaniem: Studium przypadku wybranych panstw
(Martyna Dziedzic, Angelika Swiecicka); Najnowsze reformy Kodeksu Karnego —
nadmierna surowo$¢ czy koniecznos¢? (Justyna Fabiszewska); Mediacja przysztosé¢
rozwigzywania sporow (Karolina Kiejnich); Zmiany w zamowieniach publicznych —
certyfikacja wykonawcow (Aleksandra Kucharska); Stan wojenny a prawa cztowieka:
Analiza ograniczen podstawowych praw (Dominik Podworski); Przepadek pojazdoéw
mechanicznych w prawie karnym (Gabriela Szczepanska, Hubert Boniecki, Jakub
Cichocki); Rola dyrektyw wyktadni w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
(mgr Weronika Scibor); Legalizacja obiektu budowlanego wybudowanego bez
pozwolenia na budowe¢ (Angelika Wydra).

Druga cze$¢ monografii dotyczy zagadnien z zakresu nauk o bezpieczenstwie.
Opracowania dotycza nastgpujacych zagadnien: Rola organéw administracji
w zwalczaniu zagrozen w cyberprzestrzeni (Kacper Gach, Mateusz Dziedzic);
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Mtodziez w obliczu uzaleznienia alkoholowego oraz wpltyw ryzykownego
zachowania na funkcjonowanie w §rodowisku rodzinnym i rowiesniczym (Agata
Kalbarczyk); Wspoélczesne rozwigzania technologiczne wspomagajgce prace
polskiej policji (Marcin Kosiec); Ochrona ludnos$ci cywilnej (Katarzyna Matoga);
Znaczenie nadzoru nad oslong meteorologiczng w konteksécie ksztaltowania
bezpieczenstwa zeglugi powietrznej Rzeczpospolitej Polskiej (dr Magdalena
Ptachecka); Negatywne skutki korzystania z portali spolecznosciowych (Maciej
Rudzki); Bezpieczenstwo osobiste — szanse i zagrozenia wynikajace z postepujacej
cyfryzacji w dobie poteczenstwa 4.0 (dr Katarzyna Zaremba).

Monografia ukazuje nabyte przez studentoéw kompetencje o charakterze badaw-
czym. Jest tez okazja do zaprezentowania zaréwno posiadanej wiedzy teoretycznej,
jak 1 praktycznej umiejetnosci analizowania tekstow, orzecznictwa oraz odpowied-
niego doboru literatury. Wykorzystane w pracy metody badawcze sg wlasciwe
dla nauk spotecznych. Autorzy prezentujg odwotania do stanowiska doktrynalnego,
dokonujg analizy orzecznictwa sadowego, a takze praktycznego dziatania admini-
stracji publicznej i formacji mundurowych.

Monografia skierowana jest do studentow, doktorantoéw, pracownikéw nauko-
wych oraz wszystkich 0sob zainteresowanych podjeta w niej tematyka.

dr Emilia Gulinska
dr Pawel Swital
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Ochrona praw czlowieka przez Rad¢ Praw Czlowieka

Organizacji Narodow Zjednoczonych
Julian Kazimierz Auleytner'

Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie roli i kompetencji najmtodszego organu ONZ,
jakim jest Rada Praw Czlowieka utworzona w 2006 r.W artykule przeanalizowano
przyczyny powolania tego organu, jego misj¢ , funkcje i zadania, ktore zrealizowat
w ostatnich dwoch dekadach.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, ochrona, dyskryminacja, ludzkos¢.

Wstep

Organizacja Narodow Zjednoczonych jest globalng instytucja, ktéra uchwalita
powszechne, uniwersalne prawa cztowieka. ONZ promuje rozwoj spoteczny, pomaga
glodujacym, chorym, analfabetom, przeciwstawia si¢ wszelkiej dyskryminacji.
Podstawg dzialania jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z grudnia 1948 r.,
w ktorej wystepuje wiele uniwersalnych wartosci, angazujacych ludzi do dziatan
na rzecz sprawiedliwosci w wymiarze globalnym [1, s. 9].

Celem ONZ jest dziatalno$¢ na rzecz zagwarantowania i przestrzegania w prak-
tyce rownych praw dla wszystkich ludzi, bez wzglgdu na ple¢, rasg, religie, poglady
polityczne, przynalezno$¢ panstw oraz na rzecz zapewnienia jednakowych standar-
déw (socjalnych) dla wszystkich ludzi. Dla kreowania globalnej przestrzeni socjal-
nej istotne znaczenie majg standardy socjalne ustanawiane przez ONZ i jej wyspe-
cjalizowane agendy [2, s. 246]. Podstawowe prawa czlowieka dotycza prawa do zy-
cia, wolno$ci od tortur, wolnosci od niewoli, poddanstwa, pracy przymusowej,
do wlasnosci 1 bezpieczenstwa, do prywatnosci, do wolno$ci wyznania, mysli,
sumienia, do stusznego procesu, do zrzeszania si¢. Mozna je podzieli¢ na prawa go-
spodarcze, spoleczne i kulturalne. Ponizsza lista (tab. 1) przedstawia 18 umow mig-
dzynarodowych, ktore formutujg podstawowe prawa cztowieka w réznych obsza-
rach. Kazde panstwo moze zlozy¢ podpis pod umowa, dokona¢ ratyfikacji lub
nie wyrazi¢ zgody na zwigzanie si¢ umowa. Podpisanie jest formg wyrazenia zgody
na zwigzanie si¢ umowg mi¢dzynarodowsg. Ratyfikacja oznacza ostateczne wyraze-
nie zgody na wlgczenie zapisow umowy do prawa krajowego.

I Autorskie Liceum Kultura i Nauka w Warszawie.
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Tab. 1. Lista dokumentéw miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka? [3]

kéw Ich Rodzin

Nr Nazwa dokumentu Data
| Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwi- Przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
" | dacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej ONZ w dniu 21 grudnia 1965 r.
2 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich Przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
" | iPolitycznych ONZ w dniu 16 grudnia 1966 r.
3 Protokot Fakultatywny do Miedzynarodowego Przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
" | Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ w dniu 16 grudnia 1966 r.
Drugi Protokot Fakultatywny do Miedzynarodo- | Przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
4. | wego Paktu Praw Obywatelskiego i Politycznego | ONZ w dniu 15 grudnia 1989 r.
w Sprawie Zniesienia Kary Smierci
5 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
" | Spotecznych i Kulturalnych ONZ w dniu 16 grudnia 1966 .
Protokot Fakultatywny do Miedzynarodowego Przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
6. | Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kul- | ONZ 10 grudnia 2008 r.
turalnych
7 Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
" | Form Dyskryminacji Kobiet ONZ 18 grudnia 1979 r
Protokot Fakultatywny do Konwencji w Sprawie | Przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
8. | Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Ko- ONZ 10 grudnia 1999 r.
biet
Konwencja w Sprawie Zakazu Stosowania Tor- Przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
9. | tur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Po- | ONZ 10 grudnia 1984 r.
nizajacego Traktowania albo Karania
Protokot Fakultatywny do Konwencji w Sprawie | przyjety przez Zgromadzenie Ogolne
10 Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrut- ONZ 18 grudnia 2002 r.
" | nego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowa-
nia albo Karania
1 Konwencja o Prawach Dziecka Przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
) ONZ 20 listopada 1989 r.
Protokot Fakultatywny do Konwencji o Prawach | Przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
12. | Dziecka w Sprawie Angazowania Dzieci w Kon- | ONZ 25 maja 2000 r.
flikty Zbrojne
Protokot Fakultatywny do Konwencji o Prawach | Przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
13. | Dziecka w Sprawie Handlu Dzieémi, Dziecigcej ONZ 25 maja 2000 r.
Prostytucji i Dziecigcej Pornografii
Protokot Fakultatywny do Konwencji o Prawach | Przyjety przez Zgromadzenie Ogodlne
14. | Dziecka w Sprawie Procedury Sktadania Zawia- | ONZ 19 grudnia 2011 r.
domien
Miedzynarodowa Konwencja o Ochronie Praw Przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
15. | Wszystkich Pracownikow Migrujacych i Czton- | ONZ 18 grudnia 1990 r.

i cial monitorujacych.

Status ponizszych dokumentow we wszystkich panstwach cztonkowskich ONZ znajduje
si¢ na stronie: United Nations Human Rights, Office of the High Commissioner-Status
of Ratification Interactive Dashboard. Na stronie The Core International Human Rights
Instruments and their monitoring bodies znajduje si¢ lista podstawowych instrumentow
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Cd. Tab. 1.
Nr Nazwa dokumentu Data
Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych | Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne

16. ONZ 13 grudnia 2006 r.
17 Protokot Fakultatywny do Konwencji o Prawach | Przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
" | Osbb Niepetnosprawnych 12 grudnia 2006 r.
Miegdzynarodowa Konwencja w Sprawie Przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne

18. | Ochrony Wszystkich Osob przed Wymuszonym | ONZ w dniu 20 grudnia 2006 r.
Zaginigciem

Polska podpisata pietnascie z ww. dokumentow, a ratyfikowata trzynascie z nich.
Dodatkowo w 2015 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto rezolucje 70/175 Wzorcowe
reguty minimalne ONZ dotyczace postepowania z wigzniami tzw. Reguty Mandeli.
Stanowi ona zaktualizowang wersj¢ regut przyjetych w 1955 r. Dokument ma na celu
poprawe sytuacji wiezniow na catym swiecie. Choc nie jest on prawnie wigzacy, powi-
nien by¢ brany pod uwage przy uchwalaniu prawa krajowego, a takze w zakresie poste-
powania z wi¢zniami. Jej celem jest poprawa sytuacji wiezniow na swiecie [4].

Geneza powolania Rady Praw Czlowieka

W dniach 14-25 czerwca 1993 roku w Wiedniu odbyta si¢ Swiatowa Konferencja
Praw Czlowieka. Jej glownym tematem byt rowny status kobiet i ich prawa. Podczas
Konferencji stwierdzono:. ,,Prawa kobiet i dziewczynek stanowia niezbywalna,
integralng i niepodzielng cze$¢ powszechnych praw cztowieka”[5]. Uczestnicy
zgodnie stwierdzili, ze przemoc wobec kobiet to naruszenie praw czlowieka.
Wezwano takze rzady panstw i ONZ do zapewnienia kobietom rownych praw
oraz podjecia dzialan na rzecz likwidacji przemocy wobec kobiet. Rezultatem kon-
cowym Konferencji byto przyjecie przez jej uczestnikow dwoch dokumentow:
Deklaracji Wiedenskiej oraz Planu Dziatania w obszarze praw czlowieka [6].
Przyjeta przez 171 panstw Deklaracja Wiedenska odnowita zaangazowanie Swiata
na rzecz praw czlowicka. Wezwata takze do wzmocnienia i harmonizacji zdolnosci
monitorowania systemu Narodow Zjednoczonych w odniesieniu do praw cztowieka.
Kolejnym pozytywnym efektem czerwcowego spotkania byto powotanie w grudniu
1993 roku przez Zgromadzenie Ogolne ONZ — uchwalg 48/141 — Biura Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka [7].

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka

20 grudnia 1993 roku, na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego, zostato utwo-
rzone stanowisko Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czto-
wieka. Do obowigzkow wynikajacych z petnienia tej funkcji nalezy: troska o po-
wszechne respektowanie praw cztowieka i ich promowanie; $wiadczenie — na prosbg
panstwa — ushug doradczych, pomocy technicznej i udzielanie finansowego wsparcia
na polu praw cztowieka; koordynowanie programoéw informacji publicznej i eduka-
cji, poswigconych zagadnieniom praw cztowieka; zaangazowanie w dialog z rza-
dami, celem zapewnienia poszanowania praw czlowieka; umacnianie wspolpracy
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mi¢dzynarodowej w tej dziedzinie. Jako pierwszy stanowisko Wysokiego Komisa-
rza objat 5 kwietnia 1994 roku, mianowany przez Sekretarza Generalnego i zatwier-
dzony przez Zgromadzenie Ogdlne, Jose Ayala Lasso z Ekwadoru. Dotychczas
9 0s06b pehito te funkcje (tab. 2).

Tab. 2. Poczet Komisarzy Praw Czlowieka ONZ [8]

L.p. Imi¢ i nazwisko Lata Kraj pochodzenia

1. José Ayala Lasso 1994-1997 Ekwador

V) Mary Robinson 1997-2002 Irlandia

3. Sérgio Vieira de Mello 2002-2003 Brazylia

4. Bertrand G. Ramcharan 2003-2004 Gujana

e Louise Arbour 2004-2008 Kanada

6. Navanethem Pillay 2008-2014 RPA

7 Zeid Ra’ad Al-Hussein 2014-2018 Jordania

8. Michelle Bachelet 2018-2022 Chile

9. Volker Tiirk 0d 2022 Austria

Dekada edukacji praw czlowieka 1995-2004

Na mocy rezolucji 49/184 z dnia 23 grudnia 1994 roku, Zgromadzenie Ogolne
proklamowalo lata 1995-2004 Dekada Edukacji Praw Cztowieka. Rezolucja sta-
nowi, ze: ,,edukacja praw cztowieka powinna obejmowaé wigcej niz tylko informa-
cje, powinna zapoczatkowac dtugoterminowy proces, w toku ktérego ludzie znajdu-
jacy sie na réznych szczeblach rozwoju oraz pochodzacy z r6znych warstw spotecz-
nych bedg mogli uczy¢ si¢ szacunku dla godnosci innych oraz poznajg srodki i me-
tody, dzigki ktérym 6w szacunek zapanuje we wszystkich spoteczenstwach” [9].
W 1999 Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalito wnioskowany przez Konferencje
Protokot do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
[10,s. 110].

Misja Rady Praw Czlowieka
Rada Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest organem Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, ktérego misjg jest promowanie i ochrona praw
czlowieka na calym $wiecie. Rada sktada si¢ z 47 czlonkéw wybieranych na rozto-
zone w czasie trzyletnie kadencje w oparciu o grupy regionalne. Siedziba Rady mie-
sci sie¢ w Biurze Narodéw Zjednoczonych w Genewie w Szwajcarii. Zostata zato-
zona 15 marca 2006 roku [11]. Obecnym jej prezydentem (od 2018 roku) jest Omar
Zniber z Maroka. Urzeczywistniajac misj¢ realizacji i wzmacniania praw czlowieka
ONZ [12]:
1) przyznaje priorytet zajeciu si¢ najpilniejszymi naruszeniami praw cztowieka,
zardwno ostrymi, jak i chronicznymi, zwlaszcza tymi, ktore zagrazaja zyciu;
2) koncentruje uwage na tych, ktorzy sg zagrozeni i bezbronni na wielu frontach;
3) jednakowg wage przywiazuje do realizacji praw obywatelskich, kulturalnych,
gospodarczych, politycznych i spotecznych, w tym prawa do rozwoju;
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4) mierzy wplyw swojej pracy na podstawie wymiernych korzysci, jakie dzieki
niej osiggaja jednostki na catym $wiecie.

Powyzsze zadania sg realizowane przez Biuro Praw Czlowieka ONZ, ktore
chroni i broni pelnego zakresu praw i wolnosci cztowieka. Biuro Wysokiego Komi-
sarza ds. Praw Czlowicka (ONZ) jest wiodgca jednostkg ONZ zajmujacg si¢ pra-
wami czlowieka. Reprezentuje ono zaangazowanie Swiata w promowanie i ochrong
petnego zakresu praw i wolno$ci cztowieka okreslonych w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka. Zaréwno Wysoki Komisarz, jak i Biuro maja za zadanie [13]:

1) promocj¢ i ochrong wszystkich praw cztowieka poprzez obiektywne wypo-
wiadanie si¢ w obliczu naruszen praw cztowieka i pomoc w opracowywaniu
standardow stosowanych do oceny postepu w zakresie praw cztowieka na ca-
lym $wiecie;

2) wzmacnianie pozycji ludzi poprzez badania, edukacj¢ i dzialania rzecznicze
na rzecz zwigkszonej $wiadomosci i zaangazowania spoteczno$ci miedzyna-
rodowej i spoleczenstwa w kwestiach praw cztowieka. Oznacza to, ze tysigce
ludzi we wszystkich regionach $wiata ma mozliwos¢ dochodzenia swoich
praw;

3) wspomaganie rzadoéw poprzez obecnos¢ przedstawicieli OHCR w terenie za-
pobiega si¢ naduzyciom i przyczynia si¢ do tagodzenia sytuacji, ktére mo-
glyby prowadzi¢ do konfliktu. Monitorowanie i analizy stanowig podstawe
podejmowania wrazliwych decyzji i programowania rozwoju. Poprzez ksztal-
cenie prawnikoOw w obszarze ochrony praw cztowieka oraz udzielanie porad
prawnych w tym obszarze tysigcom oséb, OHCR wspiera rozwdj i wprowadza
w zycie przepisy dot. rownych praw cztowieka na catym §wiecie;

4) nadzorowanie, by kwestia praw cztowieka byla wpisana i realizowana
we wszystkich programach ONZ.

Rolg tego Urzgdu jest rowniez wiaczanie praw cztowieka do glownego nurtu
wszystkich programow ONZ. W ten sposob zapewnia si¢ spotecznos$¢ globalng,
ze pokdj i bezpieczenstwo, rozwoj i prawa czlowieka — trzy filary ONZ — sg ze soba
powiazane i wzajemnie wzmacniane (rys. 1).
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Rys. 1. Trzy filary ONZ
[oprac. wlasne]

Biuro Wysokiego Komisarza reaguje na kryzysy w tej dziedzinie, wspiera obron-
cOw praw czlowieka i stara si¢ przyblizy¢ ludziom te prawa. Dzicki prowadzeniu
takich dziatan jak: wystgpowanie w obronie praw czlowieka, monitorowanie
ich przestrzegania oraz powadzenie szkolen na ich temat, Biuro wnosi swoj wktad
w reformowanie legislacji i polityki, tak aby zwickszy¢ odpowiedzialno$¢ za naru-
szenia praw czlowieka i promowac¢ idee tych praw.

Ludzkos¢ czeka jeszcze wiele wyzwan w jej dazeniu do tego, aby godnosc,
wolno$¢ i prawa wszystkich oséb byly w coraz wyzszym stopniu propagowane
i szanowane. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ostatnich dwoch dekadach osiggnieto
w tej dziedzinie znaczacy postep np. w 2006 roku Zgromadzenie Ogolne ONZ rezo-
lucja 61/106 jednogtosnie przyjeto Konwencje Praw Osob Niepelnosprawnych [14].
Konwencja ma na celu zapewnienie osobom niepelnosprawnym posiadania takich
samych praw i obowiazkow, z jakich korzystaja inni cztonkowie spoleczenstwa.
Ma to zagwarantowac im takze uczestniczenie w zyciu spolecznym na zasadach pet-
noprawnych cztonkow, ktorzy moga przyczyniaé si¢ do rozwoju, jesli tylko dana
im bedzie szansa. Konwencja podkresla, ze osoba niepelnosprawna powinna korzy-
sta¢ z pelnego rownouprawnienia, zakazu dyskryminacji oraz z rownosci wobec
prawa. Ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa; prawo do swobody poruszania
si¢ i do niezaleznego zycia; prawo do zdrowia, pracy i edukacji; oraz prawo
do udziatu w zyciu politycznym i kulturalnym.

Plan Zarzadzania OHCHR

Aby wypei¢ swoja misje, Organizacja Praw Czlowieka ONZ kieruje si¢ solidnymi
ramami wynikow znanymi jako Plan Zarzadzania OHCHR (OMP). Niniejszy plan dzia-
lania opiera si¢ na wynikach konsultacji z panstwami cztonkowskimi, systemem ONZ,
spoteczenstwem obywatelskim, spoteczno$cig darczyncow i sektorem prywatnym.
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Obecnie obowigzujacy Plan Dziatania na okres 2022-czerwiec 2024 jest silnie powia-
zany z Agenda Rozwoju 2030 i obejmuje nastepujace filary [15]:
1. Wspieranie zrOwnowazonego rozwoju poprzez prawa cztowieka.
2. Zwigkszanie rownosci i przeciwdziatanie dyskryminacji.
3. Zwigkszanie uczestnictwa i ochrona przestrzeni obywatelskie;j.
4. Zwigkszenie skutecznosci migdzynarodowych mechanizmoéw ochrony praw
cztowieka.
5. Zapobieganie naruszeniom i wzmacnianie ochrony praw cztowieka, w tym
w sytuacjach konfliktow i braku bezpieczenstwa.
6. Wzmocnienie praworzadnos$ci i odpowiedzialno$ci za naruszenia praw
czlowieka.

OHCHR podtrzymuje swoje jednoznaczne zaangazowanie w zwalczanie wszel-
kich form dyskryminacji, ale zwraca rOwniez uwage na najstabsze grupy spoteczne
tj. kobiety, dzieci, osoby niepetnosprawne, migrantow. Angazuje si¢ w konkretne
grupy, ktore sag konstruktywnymi agentami zmian i dazg do realizacji swojego po-
tencjalu. Tym samym OHCHR wzmacnia swo6j wktad w przewodnig zasade Agendy
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (Agendy 2030), aby nie pozostawiaé ni-
kogo w tyle. Nowy Plan OHCHR dotyczacy zarzadzania prawami cztowieka (OMP)
zostanie uruchomiony w lipcu 2024 r.

Whioski

W zwiazku z radykalng zmiang sytuacji migdzynarodowej, wynikajaca z zakon-
czenia zimnej wojny 1 wzrastajacej liczby konfliktow regionalnych, na przestrzeni
lat dziewieédziesigtych XX w. zaobserwowano wzmozong aktywnos$¢ Narodow
Zjednoczonych na polu praw czlowieka. Zorganizowana w 1993 roku w Wiedniu
Swiatowa Konferencja Praw Czlowieka okazata si¢ punktem zwrotnym w historii
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Deklaracja Wiedenska i Program Dziatania
wzmocnity wazne zasady, w tym zasade powszechno$ci praw cztowieka i zasade
obowigzku przestrzegania tych praw przez Panstwa. W dokumencie tym jedno-
znacznie proklamowano prawa kobiet oraz podkreslano koniecznos¢ walki z bezkar-
noscig, miedzy innymi dzieki stworzeniu stalego migdzynarodowego trybunatu kar-
nego. Dokumenty te potwierdzily, ze promocja i ochrona praw czlowicka okreslajg
w zasadniczy sposob tozsamos¢ i cele Organizacji Narodow Zjednoczonych. Dzigki
temu podjeto niezwykle wazng decyzje utworzenia stanowiska Wysokiego Komisa-
rza ONZ do Spraw Praw Czlowieka i zaczgto w sposob niezalezny i kompetentny
prowadzi¢ walke¢ o prawa czlowieka na calym $wiecie. W ostatnich dwoch dekadach
osiaggni¢to w tej dziedzinie znaczacy postep, co zostato przedstawione w tab. 3.
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Tab. 3. Najwazniejsze zapisy ONZ na rzecz ochrony praw czlowieka — od 1993 r. [16]

L.p.

Zadania zrealizowane przez OHCRH

1.

Prawa gospodarcze, spoteczne, kulturalne, osobiste i polityczne oraz prawo do rozwoju
uznaje si¢ za powszechne, niepodzielne, wzajemnie si¢ wzmacniajace dla wszystkich 0sob
bez wyjatku.

Prawa cztowieka staly si¢ gldwnym tematem globalnej debaty na temat pokoju, bezpie-
czenstwa i rozwoju.

Nowe standardy praw cztowieka i wdrazanie w zycie traktatow dotyczacych praw czto-
wieka.

Istnieja dodatkowe mechanizmy ochrony w prawie migdzynarodowym, dotyczace

m.in. kobiet, ofiar tortur, osob z niepetnosprawnoscia. Jesli jest domniemanie naruszenia
praw cztowieka, jednostki moga sktada¢ skargi do migdzynarodowych organéw traktato-
wych.

Prawa kobiet uznaje si¢ za podstawowe prawa cztowieka. Dyskryminacja oraz akty prze-
mocy to najci¢zsze przejawy tamania praw cztowieka.

Migdzynarodowy Trybunat Karny pociaga do odpowiedzialnosci winnych zbrodni wojen-
nych oraz zbrodni przeciwko ludzkosci.

Uznanie praw cztowieka 0sob z niepetnosprawnoscia dotyczy ich udziatu we wszystkich
dziedzinach zycia na rownych zasadach z innymi.

Okreslenie migdzynarodowych warunkéw ramowych dotyczacych wyzwan, przed jakimi
stojg migranci i ich rodziny. Warunki te zabezpieczaja prawa zainteresowanych osob,
w tym prawa migrantéw nieposiadajacych dokumentdw.

Prawa 0s6b z grupy LGBTQ+ staty si¢ przedmiotem debaty publiczne;j.

10.

Przy wdrazaniu mi¢dzynarodowych mechanizméw ochrony praw cztowieka przyktada
si¢ coraz wigksza wage do okre$lenia i podjgcia wyzwan stojacych przed ludami tubyl-
czymi i mniejszo$ciami, w tym ich prawa do niedyskryminacji.

11.

Rada Praw Cztowieka podjeta w 2006 r. Powszechny Okresowy Przeglad Praw Czlo-
wieka, co pozwolito poszczegdlnym krajom oceni¢ stan przestrzegania przez nie praw
czlowieka i wdrozy¢ nowe rekomendacje, w celu poprawy sytuacji w tej dziedzinie.

12.

Niezalezni eksperci praw cztowieka oraz odpowiednie organy monitoruja i badaja sytuacje
przestrzegania praw cztowicka w skali §wiatowej.

13.

Panstwa oraz ONZ uznaja, Ze spoteczenstwo obywatelskie ma priorytetowe znaczenie
dla rozwoju praw cztowieka.

14.

Na catym $wiecie rosnie wsérod ludzi $wiadomos$¢ znaczenia zasady transparentnoscei i od-
powiedzialno$ci w pracy rzadow oraz znaczenie prawa jednostki do pelnego udziatu w zy-
ciu politycznym.

15.

Krajowe instytucje praw cztowieka staly si¢ bardziej niezalezne i zdecydowane w swym
dziataniu.

16.

Dobrowolny Fundusz ONZ na Rzecz Ofiar Tortur pomogt setkom tysigcy ofiar odbudo-
waé swoje zycie.

17.

Ofiary handlu ludzmi uwaza si¢ za uprawnione do korzystania ze wszystkich praw czto-
wieka

18.

Rosnie zgoda co do tego, ze przedsigbiorstwa komercyjne maja obowiazki w dziedzinie
ochrony praw czlowieka.

19.

Wozrasta znaczenie prawa do wolnosci wypowiedzi.

20.

Prawo miedzynarodowych praw cztowieka ewoluuje i rozrasta si¢, wychodzac naprzeciw
pojawiajacym si¢ problemom dotyczacym tych praw, jak np. prawa osob starszych, prawo
do prawdy, prawo do czystego powietrza, dostepu do wody i odpowiednich warunkéw sa-
nitarnych, prawo do zywnosci.
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Konferencja Wiedenska byta kamieniem milowym na drodze ludzkich dazen do po-
wszechnych praw czlowieka. Czeka nas jednak jeszcze cigzka praca nad tym, aby przy-
jete zasady wprowadzi¢ w zycie. W zbyt wielu miejscach i dla zbyt wielu ludzi na Ziemi
prawa cztowieka i praworzadno$¢ sg famane. Dopiero wtedy, kiedy bedzie si¢ prawdzi-
wie szanowac przyrodzong godno$¢ oraz rowne prawa wszystkich ludzi, mozna bgdzie
oczekiwac, ze na $wiecie zapanuje wolnos¢, sprawiedliwosc i pokoj.

Human Rights Council

Summary

The article aims to present the role and competencies of the United Nations
Organization's youngest body, the Human Rights Council established in 2006.
The article analyzes the reasons for establishing this body, its mission, functions,
and tasks it has carried out in the last two decades.

Keywords: human rights, protection, discrimination, humanity.
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Polubowny podzial majatku wspdélnego malzonkow

po rozwodzie
Mgr Zuzanna Czerwonka'

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu, w oparciu o literature przedmiotu, ustawodawstwo
1 orzecznictwo, zostal przedstawiony problem podziatu majatku wspdlnego matzon-
kow po rozwodzie. Szczegodlna uwaga zostata zwrdcona na rolg mediacji w tym za-
kresie oraz na walory polubownego podziatu przedmiotowego majatku. Opracowa-
nie przedstawia argumentacje, przemawiajaca za dokonywaniem wyboru mediacji
w celu rozwigzania sporu co do podziatu majatku wspolnego matzonkdéw. Zostaty
rowniez nakreslone aktualne problemy zwigzane z rzadkim podejmowaniem media-
cji oraz rozwigzania w celu zmiany przedmiotowego stanu.

Stowa Kkluczowe: majatek, matzonkowie, mediacja, podzial, rozwdd.

Wstep

Jednymi z najtrudniejszych spraw dziatlowych w polskim systemie prawnym
sg sprawy o podziatl majatku wspolnego matzonkow zarowno pod wzgledem fak-
tycznym, jak réwniez prawnym. Podzial majatku wspolnego malzonkow moze
si¢ odby¢ polubownie (poprzez m.in. mediacje), jak rowniez przed sagdem. W chwili
obecnej zasady podziatu majatku wspolnego matzonkdéw, po rozwigzaniu zwigzku
matzenskiego, okreslaja: ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opie-
kunczy oraz ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego.
Celem niniejszego opracowania jest wykazanie, iz podzial majatku wspdlnego
matzonkéw po rozwodzie jest istotnym problemem prawnym zaré6wno dla sadu,
jak i dla matzonkow. W niniejszym opracowaniu podjeta bedzie proba udowodnie-
nia tezy, ze polubowny podziat majatku stron po rozwodzie z wielu wzgledow be-
dzie dla nich znacznie korzystniejszy.

Pojecie wspolnosci majatkowej malzonkéw

W polskim porzadku prawnym obowigzuje zamknigty katalog typdéw matzen-
skich ustrojow majatkowych co oznacza, ze matzonkowie nie mogg przyjac ustroju
majatkowego, ktory nie bylby regulowany przepisami Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego [1, s. 514]. W obecnie obowigzujacym Kodeksie rodzinnym i opie-
kunczym ustawodawca wprowadzil podzial matzenskich ustrojow majatkowych

! Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
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na: ustawowy, umowny oraz przymusowy. Istotnym jest, ze matzonkowie — wedtug
wiekszosci pogladow wyrazonych w doktrynie — maja prawo pozostawac wylacznie
w jednym ustroju majatkowym, zatem nie mogg pozostawac oni w ustroju, ktory
w pewnej czesci wspolnos¢ by rozszerzal, a w innej ograniczat [2, s. 432].

Cechg taczacg ustawowy ustrdj majatkowy, jak i przymusowy (z wylaczeniem
rozdzielnosci przymusowej orzeczonej przez sad na podstawie art. 52 k.r.o.,
tj. zadanie jednego z malzonkow lub wierzyciela jednego z matzonkow ustanowienia
rozdzielnosci majatkowe]j przez sad) jest fakt, ze powstaja ex lege w opozycji
do umownego ustroju majatkowego, ktdry powstaje poprzez zawarcie umowy mig-
dzy malzonkami [3], w ktdrej to matzonkowie mogg rozszerzaé, jak i pomniejszac,
sktad przedmiotow, wchodzacych do ich wspdélnego majatku.

Dazac do wyjasnienia pojgcia wspolnosci majatkowej matzonkow, nalezy zwro-
ci¢ uwage na tres¢ art. 31 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. W momencie
zawarcia matzenstwa, miedzy matzonkami — z mocy ustawy — powstaje wspolnosc
majatkowa tzw. wspdlno$¢ ustawowa, obejmujgca przedmioty majgtkowe nabyte
W czasie jej trwania przez oboje matzonkéw lub przez jednego z nich tzw. majatek
wspdlny. Przedmioty majatkowe, ktore nie sg objete wspolnoscig ustawowa, naleza
do majatku osobistego kazdego z matzonkow [4]. Matzonkowie majg mozliwo$¢
rozszerzenia lub ograniczenia wspdlnosci ustawowej, jak rowniez ustanawiania
na niej rozdzielnosci majagtkowej, w tym rozdzielnosci z wyréwnaniem dorobkow.
Jednak takie dziatania wymagaja zawarcia migdzy matzonkami umowy w formie
aktu notarialnego.

Powyzsze jawi nam konstrukcje wspolnosci majatku matzonkow jako wspdtwia-
snosci facznej. Wspdtwlasnos¢ taczna charakteryzuje si¢ powigzaniem z okreslonym
stosunkiem prawnym, w tym wypadku taczacym malzonkéw, w ten sposob,
ze ,,wsp0lno$¢ praw badz masy majgtkowej powstaje wraz ze stosunkiem podstawo-
wym i trwa tak dtugo jak ten stosunek, wobec ktorego petni funkcje stuzebnag” [3].
Udziat kazdego z malzonkéw ma charakter bezudziatowy, stad tez wskazuje
si¢ na wspolnos¢ masy majatkowej a nie wspotwlasnos¢ jednej rzeczy [3]. W czasie
trwania wspolnosci ustawowej — malzonkowie nie majg mozliwosci dochodzenia
podziatu majatku wspolnego, co wynika z tresci art. 35 zd. 1 k.r.o. Moga tego doko-
nac jedynie poprzez zawarcie malzenskiej umowy majatkowe;.

W Kodeksie rodzinnym i opiekunczym znajdziemy otwarty katalog przedmiotow
wchodzacych w sktad ustawowej wspdlnosci majgtkowej. Do majatku wspolnego
malzonkoéw nalezg m.in. pobrane wynagrodzenie za prac¢ i dochody z innej dziatal-
nosci zarobkowej kazdego z matzonkow, dochody z majatku wspodlnego, jak rowniez
z majatku osobistego kazdego z matzonkow oraz Srodki zgromadzone na rachunku
otwartego lub pracowniczego funduszu emerytalnego kazdego z malzonkow [4].
Do majatku osobistego kazdego z matzonkéw wchodzg za§ m.in.: przedmioty ma-
jatkowe nabyte przed powstaniem wspolnosci ustawowej, przedmioty majatkowe
nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizne, chyba ze spadkodawca lub dar-
czynhca inaczej postanowit oraz przedmioty majatkowe stuzace wylgcznie do zaspo-
kajania osobistych potrzeb jednego z malzonkow [4].



25

Mediacja jako polubowny sposob podzialu majatku wspolnego malzon-
kow po rozwodzie

Definicja mediacji

Mediacja jest probg doprowadzenia do ugodowego zakonczenia sporu miedzy
stronami za pomocg dobrowolnych rozmow. Uczestnikami postgpowania mediacyj-
nego sa strony oraz niezalezna, bezstronna osoba trzecia — mediator — ktorej zada-
niem jest prowadzenie mediacji. Nie rozstrzyga on sporu, a jedynie podejmuje dzia-
fania umozliwiajgce zawarcie stronom porozumienia. Mediacja zostata wprowa-
dzona do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 28 lipca 2005 roku o zmianie
ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Pierwotnie
miala ona by¢ alternatywa dla postepowania sadowego, w ktorej strony mogg samo-
dzielnie decydowac o sposobie rozwigzania sporu w niedrogim i szybkim postgpo-
waniu mediacyjnym.

Celem mediacji jest rozwigzanie sporu pomi¢dzy stronami, w jak najmniej inwa-
zyjny sposob, nie jest nim za$ ustalenie, ktora ze stron ma racje. Mediacja, dzigki
roéwnouprawnieniu stron w czasie rozmoéw negocjacyjnych, ma doprowadzi¢ do za-
tagodzenia badz calkowitego zlikwidowania konfliktu wystepujacego pomigdzy
stronami.

Postgpowanie mediacyjne moze zakonczy¢ si¢ podpisaniem ugody, jednakze
strony mediacji nie sg do tego zobowigzane. Sama ugoda, w sprawie o podzial ma-
jatku wspolnego, okresla wzajemne prawa i obowigzki stron, mozna w niej okreslic
roOwniez m.in. sposéb podziatu majatku wspolnego. Ugody dzielg si¢ na: sgdowe;
zawierane przed mediatorem (nickiedy okreslane takze mianem ugody sadowej)
oraz pozasgdowe.

Ugoda zwarta przed mediatorem moze by¢ zwarta na podstawie umowy o me-
diacje badz by¢ wynikiem skierowania na nig przez sagd w czasie trwajgcego poste-
powania sgdowego. Tryb jej zawarcia wptywa na jej charakter, ktory moze by¢ tylko
materialnoprawny, jezeli strony zawarty ugode przed osoba mediatora, ale nie zto-
zyly do sadu wniosku o jej zatwierdzenie badz sad odmowil jej zatwierdzenia.
Taka ugoda nie stanowi czynnos$ci procesowej i nie jest zwigzana z zadnym poste-
powaniem sgdowym, co przesadza o jej charakterze jedynie materialnoprawnym.
Ugoda zawarta przed mediatorem w ramach trwajgcego procesu sagdowego, a nastep-
nie zatwierdzona przez sad, ma charakter materialnoprawny oraz procesowy, gdyz
dzigki niej dalsze postepowanie sgdowe nie jest konieczne 1 winno by¢ umorzone.

Wyroézniamy roéwniez dwa rodzaje mediacji, tj. sadowa i pozasagdowa. Mediacja
sadowa polega co do zasady na wyznaczeniu przez sad mediatora z listy mediatorow
sadowych, odgornie jest ustalony jej termin oraz koszty postgpowania mediacyj-
nego. Wynagrodzenie mediatora w postgpowaniu cywilnym reguluje aktualnie Roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie wyso-
kosci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postgpowa-
niu cywilnym (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 921). Mediacja pozasadowa charakteryzuje
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si¢ za§ przede wszystkim dobrowolno$cia wyboru mediatora przez strony.
Strony réwniez samodzielnie dokonuja wyboru terminu mediacji i ich miejsca,
a koszty sg okreslone w cennikach poszczegolnych osrodkow mediacyjnych, bedac
nastepnie zawartymi w umowie o mediacje faczgcej mediatora ze stronami. Nieza-
leznie od tego czy podjecie mediacji nastgpito na skutek postanowienia sadu czy
prywatnej decyzji stron — kazdorazowe postgpowanie mediacyjne jest postgpowa-
niem pozasgdowym dajagcym mozliwos¢ zawarcia porozumienia, ktore zawsze be-
dzie lepszym rozwigzaniem niz orzeczenie sadu, gdyz strony maja wpltyw na jego
tres¢. Wzajemnie podejmowane ustgpstwa czesto w rezultacie przynoszg zawarcie
ugody, dzigki ktorej kazda ze stron nie b¢dzie odczuwata przegrane;j.

Jezeli migdzy stronami jest prowadzona mediacja sagdowa, zakonczona zwarciem
ugody przed mediatorem, to aby uzyskata ona moc prawng ugody sagdowej wyma-
gane jest jej zatwierdzenie przez sagd. Mediator jest zobligowany do przekazania sg-
dowi protokotu z przebiegu mediacji, a strona do ztozenia wniosku o zatwierdzenie
ugody. Sad nie ma mozliwosci jej zatwierdzenia z urzgdu. Jednak nalezy miec
na uwadze, ze kazdorazowo przez zawarcie ugody zaré6wno sgdowej, jak i pozasg-
dowej, strony wyrazajg zgod¢ na wystapienie jednej ze stron z wnioskiem do sagdu
0 jej zatwierdzenie.

W sprawach cywilnych, w tym réwniez o podziat majatku wspolnego, mediato-
rem moze by¢ kazda osoba fizyczna, ktéra ma petng zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych i w pelni korzysta z praw publicznych, z wylaczeniem s¢dziego nieznajduja-
cego si¢ w stanie spoczynku. Mediatorzy wpisani na stalg liste mediatorow, prowa-
dzong przez prezesow sadow okregowych, oprocz spetniania powyzszych kryteridw
beda musieli réwniez by¢ niekarani za przestepstwo umyslne, mie¢ co najmniej
26 lat, zna¢ jezyk polski oraz posiada¢ wiedze i umiejetnosci z zakresu prowadzenia
mediacji. Osrodki mediacji, tworzone przez uczelnie oraz organizacje pozarzadowe,
takze mogg prowadzic listy mediatoréw [5]. Osrodki takie okreslajg wtasne wymogi
dla kandydatow, ktoérzy chcac by¢ wpisani na ich list¢ mediatorow. Istotnym jest,
ze mediator nie musi by¢ z wyksztatcenia prawnikiem, gdyby jednak nim byt,
to pehnigc role mediatora nie Swiadczy ushug prawnych.

Strony, w sprawach cywilnych — a zatem w sprawach o podziat majatku wspol-
nego — mogg zawrze¢ ugode rowniez poza postepowaniem sgdowym. W przypadku,
gdy miedzy stronami nie doszlo do wszczecia postgpowania sgdowego albo poste-
powanie jest juz w trakcie, strony mogg mi¢dzy sobg zawrze¢ umowe o mediacj¢
i tym samym doprowadzi¢ do jej wszczgcia. Przedmiotowa umowa moze by¢ row-
niez zawarta, gdy jedna ze stron wyrazi zgod¢ na mediacj¢ po tym, jak druga strona
ztozy do mediatora wniosek o wszczecie mediacji. Jezeli dojdzie do zawarcia ugody
na podstawie umowy o mediacje, wtedy strona moze wystgpi¢ z wnioskiem o za-
twierdzenie przedmiotowej ugody do sadu. Mediator nastgpnie sktada w sadzie —
ktory bytby wlasciwy do rozpoznania sprawy na podstawie wilasciwosci ogolnej
badz wytacznej — protokot mediacji wraz z ugoda. Gdy dojdzie do jej zatwierdzenia
przez sad wtedy nabgdzie ona moc prawna ugody zawartej przed sagdem.
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Sad, zgodnie z trescig art. 183'* k.p.c., odmawia nadania klauzuli wykonalno$ci
lub zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem, w catosci lub czgsci, gdy ugoda
ta jest sprzeczna z zasadami wspoélzycia spotecznego, prawem lub gdy zmierza
do obejscia prawa jak rowniez, gdy jest niezrozumiala lub zawiera sprzecznosci [5].

Strony maja takze mozliwo$¢ zawarcia ugody pozasadowej bez udziatu media-
tora. W ujeciu prawnym tak zawarta ugoda nie wywotuje bezposredniego wptywu
na postepowanie cywilne, jednak w konsekwencji moze ona doprowadzi¢ do cofnig-
cia pozwu lub wniosku wszczynajacego postepowanie, a tym samym przedmiotowe
postepowanie zostanie umorzone [6].

W wigkszos$ci przypadkoéw ugoda bedaca wynikiem postepowania mediacyjnego
moze zosta¢ zawarta w dowolnej formie, chyba Ze wymagana jest forma szczegolna.
Jednakze ugoda sagdowa, zgodnie z trescig art. 183'? k.p.c., wymaga podpisania przez
strony oraz zamieszczenia w protokole, co w pewien sposob przesadza o jej formie
pisemne;.

Podstawowymi zaletami postgpowania mediacyjnego sg przede wszystkim: moz-
liwo$¢ podjecia ostatecznej decyzji o jego wyniku przez strony oraz trwata elimina-
cja konfliktu powstalego pomigdzy nimi. Strony mogg ksztattowaé rozwigzanie
sporu wedtug swoich indywidualnych oczekiwan oraz potrzeb. Ponadto, strony maja
réwne prawa. Mediacja skraca rowniez czas postgpowania oraz znacznie zmniejsza
jego koszty. Co istotne, mediacja jest wyrazem konstytucyjnej zasady dost¢pu oby-
wateli do wymiaru sprawiedliwosci, ktora nalezy rozumie¢, oprocz zapewnienia
sprawnego i umiarkowanego finansowo postgpowania sagdowego, jako alternatywna
pozasagdowg procedurg eliminowania sporow.

Na istotng rolg postepowania mediacyjnego wskazuje bezposrednio art. 10 k.p.c.,
ktory naktada na sad obowiazek dazenia na kazdym etapie postgpowania do ugodo-
wego zakonczenia sporu — zwlaszcza poprzez naktanianie stron do mediacji [5].
Sad powinien zatem naktania¢ strony, aby mediacyjnie rozwigzywaly toczacy
si¢ migdzy nimi spor. Nadto powinien wskazywac na korzysci, ktore niesie za sobg
polubowne pojednanie. W tym miejscu warto wskazaé, ze Kodeks postepowania cy-
wilnego z mocy art. 49 § 2 zapewnia s¢dziom ochron¢ przed ich wylaczeniem
z postgpowania w przypadku, gdy naklaniajg oni strony do zawarcia ugody.

Skierowanie stron przez sad do mediacji

Na wstepie niniejszego podrozdziatu nalezy podkresli¢, ze mediacja jest dobro-
wolna, co wynika bezposrednio z tresci art. 183' § 1 k.p.c. Na kazdym etapie poste-
powania sad moze skierowac strony do mediacji, jednakze — majac na wzgledzie
wyzej wskazang regulacj¢ — strona co do zasady moze w terminie tygodnia od dnia
ogloszenia badz dorgczenia jej postanowienia kierujgcego do mediacji, nie wyrazi¢
zgody na jej wszczgcie.

Sad kierujac strony do postgpowania mediacyjnego, powinien wyznaczy¢ wia-
sciwego do jego przeprowadzenia mediatora (z wyjatkiem sytuacji, w ktorej strony
same wskaza wlasciwa osobe mediatora) oraz powinien nakresli¢ czas trwania me-
diacji, ktory zgodnie z trescig art. 183'° § 1 k.p.c. powinien trwaé do trzech miesiecy,
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jednak moze zosta¢ wydluzony na zgodny wniosek stron lub gdy wystepuje inny
wazny powdd, a przedhuzenie to bedzie sprzyjato ugodowemu zatatwieniu sprawy.

Przewodniczacy, po skierowaniu stron do mediacji, jest zobowigzany do przeka-
zania mediatorowi niezbgdnych danych kontaktowych stron i ich pelnomocnikow.
Kolejnym krokiem jest niezwloczne ustalenie przez mediatora terminu i miejsca po-
siedzenia mediacyjnego. Strony moga zgodzi¢ si¢ na przeprowadzenie mediacji bez
posiedzenia mediacyjnego, tym samym jego wyznaczenie nie bedzie wymagane [5].

Mediator w czasie prowadzenia mediacji moze wykorzystywaé rézne metody,
ktore beda mialy na celu polubowne rozwigzanie sporu. Moze on takze pomoc stro-
nom formutowac ich propozycje ugodowe oraz na ich zgodny wniosek ma mozli-
wo$¢ wskazania im sposobOw rozwigzywania sporu, jednakze nie beda one dla nich
wigzace [5]. Jego zadaniem jest zatem stwarzanie stronom dogodnych warunkow
oraz atmosfery w dojsciu do ugody.

W kazdym przypadku, niezaleznie od tego czy dojdzie do zawarcia ugody czy
tez nie, obowigzkiem mediatora, po zakonczeniu mediacji, jest sporzadzenie proto-
kotu zawierajacego imi¢, nazwisko (nazwg¢) i adresy stron, adres mediatora, ozna-
czenie miejsca i czasu przeprowadzenia mediacji oraz wynik mediacji. Ewentualnie
zawartg ugode¢ zamieszcza si¢ w protokole badz zalgcza si¢ do niego. Ugoda winna
by¢ podpisana przez strony. Podpis ten jest rOwnoznaczny z wyrazeniem zgody
na wystapienie do sadu z wnioskiem o jej zatwierdzenie — obowigzkiem mediatora
jest poinformowanie o tym stron [5]. Sad po otrzymaniu ugody powinien niezwtocz-
nie przystapi¢ do przeprowadzenia postgpowania majgcego na celu zatwierdzenie
ugody zawartej przed mediatorem, w jego wyniku sad moze przedmiotowa ugode
zatwierdzi¢ — tak postanowieniem, jak i nadaniem jej klauzuli wykonalno$ci — badz
odmowic jej zatwierdzenia czy nadania klauzuli wykonalno$ci.

Jezeli w wyniku postgpowania mediacyjnego dojdzie do zawarcia ugody w za-
kresie uwzgledniajacym cato$¢ przedmiotu objgtego sporem sgdowym, a ugoda
ta bedzie uznana przez sad za zgodng z prawem i dopuszczalng, to moze dojs$¢
do umorzenia postgpowania sagdowego. Ponowne wystgpienie jednej ze stron
do sadu w tej samej sprawie, daje drugiej stronie mozliwo$¢ podniesienia zarzutu
powagi rzeczy ugodzonej, powodujac tym samym oddalenie powddztwa, ale nie od-
rzucenie pozwu.

Co do zasady, rezygnacja przez ktorgkolwiek ze stron z mediacji, nie pocigga
za sobg zadnych konsekwencji ze wzgledu na jej dobrowolnos¢. Jednakze, jezeli re-
zygnacja nastepuje przez niewlasciwe lub niesumienne postgpowanie jednej
ze stron, wtedy sad — w przypadku mediacji sadowej — moze obcigzy¢ strone rezy-
gnujacy, caloscig kosztow sadowych, bedacych skutkiem jej postgpowania
bez wzgledu czy strona ta proces wygra czy przegra [5]. Przez niesumienne lub nie-
wlasciwe postgpowanie nalezy rozumie¢ przede wszystkim niestosowanie
si¢ do ustalen poczynionych na spotkaniach mediacyjnych, jak rowniez brak sta-
wiennictwa strony na posiedzeniach mediacyjnych. Niesumiennym oraz niewtasci-
wym postgpowaniem jest rOwniez nieodpowiadanie przez stron¢ postgpowania me-
diacyjnego na widomosci e-mail oraz telefony mediatora.
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Postepowanie sgdowe w sprawach dotyczacych podzialu majatku wspolnego jest
w wickszosci przypadkéw procesem dilugotrwalym, zwlaszcza w sytuacii,
gdy strony nie sg zgodne w kwestii warto$ci poszczegolnych sktadnikoéw majgtko-
wych i koniecznym jest powolanie bieglego sadowego do ich wyceny. Takie dziata-
nie ma nie tylko wptyw na wydhuzenie postgpowania, ale dodatkowo generuje wigk-
sze koszty procedury. Oprécz tego, ze koszty postepowania mediacyjnego sg zdecy-
dowanie mniejsze od postepowania sadowego, to jezeli dojdzie do zawarcia ugody
sadowej, strona wystepujaca do sadu z wnioskiem o podziat majatku wspodlnego
otrzyma zwrot 75% optaty sadowej [7]. Z tego wzgledu skierowanie przez sad
na mediacje oraz zawarcie w jej wyniku przez strony ugody, jest dla tych stron
znacznie korzystniejsze.

Umowne podjecie mediacji przez malzonkow

Na kazdym etapie postgpowania sagdowego w sprawie o podzial majatku wspol-
nego, jak i przed jego wszczeciem, matzonkowie moga podja¢ si¢ mediacji umow-
nych tzw. prywatnych. Maltzonkowie, na podstawie umowy mediacyjnej, bedg sa-
modzielnie (bez udziatu sagdu) prébowali doj$¢ do porozumienia. Mediator, jak row-
niez strony postepowania mediacyjnego, w drodze dojscia do ugody, nie potrzebuja
korzysta¢ z ustawowo okreslonych procedur dziatowych.

Umowa o mediacje powinna okres$la¢ przede wszystkim przedmiot mediacji,
powinna rowniez wskazywac z imienia i nazwiska osob¢ mediatora lub zawiera
zapis, ze o wskazanie mediatora strony zwrocg si¢ do konkretnej instytucji prowa-
dzacej liste mediatorow. Sposdéb wyboru mediatora okreslonego w umowie media-
cyjnej moze by¢ rowniez rozwigzany zapisem, iz jedna ze stron wskaze od dwoch
do trzech mediatoréw, a druga ze stron dokona wyboru jednego z nich.

Mediacja prywatna moze zosta¢ wszczeta rOwniez na podstawie wniosku jednej
ze stron o przeprowadzenie mediacji. Wniosek taki wymaga oznaczenia stron me-
diacji, doktadnego okreslenia zadania oraz wlasnorecznego podpisu strony wniosku-
jacej. Sporzadzony wniosek nalezy wystaé przesytka polecong do drugiej ze stron,
a nastepnie drugi egzemplarz wniosku wraz z potwierdzeniem nadania go drugiej
stronie nalezy przekaza¢ do wybranego mediatora. Dzigki temu strony nie muszg
si¢ ze sobg kontaktowac w sprawie rozpoczgcia mediacji. Mediator, w imieniu wnio-
skujacego, skontaktuje si¢ z druga strong w celu zaproszenia jej do mediacji.

Mediacja nie rozpocznie si¢, jezeli: mediator w terminie tygodnia od otrzymania
wniosku o wszczecie mediacji odmowit jej przeprowadzenia; umowa o mediacje za-
warta mi¢dzy stronami nie wskazywata osoby mediatora, a druga strona nie wyrazita
zgody na wybranego mediatora; druga strona nie wyrazita zgody na mediacje.

Matzonkowie w kazdym mozliwym przypadku powinni dazy¢ do umownego po-
dzialu majatku, gdyz dzigki temu majg na niego wplyw. W przypadku, gdy sprawa
bedzie rozpoznawana przez sad, wtedy obowigzkiem organu wymiaru sprawiedli-
wosci bedzie postepowanie wedtug zasad prawa cywilnego i w takim zakresie row-
niez beda dziata¢ pelnomocnicy stron. Ze wzgledu na odgérnie unormowane przez
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ustawodawce zasady, sad nie ma mozliwosci dokonywania podziatu wedtug wia-
snego uznania, mediacja daje za$ mozliwo$¢ swobody w dysponowaniu swoja
wlasnoscia.

Najkorzystniejsza dla matzonkow jest mediacja prywatna, ze wzgledu na istnie-
jace osrodki, ktore oferuja darmowsg pomoc w zakresie mediacji. Skierowanie
na mediacje przez sad nie podlega juz pod zakres darmowej mediacji i mimo
ze sadowe postepowanie mediacyjne wigze si¢ ze znacznie mniejszymi kosztami
niz postgpowanie sgdowe w sprawie o podzial majatku wspolnego, to jednak podej-
mujac si¢ mediacji prywatnej koszty moga by¢ zminimalizowane do zera. Niemniej
jezeli strony nie skorzystaja z ustug osrodkow oferujacych ustuge darmowej media-
cji, to najczesciej przyjmuje sie, ze koszty mediacji sg ponoszone przez strony
po potowie, przy mozliwosci ustalenia przez nie innej zasady ich pokrycia.

Dodatkowym atutem mediacji pozasgdowej jest jej niezwigzanie zadnymi sgdo-
wymi terminami, tym samym strony maja wystraczajgca ilos¢ czasu na wypracowa-
nie jak najkorzystniejszego dla siebie rozwigzania. Mediacja sadowa, jak juz zostato
wskazane powyzej, powinna za$ trwa¢ nie dtuzej niz trzy miesigce z mozliwoscia
jej wydluzenia w okreslonych ustawowo przypadkach. Jezeli zatem sktadnikéw ma-
jatku podlegajacemu podziatowi jest bardzo duzo, a konflikt miedzy matzonkami
o ich przydzial jest nierozwigzany, to niegraniczony czas w prowadzeniu mediacji
zdecydowanie ulatwi wypracowanie ugody, strony beda mogly si¢ wzajemnie wy-
stucha¢, a nastepnie przejs¢ do wypracowania konkretnego rozwigzania.

Mediacja umowna (prywatna) niesie za sobg wiele zalet, przede wszystkim daje
mozliwos¢ wystuchania drugiej strony, ale rowniez mozliwos$¢ przedstawienia swo-
ich racji, przy czym nad wymiang zdan czuwa mediator. Zapewnia on swobodna,
ale jednoczesnie kontrolowang atmosfer¢ w dyskusji stron nad doj$ciem do porozu-
mienia. W mediacji prywatnej mozna ograniczy¢ udziat pelnomocnikéw tylko
do etapu konstruowania tresci ugody, celem zapewnienia sobie pewnosci o jej zgod-
nosci z prawem, jak rowniez mozna ich wylaczy¢ z catego procesu mediacji — takie
dziatania takze znaczaco wptywaja na minimalizacj¢ kosztow postepowania maja-
cego na celu rozwigzanie toczacego si¢ sporu. Ponadto wzigcie udziatu w mediacji,
jezeli mediacja ta nie doprowadzita do zawarcia ugody, nie wyklucza mozliwosci
ztozenia do sadu pozwu, a wrecz jest podstawa do obnizenia optaty sadowej o 2/3,
nie wigcej jednak niz o czterysta zlotych [7].

Whioski

Mozliwo$¢ wypracowania kompromisu, wspotdecydujac o przydziale poszcze-
gblnych sktadnikow majatku po rozwodzie do majgtkow osobistych matzonkow,
szybko$¢ postepowania mediacyjnego oraz jego niskie koszty, przesadzaja o jego
korzystniejszosci wzgledem postgpowania sadowego. Niemniej mediacja w dalszym
ciggu jest niedocenionym sposobem rozwigzywania sporow. Wynika to przede
wszystkim z faktu, iz mediatorzy nie muszg posiada¢ wyksztatcenia prawniczego.
Idealnym wydaje si¢ by¢ mediator, ktory posiada wyksztalcenie z zakresu prawa
oraz psychologii. Prawnicy charakteryzujga si¢ umiej¢tno$ciami negocjacyjnymi
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oraz komunikacyjnymi, za§ psycholodzy doskonale znajg si¢ na ludzkich emocjach.
Takie kwalifikacje bytyby narzedziem umozliwiajacym kierowanie stron mediacji
do podejmowania najkorzystniejszych dla nich w kwestii podziatu majatku decyzji
prawnych, przy jednoczesnym pelnym zrozumieniu zachowan i emocji uczestnikow.
Wyzej wymienione kwalifikacje winny zosta¢ okreslone w Kodeksie postepowania
cywilnego, a nastepnie powinno dojs¢ do uchwalenia ustawy o zawodzie mediatora.

Niejednolite standardy pracy mediatorow — spowodowane brakiem szczegdtowych
regulacji prawnych — rowniez negatywnie wptywaja na popularnos¢ mediacji. Z tego
wzgledu przepisy dotyczace postepowania mediacyjnego, tak jak dotyczace zawodu
mediatora, powinny zosta¢ rozbudowane i umieszczone w jednym akcie prawnym.

Samo wynagrodzenie mediatorow takze powinno by¢ znacznie wyzsze. Niskie
ptace moga nie sprzyja¢ chgciom podnoszenia przez mediatorow kwalifikacji oraz
pelnemu poswieceniu si¢ mediacjom.

Kolejnym powodem rzadkiego podejmowania mediacji w Polsce jest nieswiado-
mos$¢ obywateli. Wigksza promocja mediacji oraz jej popularyzacja sa szansg
na jej czestsze podejmowanie. Mozna w tym celu wykorzysta¢ m.in. szkoly, uczelnie
wyzsze, jak 1 organizacje pozarzadowe.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze porozumienie si¢ mig-
dzy sobg rozwodzacych si¢ malzonkéw w sprawie podzialu majatku, poprzez zawar-
cie umowy badz udzial w mediacjach, jest rozwigzaniem znacznie korzystniejszym
anizeli podziat dokonany przez sad, przy czym, aby mediacja byla czg¢sciej wybiera-
nym sposobem rozwigzywania sporow, nalezy dokona¢ wielu zmian w jej zakresie.

Amicable division of marital property after divorce

Summary

This study, based on the literature on the subject, legislation and case law,
presents the problem of dividing marital property after divorce. Particular attention
are paid to the role of mediation in this regard and to the advantages of amicable
division of the property in question. The study presents arguments supporting
the choice of mediation in order to resolve a dispute regarding the division of marital
property. Current problems related to the rare use of mediation and solutions
to change the situation also be outlined.

Keywords: property, spouses, mediation, division, divorce.
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Ustawa o sygnalistach
Sylwia Kwiatkowska', Weronika Koprowska®, Julia Danilczuk’®

Streszczenie

Artykut na temat ustawy o sygnalistach omawia znaczenie pojecia ,,sygnalista”
na gruncie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23 paz-
dziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii, spo-
leczne znaczenie sygnalistow w demokratycznym panstwie, a takze obawy towarzy-
szace potencjalnemu sygnali§cie i powody rezygnacji ze zgloszenia.

Artykut prezentuje procedury zglaszania naruszen prawa Unii Europejskiej
W miejscu pracy, a sg nimi: procedura przeprowadzana wewnatrz przedsigbiorstwa,
procedura zewngtrzna — zgtaszaniu nieprawidtowosci bezposrednio do organdéw pan-
stwa, procedura publiczna — publiczne ujawnienie naruszen, obowigzki przedsigbior-
cOw w zakresie stworzenia mozliwosci zglaszania owych naruszen — jak przykta-
dowo — stworzenie wewnetrznych kanatow zgloszen, czy kwestie odpowiedzi
na zgloszenie dokonane przez sygnalistg.

W Polsce regulacje dotyczace statusu sygnalisty i jego ochrony nie zostaty jesz-
cze przyjete, pomimo uplywu terminu — stad artykut omawia rozwigzania propono-
wane w projekcie ustawy o ochronie 0sob zgltaszajacych naruszenia.

Stowa kluczowe: sygnalisci, pracownicy, sygnalizacja, zglaszanie naruszen, prawo
Unii Europejskie;j.

Wstep

Sygnalistom nie mozna odmowic¢ istotnej roli w spoleczenstwach demokratycz-
nych — sygnalizowanie urzeczywistnia w koncu konstytucyjne prawa — takie jak
prawo dostepu spoteczenstwa do informacji, czy tez prawo do wolnosci wypowiedzi.

Samo zjawisko sygnalizowania nie jest jednak nowe — rozwijato si¢ ono gtéwnie
w panstwach z systemem prawnym common law. W panstwach Unii Europejskiej
ujednolicenie postepowania w sprawach zgtaszania nieprawidtowosci w funkcjono-
waniu zakladéw pracy, a takze zapewnienie niezbgdnej ochrony osobom zglaszaja-
cym te naruszenia ma zosta¢ osiggnigte wdrozeniem dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0sob
zglaszajacych naruszenia prawa Unii (dalej jako ,,dyrektywa”) [1].

! Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
2 Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.
3 Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
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Owa dyrektywa obliguje panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do wprowa-
dzenia odpowiednich rozwigzan prawnych dotyczacych mozliwosci zglaszania na-
ruszen prawa w miejscu pracy oraz statuujacych ochrong osob te naruszenia zgta-
szajacych.

W motywach dyrektywy wskazano, ze osoby pracujace w organizacjach
lub utrzymujace z takg organizacjg kontakt w zwigzku ze swoja dziatalno$cig zawo-
dowg mogg — jako jedne z pierwszych — powzigé informacje o zagrozeniach
lub szkodach dla interesu publicznego, a zglaszajac naruszenia prawa Unii, tym sa-
mym dziatajgc jako sygnalici, osoby te petnig kluczowa role w ochronie spotecz-
nego dobra [1].

Jednakze osoby takie czestokro¢ rezygnuja z ujawnienia naruszen z obawy przed
ujemnymi konsekwencjami zgtoszenia — skad wynika potrzeba zapewnienia sku-
tecznej ochrony sygnalistow [1].

Definicja sygnalisty i sygnalizowania

Sygnalizowanie (z ang. whistleblowing) to ujawnianie nieetycznych czy tez nie-
legalnych praktyk w miejscu pracy. Sygnalista moze by¢ osoba, ktora — w zwigzku
ze swojg zawodowg aktywnoS$cig — ujawnia dzialania z prawem niezgodne [2, s. 69]
Art. 4 dyrektywy prezentuje otwarty katalog osob, mogacych by¢ sygnalistami —
moga nimi by¢ w szczegolnosci:

a) pracownicy przedsigbiorstw,

b) urzednicy stuzby cywilne;j,

¢) osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek,

d) osoby pracujgce pod nadzorem i kierownictwem wykonawcow, podwyko-
nawcow 1 dostawcow,

e) akcjonariusze, wspélnicy oraz czlonkowie organu administrujgcego, zarza-
dzajacego lub nadzorczego przedsi¢cbiorstwa, a takze wolontariusze i stazysci
bez wzgledu na to, czy otrzymuja oni wynagrodzenie,

f) osoby zgltaszajgce lub publicznie ujawniajace naruszenia w ramach stosunku
pracy, ktory juz ustat lub ktéry ma zosta¢ dopiero nawigzany (np. w procesie
rekrutacji).

Sygnalista jest to wigc osoba, ktora alarmuje swojego pracodawce lub odpowied-
nie organy panstwa o dziataniach podjetych w przedsigbiorstwie, ktore przekraczajg
mozliwosci dzialania przewidziane przez prawo [3, s. 72] — mogg to by¢ zjawiska
korupcji czy tamanie praw pracowniczych. Whistleblowing jest najczesciej opisy-
wany w literaturze jako ujawnienie przez pracownika nielegalnych, niemoralnych,
niezgodnych z prawem praktyk pracodawcow osobom badz organizacjom, ktore
moga przedsigwzia¢ odpowiednie dziatania [2, s. 70].
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Cel dzialalnosci sygnalistow i powody rezygnacji ze zglaszania naruszen

Rola sygnalisty w demokratycznych spoteczenstwach jawi si¢ jako rola istotna
ze wzgledu na urzeczywistnienie prawa do wolno$ci wypowiedzi oraz dostgpu spo-
leczenstwa do informacji [4, s. 103]. Stawiajac pytanie o cel dziatalno$ci sygnali-
stow, nalezy wskaza¢ przede wszystkim dazenie do ochrony wtasnych praw, a takze
praw wspotpracownikow w miejscu pracy, jak rowniez cheé ukrocenia bezprawnych
dziatan pracodawcy. Jednak dziatania sygnalisty sg skierowane przeciwko jego pra-
codawcy, co rodzi obawe o negatywne reperkusje ze strony pracodawcy — jak przy-
ktadowo — proby wyciszenia naduzy¢ przy jednoczesnym braku zaprzestania nadu-
zy¢ ze strony pracodawcy, czy tez realne ryzyko zwolnienia ze stanowiska, pogor-
szenie warunkow pracy, dyskryminacja sygnalisty [3, s. 73]. Wedtug raportu ACFE
(Association of Certified Fraud Examiners) to wlasnie sygnaliSci sg najistotniejszym
zrodtem informacji o naduzyciach i w tym konteksScie nalezy takze zwroci¢ uwage
na problem ich ochrony prawnej [2, s. 68].

Weiaz istnieje wiele powodow, dla ktorych pracownicy nie decydujg si¢ na zgta-

szanie naduzy¢ w miejscu pracy. Wsrod najwazniejszych nalezy wymienic:

a) obawg przed doswiadczeniem reperkusji — wedtug badania opublikowanego
przez California Law Review 82% sygnalistow do$wiadczylo nekania,
60% stracito prace, a 10% probowato nawet popelnic¢ samobojstwo;

b) efekt obserwatora — dotyczy sytuacji, w ktorej obecnos¢ innych ludzi powo-
duje mniejsza sklonno$¢ do interwencji badz pomocy potrzebujacym
(pracownicy moga oczekiwac, ze kto$ inny zasygnalizuje nieprawidlowos¢,
nie ma wiec potrzeby ponoszenia ryzyka);

¢) brak wiedzy na temat procedur whistleblowing 'u — badanie przeprowadzone
przez Komisje¢ Europejska wskazuje, iz 42% mieszkancéw Europy nie sygna-
lizuje naduzy¢, poniewaz nie wie, w jaki sposob tego dokonag;

d) przekonanie, ze zgloszenie zostanie zignorowane [2, s. 72].

Procedury zglaszania naruszen na gruncie dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/1937
Sygnalizowanie rozwingto si¢ w gtdéwnej mierze w systemach prawnych common
law, ale obecnie regulacje jego dotyczace obowiazuja rowniez w krajach europej-
skich. Uregulowanie statusu osoby sygnalisty oraz jego ochrony w Unii Europejskiej
ma zosta¢ osiggnigte przez wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zglaszajacych
naruszenia prawa Unii [4, s. 104]. We wspomniane]j dyrektywie wymieniono trzy
procedury zgtaszania nieprawidlowosci:
a) procedure przeprowadzang wewnatrz przedsigbiorstwa;
b) procedur¢ zewnetrzng, polegajaca na zglaszaniu nieprawidtowosci bezposred-
nio do organow panstwa;
¢) procedure publiczng, polegajaca na publicznym ujawnieniu naruszen
(np. w mediach).
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Wskazane w dyrektywie obowiazki pracodawcy obejmuja m.in.:

a) stworzenie kanatéw wewnetrznych zgtoszen;

b) zapewnienie sygnalistom ochrony, w tym ochrony tozsamosci oraz zakaz re-
presji, ingerencji w zatrudnienie, sabotowania kariery czy oczerniania
w social mediach;

¢) potwierdzanie sygnaliScie przyjecia zgloszenia w ciggu 7 dni;

d) przekazywanie sygnaliscie informacji zwrotnej w ciggu 3 miesigcy;

e) wyznaczanie bezstronnego wydziatu/pracownika do wyjasnienia sprawy
[2,s. 69].

Zgtaszajacy ma prawo dokonac zgloszenia na pismie (w tym anonimowo), ustnie
(telefonicznie, osobiscie lub innymi kanatami) [1]. Amerykanskie badania, w kto-
rych rowniez obowigzujg regulacje dotyczace sygnalizowania, wskazujg, ze najcze-
sciej wykorzystywane metody przekazywania informacji o nieprawidtowosciach
to linia telefoniczna (39,5% zgtoszen), specjalny adres e-mail (34,1%) i aplikacja
internetowa (23,5%) [5, s. 4].

Ochrong sa obje¢te nie tylko osoby dokonujace zgtoszenia, ale rowniez osoby po-
magajace w dokonaniu zgloszenia powigzane ze zglaszajacym, mogace doswiad-
czy¢ dziatan odwetowych (wspolpracownicy lub krewni 0sob dokonujacych zglo-
szenia) oraz podmioty prawne, ktore stanowig wlasnos¢ osoby dokonujacej zgtosze-
nia, dla ktorych taka osoba pracuje lub ktére sa w inny sposéb z nia powigzane
[4,s. 107].

Dyrektywa nakazuje stosowa¢ domniemanie, ze szkoda w postaci zawieszenia,
zwolnienia, przymusowego platnego urlopu, degradacji, wstrzymania awansu, obni-
zenia wynagrodzenia itd. [1] zostata wyrzadzona w ramach dziatan odwetowych
za zgloszenie lub ujawnienie publiczne. W zwigzku z tym, osoba, ktdra podjeta okre-
slone dziatanie musi wykaza¢, ze przeprowadzone ono zostato z innych, uzasadnio-
nych powodow.

Przedmiot zglaszanych naruszen

Zakres przedmiotowy obejmuje naruszenia obje¢te zakresem stosowania aktow
Unii z dziedzin zamoéwien publicznych, ustug, produktéw i rynkéw finansowych
oraz zapobiegania praniu pieni¢dzy i1 finansowania terroryzmu, bezpieczenstwa pro-
duktéw i ich zgodnos$¢ z wymogami, bezpieczenstwa transportu, ochrony $rodowi-
ska, ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego, bezpieczenstwa zywnosci
i pasz, zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia publicznego, ochrony konsumentow,
ochrony prywatno$ci i danych osobowych oraz bezpieczenstwa sieci i systemow in-
formacyjnych oraz naruszen majacych wplyw na interesy finansowe Unii, naruszen
dotyczacych rynku wewnetrznego (naruszenia unijnych zasad konkurencji i pomocy
panstwa, naruszenie przepisow o podatku od os6b prawnych lub do praktyk maja-
cych na celu uzyskanie korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem
majacych zastosowanie przepisow o podatku od oséb prawnych) [1].
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Wdrozenie dyrektywy w Polsce

Do wprowadzenia dyrektywy zobowigzanych bylo 27 panstw cztonkowskich,
przy czym miato si¢ to odbywac stopniowo — poczatkowo, do 17 grudnia 2021 r.,
mialy zacza¢ obowiagzywac przepisy dla przedsigbiorstw zatrudniajacych co naj-
mniej 250 pracownikow, a do 17 grudnia 2023 r. — dla przedsi¢biorstw zatrudniajg-
cych od 50 do 249 pracownikow [2, s. 69]. W Polsce Rada Ministréw przyjeta pro-
jekt ustawy z ponad dwuletnim opdznieniem — na posiedzeniu w dniu 2 kwietnia
2024 1. [6].

Wsrod najwazniejszych rozwigzan zaproponowanych w projekcie nalezy wymie-
ni¢ mozliwo$¢ dochodzenia przez sygnaliste odszkodowania za dziatania odwetowe
pracodawcy, ktéore ma wynie$¢ nie mniej niz przecigtne wynagrodzenie w gospo-
darce narodowej w roku poprzednim — a zatem — na chwile obecng 7155,48 zt [7].
Ponadto — sygnalista nie bedzie mogl by¢ pociagnicty do odpowiedzialnosci
w zwigzku ze zgloszeniem naruszenia, w tym do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
i odpowiedzialnosci za naruszenie praw osob trzecich, o ile sygnalista miat uzasad-
nione podstawy, by sadzi¢ ze zgtoszenie lub ujawnienie publiczne jest konieczne
do ujawnienia naruszenia prawa [7]. Wsparcie instytucjonalne dla sygnalistow
zapewnia¢ ma Rzecznik Praw Obywatelskich. RPO przyjmowa¢ bedzie takze zglosze-
nia zewngtrzne w sprawach konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela [7].

Whioski

Celem dyrektywy jest podniesienie skuteczno$ci stosowania prawa, a takze jego
egzekwowania w sektorach istotnych dla interesu publicznego. Urzeczywistnienie
tego celu powinno obejmowac ustanowienie skutecznej ochrony oséb zgtaszajacych
naruszenia. W Polsce wdrozenie dyrektywy przekazano resortowi rozwoju, pracy
i technologii [8].

Wskazany termin na wdrozenie dyrektywy do ustawodawstwa krajowego juz mi-
nal, jednak zauwazy¢ nalezy, Ze Polska niejedyna uchybila temu terminowi.
Wskaza¢ rowniez nalezy, ze spoteczna istotno$¢ sygnalizowania jest niebagatelna
i wdrozenie odpowiednich uregulowan prawnych w polskim systemie prawnym
przyczyni si¢ do wzrostu transparentnos$ci zycia publicznego, pozwoli takze na we-
ryfikacj¢ funkcjonowania organizacji.

Uzasadnione sg jednak obawy co do tego, czy na gruncie spolecznych przekonan
w polskich warunkach wprowadzane regulacje znajdg szans¢ na zastosowanie.

Whistleblower Act

Summary
The article on the Whistleblower Act discusses the meaning of the term
"whistleblower" under Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament
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and of the Council of 23 October 2019 on the protection of persons reporting
breaches of Union law, the social importance of whistleblowers in a democratic state,
as well as concerns accompanying the potential whistleblower and reasons for not
reporting.

The article presents the procedures for reporting violations of European Union
law in the workplace, including: procedure carried out within the company, external
procedure — reporting irregularities directly to state authorities, public procedure —
public disclosure of violations. And the obligations of entrepreneurs in terms
of creating the possibility of reporting these violations — such as, for example,
creating internal reporting channels or issues of responding to a report made
by a whistleblower.

In Poland, regulations regarding the status of whistleblowers and their protection
have not yet been adopted, despite the expiry of the deadline — hence the article
discusses the solutions proposed in the draft act on the protection of persons
reporting violations.

Keywords: whistleblowers, employees, whistleblowing, reporting violations,
European Union law.
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Ubezwlasnowolnienie w polskim systemie prawnym
Agata Debicka', Kinga Frqczek®

Abstrakt

Ubezwlasnowolnienie jest jednym z kluczowych instrumentéw prawnych w pol-
skim systemie prawnym, majgcym na celu ochron¢ oséb niezdolnych do samodziel-
nego podejmowania decyzji z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umysto-
wego lub innego rodzaju zaburzen psychicznych. Niniejszy artykut analizuje proce-
dury, przestanki oraz skutki prawne ubezwlasnowolnienia zaréwno czg¢sciowego,
jak i catkowitego, w konteks$cie obowigzujacych przepisow prawa cywilnego. Przed-
stawiono proces sadowy prowadzacy do orzeczenia ubezwlasnowolnienia, w tym role
biegtych sagdowych, oraz kuratoréw. Omoéwiono réwniez ochrone praw czlowieka
w kontekscie ubezwlasnowolnienia, wskazujac na kontrowersje i wyzwania zwigzane
z ograniczaniem autonomii jednostki. Przeprowadzono analize doktryny prawniczej,
podkreslajac praktyczne aspekty stosowania tych przepisow. Artykul konczy sig re-
fleksja nad potrzeba reformy i potencjalnymi zmianami legislacyjnymi, ktore mogltyby
zwigkszy¢ ochrone praw o0sob ubezwlasnowolnionych, a takze zapewni¢ wigksza
zgodno$¢ z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka.

Stowa kluczowe: ubezwlasnowolnienie, polski system prawny, ochrona praw czlo-
wieka, kurator, opieka.

Wprowadzenie

Ubezwlasnowolnienie jest instytucja prawng o wielowiekowej tradycji, majaca
na celu ochrong interesow o0sob, ktére z powodu réznych przestanek zdrowotnych,
w szczegolnosci chorob psychicznych, niedorozwoju umystowego lub innych zabu-
rzen psychicznych, nie sa w stanie samodzielnie zarzagdza¢ swoimi sprawami i po-
dejmowa¢ §wiadomych decyzji. W polskim systemie prawnym ubezwlasnowolnie-
nie pelni kluczowg role w zapewnianiu bezpieczenstwa prawnego i materialnego
osobom szczegdlnie narazonym na eksploatacj¢ 1 naduzycia. Pomimo jego nieza-
przeczalnej wartosci ochronnej, instytucja ta budzi kontrowersje i rodzi liczne pyta-
nia dotyczace rownowagi miedzy ochrong jednostki a poszanowaniem jej autonomii
1 godnosci. W konteks$cie wspotczesnych dyskusji na temat praw cztowieka ubez-
wlasnowolnienie jest czgsto postrzegane jako mechanizm paternalistyczny, ktory,

! Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
2 Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.
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mimo dobrych intencji, moze prowadzi¢ do naruszenia podstawowych praw i wol-
nosci osoby ubezwlasnowolnionej. W szczegdlnosci, ograniczenie zdolnosci
do czynnosci prawnych wplywa na mozliwo$é samodzielnego decydowania
0 swoim zyciu, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do marginalizacji i wykluczenia
spotecznego. W obliczu tych wyzwan istotne jest przeanalizowanie zar6wno teore-
tycznych podstaw, jak i praktycznych aspektow stosowania instytucji ubezwlasno-
wolnienia. Celem niniejszego artykutu jest szczegdlowa analiza instytucji ubezwla-
snowolnienia w polskim systemie prawnym, z uwzglednieniem jej przestanek,
procedur oraz konsekwencji prawnych. Przedstawione zostang roznice migdzy
ubezwlasnowolnieniem catkowitym a czgSciowym. Proces sgdowy prowadzacy
do ubezwlasnowolnienia jest ztozony i wymaga zaangazowania wielu stron, w tym
bieglych sadowych, kuratoréw oraz przedstawicieli ustawowych. W pracy zostana
omoéwione role tych podmiotow oraz ich wpltyw na przebieg postgpowania i decyzje
sadowe. Waznym elementem niniejszej analizy jest rowniez ocena zgodnosci pol-
skich przepisow dotyczacych ubezwlasnowolnienia z migdzynarodowymi standar-
dami praw cziowieka. Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(dalej: ONZ) o prawach os6b niepetnosprawnych, ktorej Polska jest sygnatariuszem,
ktadzie duzy nacisk na pelne poszanowanie autonomii i niezaleznosci osob niepet-
nosprawnych. W zwiazku z tym artykut bada, w jakim stopniu polskie regulacje od-
powiadaja tym wymaganiom i jakie reformy moga by¢ niezbedne, aby zapewnié
wigksza ochrone praw osob ubezwlasnowolnionych.

Ubezwlasnowolnienie — pojecie i przestanki

Ubezwtasnowolnienie to pozbawienie osoby fizycznej zdolnosci do czynnosci
prawnych lub ograniczenie tej zdolnosci i poddanie danej osoby pieczy prawnej
przedstawiciela ustawowego [1]. Ubezwlasnowolnienie jest instytucjg prawna
w polskim systemie prawnym, majacg na celu ochrone interesOw o0sob, ktore z po-
wodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego rodzaju zaburzen
psychicznych, nie sg w stanie samodzielnie prowadzi¢ swoich spraw i podejmowac
swiadomych decyzji. Procedura ubezwlasnowolnienia jest uregulowana w polskim
kodeksie cywilnym, a jej celem jest zabezpieczenie osoby niezdolnej do samodziel-
nego dziatania przed negatywnymi konsekwencjami swoich dzialan prawnych oraz
przed wykorzystaniem przez osoby trzecie. Kodeks cywilny wyr6znia dwa rodzaje
ubezwlasnowolnienia: catkowite i czgSciowe.

Zgodnie z art. 13 — kodeksu cywilnego ubezwlasnowolnienie catkowite dotyczy
0s0b, ktore z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego
rodzaju zaburzen psychicznych, nie sg w stanie kierowaé¢ swoim postgpowaniem [2].
Osoba ubezwlasnowolniona catkowicie zostaje pozbawiona zdolnosci do czynnos$ci
prawnych, co oznacza, ze nie moze samodzielnie dokonywaé waznych czynnosci
prawnych, takich jak zawieranie umow, i wymaga ustanowienia opiekuna prawnego.

Z kolei ubezwlasnowolnienie czgsciowe odnosi si¢ do oséb, ktore z powodu
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego rodzaju zaburzen psy-
chicznych, potrzebuja pomocy w prowadzeniu swoich spraw, ale nie sg catkowicie
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pozbawione zdolnosci do kierowania swoim postgpowaniem (art. 16 k.c.) [2]. Osoba
ubezwlasnowolniona cze¢$ciowo zachowuje ograniczona zdolno$¢ do czynnosci
prawnych i moze dokonywac niektorych czynnosci prawnych za zgoda kuratora.

Ubezwtlasnowolnienie, jako mechanizm prawny, jest przedmiotem licznych de-
bat i1 kontrowersji, zwlaszcza w konteks$cie jego zgodno$ci z migdzynarodowymi
standardami praw cztowieka, takimi jak Konwencja ONZ o prawach osob niepetno-
sprawnych. Wspolczesne podejscie do praw o0sob z niepetnosprawnosciami ktadzie
duzy nacisk na poszanowanie ich autonomii i niezalezno$ci, co rodzi pytania o ko-
niecznos$¢ reformy instytucji ubezwlasnowolnienia w polskim prawie.

Ubezwlasnowolnienie — rodzaje

Ubezwlasnowolnienie calkowite

Ubezwtlasnowolnienie catkowite jest najpowazniejszym $rodkiem ograniczaja-
cym zdolno$¢ osoby do czynnosci prawnych. Moze zosta¢ orzeczone wobec osoby
fizycznej, ktora z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego Iub in-
nego rodzaju zaburzen psychicznych, takich jak uzaleznienie od alkoholu lub narko-
tykoéw, nie jest w stanie kierowaé swoim postepowaniem w zadnym zakresie.
Praktyczne konsekwencje tego stanu prawnego sg dalekosi¢zne. Osoba ubezwtasno-
wolniona catkowicie nie moze zawiera¢ zadnych umow cywilnoprawnych, zarza-
dza¢ swoim majgtkiem ani podejmowac decyzji dotyczacych swojego leczenia.
Wszelkie decyzje w jej imieniu podejmuje ustanowiony przez sad opiekun, ktory
musi uzyska¢ zgode sadu na dokonanie niektorych istotnych czynnosci prawnych.

Ubezwlasnowolnienie czesciowe

Ubezwlasnowolnienie cze$ciowe jest srodkiem tagodniejszym niz ubezwlasno-
wolnienie catkowite. Moze by¢ orzeczone wobec osoby, ktora z powodu choroby
psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innych zaburzen psychicznych jest
w stanie kierowa¢ swoim postgpowaniem tylko w ograniczonym zakresie. Osoba
taka wymaga wsparcia w podejmowaniu niektoérych decyzji, ale moze samodzielnie
dokonywa¢ pewnych prostych czynnosci prawnych. Osoba ubezwlasnowolniona
czgSciowo ma ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a sad ustanawia
dla niej kuratora. W praktyce oznacza to, ze osoba ubezwlasnowolniona cze¢§ciowo
moze samodzielnie dokonywaé drobnych czynnosci zycia codziennego, takich
jak zakupy, ale do powazniejszych decyzji, takich jak zawieranie umow o duzej war-
tosci czy zarzadzanie majatkiem, wymagana jest zgoda kuratora. Kurator wspiera
osobe ubezwlasnowolniong cze¢$ciowo w jej dzialaniach, zapewniajac jednoczesnie,
ze decyzje podejmowane przez t¢ osobg sa w jej najlepszym interesie i nie prowadza
do niekorzystnych skutkéw prawnych.
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Procedura ubezwlasnowolnienia i jej konsekwencje

Procedura ubezwlasnowolnienia rozpoczyna si¢ od zlozenia wniosku do sadu
okregowego. Obejmuje szereg etapéw, w tym przeshuchania, badania bieglych
oraz analize dowodow, co ma na celu doktadne zbadanie sytuacji osoby, ktorej wnio-
sek dotyczy. Sad, na podstawie zgromadzonych informacji, wydaje orzeczenie
0 ubezwlasnowolnieniu i powotuje odpowiedniego opickuna lub kuratora, ktory be-
dzie reprezentowat i wspieral ubezwlasnowolnionego w jego codziennych sprawach.
Proces ten prezentuje si¢ nastgpujaco:

A. Wniosek o ubezwlasnowolnienie

Procedura ubezwlasnowolnienia rozpoczyna si¢ od ztozenia wniosku do sadu
okregowego. Wniosek ten moga ztozy¢: matzonek osoby, ktorej dotyczy wniosek,
krewni w linii prostej (rodzice, dziadkowie, dzieci, wnuki), rodzenstwo oraz przed-
stawiciel ustawowy tej osoby (art. 545 k.p.c.)[3].

B. Sktadanie wniosku

Whniosek o ubezwlasnowolnienie sktada si¢ do sadu okrggowego wiasciwego

dla miejsca zamieszkania osoby, ktorej dotyczy wniosek. Wniosek powinien zawierac:

1. Dane osobowe wnioskodawcy i1 osoby, ktorej dotyczy wniosek.

2. Uzasadnienie koniecznosci ubezwlasnowolnienia.

3. Dowody potwierdzajace potrzebe ubezwlasnowolnienia (np. opinie lekarskie,
dokumentacja medyczna).

C. Postgpowanie sadowe

Po ztozeniu wniosku sad wszczyna postgpowanie. W ramach postepowania sad

moze:

1. Powota¢ bieglego z zakresu psychiatrii, psychologii lub neurologii, ktory
oceni stan psychiczny osoby, ktorej dotyczy wniosek.

2. Przestucha¢ $wiadkoéw, w tym osoby bliskie oraz lekarzy (art. 548 k.p.c.)[3].

D. Orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu

Na podstawie zgromadzonych dowodow i opinii biegtych sad wydaje orzeczenie.

Sad moze orzec:
1. Ubezwlasnowolnienie calkowite — gdy osoba nie jest w stanie kierowac
swoim postgpowaniem.
2. Ubezwlasnowolnienie czgsciowe — gdy osoba potrzebuje pomocy w prowa-
dzeniu swoich spraw, ale jest w stanie samodzielnie podejmowaé niektore
decyzje.
E. Powotanie opiekuna lub kuratora
W przypadku orzeczenia ubezwlasnowolnienia catkowitego sad powotuje
opiekuna, ktory bedzie reprezentowat ubezwtasnowolnionego. W przypadku ubez-
wlasnowolnienia czg$ciowego sad powoluje kuratora, ktéry bedzie wspieral
ubezwlasnowolnionego w prowadzeniu jego spraw (art. 16 k.c.) [2].

F. Odwolanie ubezwlasnowolnienia

Odwotanie ubezwlasnowolnienia moze nastgpi¢ na wniosek osoby ubezwlasno-
wolnionej, jej przedstawiciela ustawowego, malzonka, krewnych w linii prostej
lub rodzenstwa, jezeli ustanie przyczyna ubezwlasnowolnienia. Postepowanie
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w sprawie odwotania ubezwlasnowolnienia odbywa si¢ analogicznie do procedury
jego ustanowienia (art. 559 k.p.c.) [3].

Konsekwencje ubezwlasnowolnienia

Ubezwtlasnowolnienie jest powaznym $rodkiem prawnym, ktory ma daleko idace
skutki zaréwno dla osoby ubezwlasnowolnionej, jak i dla jej otoczenia. Przepisy do-
tyczace ubezwlasnowolnienia w Polsce reguluja Kodeks cywilny oraz Kodeks po-
stepowania cywilnego. Kluczowg konsekwencjg ubezwlasnowolnienia catkowitego
jest utrata zdolnosci do czynnosci prawnych, co oznacza, ze osoba taka nie moze
samodzielnie zawiera¢ waznych umow ani podejmowa¢ innych decyzji prawnych.
Osoba ubezwlasnowolniona catkowicie nie ma zdolnosci do czynno$ci prawnych,
w jej imieniu dziata opiekun (art. 13 § 1 k.c.) [2]. W praktyce oznacza to, Ze osoba
ubezwlasnowolniona calkowicie nie moze zawiera¢ umow cywilnoprawnych, zarza-
dza¢ swoim majatkiem ani podejmowaé decyzji dotyczacych swojego leczenia,
co w pelni przejmuje opiekun, ktory musi uzyskac¢ zgode sadu na dokonanie niekto-
rych czynno$ci prawnych. W przypadku ubezwlasnowolnienia czg¢§ciowego osoba
ma ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, co oznacza, ze moze dokonywaé
tylko niektorych czynnosci prawnych samodzielnie, podczas gdy inne wymagaja
zgody kuratora.Jak stanowig przepisy Kodeksu Cywilnego, osoba ubezwlasnowolniona
czesciowo ma ograniczong zdolnos¢ do czynno$ci prawnych, sad ustanawia dla niej ku-
ratora (art. 16 § 1 k.c.) [2]. Praktycznie oznacza to, ze osoba ubezwlasnowolniona
czgsciowo moze samodzielnie dokonywaé¢ drobnych czynnosci zycia codziennego,
ale do powazniejszych decyzji potrzebuje zgody kuratora. Po orzeczeniu ubezwla-
snowolnienia sagd powotuje odpowiednio opiekuna (dla osoby ubezwlasnowolnione;j
catkowicie) lub kuratora (dla osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo). Dla osoby
ubezwlasnowolnionej calkowicie ustanawia si¢ opiekuna, chyba Ze pozostaje ona jesz-
cze pod wladza rodzicielska, natomiast dla osoby ubezwlasnowolnionej czeSciowo usta-
nawia si¢ kuratora (art. 13 § 2 k.c.) [2]. Opiekun lub kurator odpowiada za zarzadzanie
sprawami osoby ubezwlasnowolnionej, co obejmuje zaréwno jej majatek, jak i kwe-
stie osobiste. Celem ubezwlasnowolnienia jest ochrona intereséw osoby niezdolnej
do samodzielnego zarzadzania swoimi sprawami z powodu choroby psychicznej,
niedorozwoju umystowego lub innych zaburzen psychicznych. Ostatecznie, ubez-
wlasnowolnienie chroni rowniez interesy osob trzecich, ktore mogg by¢ narazone
na negatywne skutki dziatan osoby niezdolnej do kierowania swoim postgpowaniem.
Dzigki ubezwtasnowolnieniu mozna unikna¢ sytuacji, w ktoérych osoba niezdolna
do podejmowania swiadomych decyzji podejmuje dziatania szkodliwe dla siebie
1 innych, na przyktad zawieranie niekorzystnych uméw czy podejmowanie nieodpo-
wiedzialnych decyzji finansowych.
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Kurator, biegly sadowy — rola i wplyw na przebieg procesu ubezwlasno-
wolnienia

Rola kuratora sadowego w procesie ubezwlasnowolnienia

Kurator sagdowy jest ustanawiany przez sagd w przypadku ubezwlasnowolnienia
cze$ciowego. Jego gtdéwnym zadaniem jest wspieranie osoby ubezwlasnowolnione;
czgsciowo w podejmowaniu decyzji i zarzadzaniu jej sprawami. Kurator dziala
w interesie osoby ubezwlasnowolnionej, pomagajac jej w dokonywaniu czynnosci
prawnych, ktére przekraczajg jej zdolnosci do samodzielnego ich wykonywania.

Wplyw kuratora sgdowego na proces ubezwlasnowolnienia

Kurator sgdowy ma istotny wptyw na codzienne zycie osoby ubezwtasnowolnio-
nej czgsciowo. Pomaga jej w podejmowaniu decyzji dotyczacych zarzadzania ma-
jatkiem, zawierania umow oraz innych waznych spraw zyciowych. Kurator jest row-
niez odpowiedzialny za reprezentowanie interesdw osoby ubezwlasnowolnionej
w sprawach sagdowych i administracyjnych, co zapewnia, ze decyzje podejmowane
przez osobg ubezwlasnowolniong s3 zgodne z jej najlepszym interesem.

Rola bieglego sadowego w procesie ubezwtasnowolnienia

Biegly sadowy, najcze$ciej specjalista z dziedziny psychiatrii, psychologii
lub neurologii, jest powotywany przez sad do oceny stanu zdrowia psychicznego
osoby, wobec ktorej toczy si¢ postgpowanie ubezwitasnowolnieniowe. Zadaniem
bieglego sadowego jest przeprowadzenie badania osoby oraz sporzadzenie opinii,
ktora stanowi kluczowy dowod w sprawie.

Wplyw bieglego sgdowego na proces ubezwlasnowolnienia

Opinia biegltego sadowego ma decydujacy wptyw na wynik postgpowania ubez-
wlasnowolnieniowego. Sad opiera swoje orzeczenie w duzej mierze na tej opinii,
poniewaz dostarcza ona fachowej wiedzy na temat stanu zdrowia psychicznego
osoby oraz jej zdolnosci do samodzielnego zarzadzania swoimi sprawami. Biegly
sadowy ocenia, czy stan zdrowia osoby uzasadnia ubezwlasnowolnienie catkowite
lub czgéciowe, co ma bezposredni wplyw na ostateczng decyzje sadu.

Wspotpraca kuratora i bieglego sadowego

W procesie ubezwtasnowolnienia wspotpraca miedzy kuratorem sagdowym a bie-
glym sagdowym jest kluczowa. Biegly sagdowy dostarcza sagdowi niezbgdnych infor-
macji medycznych, ktore pomagaja w podjeciu decyzji o koniecznosci ubezwiasno-
wolnienia. Natomiast kurator sgdowy, po orzeczeniu ubezwlasnowolnienia, wdraza
w zycie decyzje sadu, wspierajac osobe ubezwlasnowolniong w jej codziennych
sprawach.
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Mie¢dzynarodowe normy prawne

Przepisy miedzynarodowe dotyczace ubezwlasnowolnienia kladg nacisk
na ochrong praw cztowieka, promujgc autonomig, godnos¢ i rownos¢ 0sob z niepet-
nosprawnosciami. Kluczowym dokumentem jest Konwencja o prawach osob
niepetnosprawnych (dalej: CRPD), przyj¢ta przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ
w 2006 roku i ratyfikowana przez Polske w 2012 roku. CRPD w artykule 12 uznaje,
ze osoby niepelnosprawne majg prawo do posiadania zdolnos$ci prawnej na roéwni
z innymi we wszystkich aspektach zycia oraz zobowigzuje panstwa strony do za-
pewnienia, ze osoby niepelnosprawne beda mogty skutecznie korzystaé z tej zdol-
nosci prawnej. Konwencja wymaga od panstw stron wprowadzenia odpowiednich
srodkéw wsparcia, ktore umozliwiag osobom niepetnosprawnym korzystanie z ich
zdolnosci prawnej, a takze zapewnienia, ze te srodki wsparcia beda proporcjonalnie
dostosowane do okolicznosci osoby niepelnosprawnej i beda podlegaty regularnej
kontroli przez niezalezne organy w celu zapobiegania naduzyciom [6]. CRPD zmie-
nia tradycyjne podejscie do ubezwlasnowolnienia, ktadgc nacisk na prawa i autono-
mi¢ 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz wymagajac od panstw dgzenia do wprowa-
dzenia rozwigzan wspierajacych, ktére umozliwig osobom niepetnosprawnym sa-
modzielne podejmowanie decyzji przy odpowiednim wsparciu.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka (dalej: EKPC), przyjeta przez Rade Eu-
ropy w 1950 roku, réwniez wptywa na przepisy dotyczace ubezwlasnowolnienia.
Artykul 6 EKPC gwarantuje prawo do rzetelnego procesu sadowego, co oznacza,
ze kazda osoba ma prawo do uczciwego i jawnego rozpatrzenia sprawy przez nieza-
lezny i bezstronny sad, ktéry rozpatruje kwestie dotyczace jej praw i obowigzkow.
Artykut 8 EKPC chroni prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
co obejmuje autonomi¢ jednostki w podejmowaniu decyzji dotyczacych jej wia-
snego zycia, a wszelkie ograniczenia tego prawa muszg by¢ zgodne z prawem,
stuzy¢ uzasadnionym celom publicznym i by¢ proporcjonalne do tych celow [7].

Implementacja przepisow mig¢dzynarodowych, takich jak CRPD i EKPC,
wymaga od panstw cztonkowskich dostosowania krajowych przepisow prawnych
w taki sposob, aby byly zgodne z migdzynarodowymi standardami. W kontekscie
ubezwlasnowolnienia oznacza to przejscie od tradycyjnego modelu catkowitego po-
zbawienia zdolnosci do czynnosci prawnych do modelu, ktory promuje wsparcie
1 asystencj¢, umozliwiajgc osobom z niepetnosprawnosciami samodzielne podejmo-
wanie decyzji w jak najwigkszym stopniu. Praktyczne wdrozenie tych zasad napo-
tyka na liczne wyzwania, gdyz w wielu krajach, w tym w Polsce, tradycyjne podej-
$cie do ubezwtasnowolnienia jest gteboko zakorzenione w systemie prawnym. Peina
implementacja wymaga nie tylko zmian legislacyjnych, ale takze zmiany swiado-
mosci spolecznej oraz odpowiedniego szkolenia dla os6b zaangazowanych w proces
ubezwlasnowolnienia, takich jak sedziowie, kuratorzy i opiekunowie.
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Whioski

Ubezwtlasnowolnienie w Polsce jest istotnym instrumentem prawnym majgcym
na celu ochrong 0sob, ktore z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umysto-
wego lub innych zaburzen psychicznych nie sag w stanie samodzielnie zarzadzac
swoimi sprawami. Polskie przepisy prawne, zawarte w Kodeksie cywilnym oraz Ko-
deksie postgpowania cywilnego, sg jednak coraz czgsciej krytykowane za nieodpo-
wiednie dostosowanie do wspotczesnych standardéw ochrony praw cztowieka, pro-
mowanych przez mi¢dzynarodowe dokumenty, takie jak Konwencja o prawach osob
niepetnosprawnych (CRPD) oraz Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPC).
Analiza polskiego systemu prawnego wskazuje na potrzebe reformy w zakresie
ubezwlasnowolnienia, ktéra powinna uwzglednia¢ miedzynarodowe standardy
ochrony praw 0s6b z niepelnosprawnosciami. Zgodnie z CRPD, osoby te powinny
mie¢ prawo do posiadania zdolno$ci prawnej na roéwni z innymi we wszystkich
aspektach zycia, a panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ im niezbedne wspar-
cie w korzystaniu z tej zdolno$ci. Implementacja tych zasad w Polsce wymaga
nie tylko zmiany przepisow prawnych, ale rOwniez zmiany podej$cia instytucji i spo-
leczenstwa do 0sdb z niepetnosprawnos$ciami.

Tradycyjne podejscie do ubezwlasnowolnienia, oparte na pozbawieniu zdolnosci
do czynnos$ci prawnych, powinno zosta¢ zastgpione modelem, ktory promuje wspar-
cie i asystencje, umozliwiajgc osobom z niepetnosprawnosciami samodzielne podej-
mowanie decyzji w jak najwickszym stopniu. Praktyczne wdrozenie tych zmian na-
potyka na liczne wyzwania, w tym na konieczno$¢ szkolenia s¢dziow, kuratorow
oraz opiekundéw, aby zapewni¢, ze podejmowane decyzje beda zgodne z miedzyna-
rodowymi standardami ochrony praw cztowieka.

Podsumowujac, istnieje pilna potrzeba reformy polskiego systemu prawnego do-
tyczacego ubezwlasnowolnienia, aby zapewni¢ zgodnos$¢ z migdzynarodowymi nor-
mami i promowaé prawa oraz autonomi¢ osob z niepetnosprawnosciami. Reformy
te powinny uwzglednia¢é wprowadzenie mechanizméw wsparcia zamiast catkowi-
tego pozbawienia zdolno$ci prawnej, co pozwoli na petiejsze wykorzystanie poten-
cjatu 0s6b z niepelnosprawnosciami i przyczyni si¢ do ich integracji spotecznej oraz
poprawy jakosci zycia.

Incapacitation in the Polish legal system

Summary

This article examines the institution of legal incapacitation in Poland, focusing
on its legal framework, practical application, and alignment with international
standards. The analysis highlights the current provisions in the Polish Civil Code
and Code of Civil Procedure, which provide the basis for incapacitation to protect
individuals unable to manage their affairs due to mental illness, intellectual
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disability, or other mental disorders. However, these traditional approaches
are increasingly criticized for not adequately reflecting contemporary human rights
standards, particularly those outlined in the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities (CRPD) and the European Convention on Human Rights (ECHR).
The CRPD emphasizes the need for persons with disabilities to enjoy legal capacity
on an equal basis with others, necessitating the provision of support rather than
the deprivation of legal capacity. Implementing these principles in Poland requires
legislative reform and a shift in societal and institutional attitudes toward individuals
with disabilities.

Keywords: Legal incapacitation, human rights, legislative reform, disability rights,
legal capacity.
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Znaczenie art. 5 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka w kontekscie walki z torturami
i nieludzkim traktowaniem: Studium przypadku

wybranych panstw
Maryna Dziedzic', Angelika Swiecicka®

Streszczenie

W niniejszej pracy omowiono znaczenie art. 5 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka w kontek$cie walki z torturami i nieludzkim traktowaniem. Przedsta-
wiono idee¢ ustanowienia tego artykutu oraz charakter catej deklaracji. Ponadto, prze-
analizowano zakaz zawarty w art. 5 PDPC oraz jego odzwierciedlenie w innych ak-
tach prawa krajowego oraz migdzynarodowego. Dodatkowo omoéwiono przypadki
tortur, nieludzkiego traktowania oraz ponizajacego zachowania we wspotczesnym
$wiecie, z naciskiem na przyklady z panstw takich jak Syria. Uzupelieniem tych
zagadnien jest analiza przestrzegania zakazu z art. 5 PDPC w Polsce oraz konse-
kwencji jego naruszenia. Celem pracy jest ukazanie, jak art. 5 Powszechnej Dekla-
racji Praw Cztowieka odgrywa kluczowg role w migdzynarodowej walce z torturami
1 nieludzkim traktowaniem. Poprzez analiz¢ przypadkow z réznych panstw, praca
stara si¢ wykazaé, jak ten zakaz jest implementowany i przestrzegany w rdéznych
kontekstach prawnych i spolecznych oraz jakie sa skutki jego naruszenia.

Stowa kluczowe: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, zakaz tortur, nieludzkie
traktowanie, prawo miedzynarodowe, prawa czlowieka.

Wstep

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka stanowi fundamentalny dokument okre-
$lajacy podstawowe prawa i wolnosci przyslugujace kazdej osobie, niezaleznie
od narodowosci, miejsca zamieszkania, plci, pochodzenia etnicznego, koloru skory,
religii, jezyka czy jakiejkolwiek innej cechy. Artykut 5 tej Deklaracji jednoznacznie
zakazuje stosowania tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania i karania,
ustanawiajac jedna z najwazniejszych gwarancji ochrony godnosci ludzkie;j.

Zakaz tortur 1 nieludzkiego traktowania jest kluczowym elementem migdzynaro-
dowego zbioru praw cztowieka. Nie tylko stanowi on moralny i etyczny imperatyw,
ale réwniez prawne zobowigzanie, ktére spoczywa na wszystkich panstwach

! Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
2 Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.
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cztonkowskich ONZ. Uniwersalnos¢ i zasadno$¢ tego zakazu wynikaja z fundamen-
talnych wartosci, na ktorych opiera si¢ system ochrony praw cztowieka — szacunku
dla godnosci, integralnos$ci fizycznej i psychicznej oraz bezpieczenstwa jednostki.

Zachowanie tych standardoéw jest nie tylko konieczne dla utrzymania mi¢dzyna-
rodowego porzadku prawnego, ale takze dla zapewnienia, ze kazda jednostka jest
chroniona przed naduzyciami i krzywdg. W tym konteks$cie analiza przestrzegania
zakazu z art. 5 PDPC w réznych krajach, w tym w Polsce, oraz konsekwencji jego
naruszenia, pozwala lepiej zrozumie¢ zarowno wyzwania, jak i postepy w globalne;j
walce z torturami i nieludzkim traktowaniem.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka

Deklaracja, przyjeta 10 grudnia 1948 roku, stata si¢ inspiracjg dla wielu miedzy-
narodowych traktatow dotyczacych praw cztowieka. Wywarla ona znaczacy wpltyw
na takie kwestie jak: walka z niesprawiedliwoS$cig, rozwigzywanie konfliktéw i pro-
blemoéw spoteczenstw doswiadczajacych represji oraz wysitki na rzecz zapewnienia
powszechnego poszanowania praw cztowieka.

Juz w samym tytule Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka wskazuje
si¢ na powszechny charakter ujetych w niej praw. Powszechny charakter tych praw
polega na uznaniu, ze prawa czlowieka to prawa przystugujace kazdemu cztowie-
kowi. Prawa te przystuguja kazdemu z tej tylko racji, ze jest on cztowiekiem. Zatem
mozna stwierdzi¢, ze prawa cztowieka byly, sa i beda wszgdzie tam, gdzie mamy
do czynienia z bytem ludzkim, bez wzgledu na istniejace roznice, odmienne systemy
polityczne, kulturowe i religijne [1, s. 128]. Opracowanie Deklaracji zajeto prawie
dwa lata. W czasach, gdy $wiat byt podzielony na dwa bloki panstw — Wschod
i Zachod — uzgodnienie tresci tego dokumentu bylo bardzo trudnym zadaniem.

Deklaracja spotkata si¢ z szerokim poparciem mig¢dzynarodowej opinii publicznej
1 zostala uznana za kamien milowy w walce o prawa czlowieka na $wiecie. Jej uchwa-
lenie wynikalo w duzej mierze z silnego pragnienia pokoju po kataklizmie, jakim byta
I wojna $wiatowa. I cho¢ 58 dwczesnych panstw cztonkowskich ONZ miato rézne ideo-
logie, systemy polityczne, religijne i kulturowe korzenie oraz preferowato ro6zne modele
spotecznoekonomicznego rozwoju, cele i aspiracje zawarte w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka byly wspolne dla wszystkich. Wyrazata bowiem wizje $wiata, oczeki-
wanego przez caltg wspolnote mi¢dzynarodowag [2, s. 105].

Dzi$ Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka jest najczesciej thumaczonym do-
kumentem na $wiecie. Zostata przettumaczona na ponad 500 jezykoéw, w tym abcha-
ski, czuwaski czy zulu. Liczba nowych ttumaczen wciaz ro$nie [3].

Deklaracja sktada si¢ z 30 artykutoéw i kilku kluczowych zasad, ktére wymienia
po raz pierwszy w historii, takich jak uniwersalnos¢, wspotzaleznos¢, niepodziel-
no$¢, rownos¢ i niedyskryminacja. Zasady te zostaly uwzglednione w wielu
migdzynarodowych konwencjach, deklaracjach i rezolucjach dotyczacych praw
cztowieka. Obecnie wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ ratyfikowaly co najmniej
1 z 9 podstawowych miedzynarodowych traktatow dotyczacych praw cztowieka,
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a 80 % ratyfikowato 4 lub wigcej traktatow. Swiadczy to o uniwersalnosci Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka oraz samych migdzynarodowych praw cztowieka.

Zakaz tortur i nieludzkiego traktowania — art. S Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka

Art. 5 stanowi o tym, Ze ,,nie wolno nikogo torturowac ani kara¢ lub traktowac
w sposoOb okrutny, nieludzki lub ponizajacy” [4]. Prawo to obejmuje zakaz tortur
i wolno$¢ od innych form maltretowania, tj. nieludzkiego traktowania oraz poniza-
jacego traktowania, przy czym rdznica pomig¢dzy ,,torturami” a ,,nieludzkim lub po-
nizajgcym traktowaniem” wynika gtdownie ze skali intensywnosci zadanych cierpien
(tortury sg szczegolng formg umyslnego nieludzkiego traktowania, powodujacego
bardzo powazne cierpienia) [5]. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci, podpisana w 1950 r., glosi niemal taki sam zakaz, jaki znalazt
si¢ w art. 5 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Zakaz tortur i nicludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, majacy charakter generalny, znajdowal po-
srednio swe odbicie réwniez w wielu pozniejszych dokumentach Rady Europy.

Konwencja Rady Europy nie zawiera definicji tortur. Odwoluje si¢ w tej kwestii
do definicji akceptowanej i uznawanej przez spoteczno$¢ migdzynarodows za opty-
malng, ustanowionej przez Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz in-
nego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania [6].
Konwencja ta zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczo-
nych 10 grudnia 1984, przez Polske zostata ratyfikowana 26 lipca 1989.

Zgodnie z trescig artykutu 1. tej konwencji: TORTURY to kazde dziatanie, kt6-
rym jakiejkolwiek osobie umys$lnie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz
psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania,
w celu ukarania jej za czyn popetniony przez nig lub osobg trzecig albo o ktorego
dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku
na nig lub trzecig osobe albo w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej
formy dyskryminacji, gdy taki bol lub cierpienie powodowane sa przez funkcjona-
riusza panstwowego lub inng osobe wystepujaca w charakterze urzgdowym lub z ich
polecenia albo za wyrazng lub milczacg zgoda. Okreslenie to nie obejmuje bolu
lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji, nieodtgcznie
zwigzanych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo [7].

Zakaz tortur i nieludzkiego traktowania w innych aktach prawa miedzynaro-
dowego

W polskim systemie prawnym to prawo wystepuje w art. 40 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, ponizajagcemu
lub nieludzkiemu traktowaniu i karaniu, zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych [8].
Jest to tozsame z regulacjami prawa mi¢dzynarodowego. Uzupeklieniem tego unormo-
wania jest art. 3 Kodeksu karnego, ktory stwierdza kary oraz $rodki przewidziane w za-
kresie kar cielesnych przewidziane w tym kodeksie stosuje si¢ z uwzglgdnieniem zasad
humanitaryzmu, w szczeg6lnosci z poszanowaniem godno$ci cztowieka [9] oraz art. 4
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§ 1 Kodeksu karnego wykonawczego dodajacego, ze kary, srodki karne, zabezpie-
czajace 1 zapobiegawcze wykonuje si¢ w sposob humanitarny, z poszanowaniem
godnosci ludzkiej skazanego. Zakazuje si¢ stosowania tortur lub nieludzkiego albo
ponizajacego traktowania i karania skazanego [10]. Zakaz tortur znalazl si¢ tez
w art. 7 zdanie pierwsze Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych [11]. Zgodnie z jego brzmieniem: ,,Nikt nie bedzie poddawany torturom lub
okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajacemu traktowaniu lub karaniu”. Podobnie
art. 4 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktory stanowi ,,Nikt nie moze by¢
poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu”.

Tortury i innego rodzaju nieludzkie traktowanie zabronione sg rOwniez przez inne
akty prawne np.: cztery konwencje genewskich o ochronie ofiar wojny, art. 5 Ame-
rykanskiej Konwencji Praw Czlowieka, art. 5 Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka
i Ludow oraz art. 8 Arabskiej Karty Praw Cztowieka. Przytoczone zakazy majg cha-
rakter gwarancji absolutnych, co oznacza, ze przystugujaca jednostce ochrona przed
torturami oraz traktowaniem okrutnym, nieludzkim i ponizajagcym nie podlega wy-
laczeniu pod zadnymi warunkami. Wyraznie zastrzezono to w art. 2 ust. 2 i 3 Kon-
wencji ONZ, ktére stanowia: ,,2. Zadne okolicznosci wyjatkowe, takie jak: stan
wojny, grozba wojny, brak wewngtrznej stabilizacji politycznej lub jakakolwiek inna
sytuacja wyjatkowa, nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla stosowania tortur.
3. Polecenie zwierzchnika lub wladzy panstwowej nie moze uzasadniaé¢ stosowania
tortur” [4] . Rownie rygorystyczna jest Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, ktorej art. 15 ust. 1 wylgcza mozliwos$¢ zawieszenia gwarancji
art. 3 EKPC in toto (w zupelo$ci, w calosci), a wigc zaré6wno zakazu tortur,
jak 1 okrutnego oraz ponizajacego traktowania. Ochrona wynikajaca z ujgtego
w art. 3 EKPC zakazu tortur w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka jest postrzegana jako absolutna, niezalezna od okoliczno$ci ani motywacji
wladz, nawet w przypadku wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego zagra-
zajacego zyciu narodu [12] czy zyciu jednostki.

Tortury, nieludzkie traktowanie oraz ponizajace zachowanie we wspolczesnym
Swiecie

Tortury i nieludzkie traktowanie to zjawiska, ktore cho¢ sa powszechnie pote-
piane przez spoleczno$¢ mig¢dzynarodowg oraz uznane za naruszenic praw czlo-
wieka, nadal stanowig globalny problem. Mimo przyjetych przepiséw i konwencji
majacych na celu zapobieganie ich stosowaniu, wiele krajow nadal dokonuje tych
czyndéw w sposob niejawny. Problem ten nie ogranicza si¢ jedynie do krajow auto-
rytarnych, ale takze demokratycznych. Brak jasnej listy krajow stosujacych tortury
wynika przede wszystkim z oficjalnych potepien tych praktyk przez wigckszos¢ rza-
dow oraz z deklaracji przestrzegania mi¢dzynarodowych standardow praw czlo-
wieka. Jednak raporty organizacji monitorujacych sytuacje wskazuja na to, ze pro-
blem tortur nadal istnieje.

Jedng z najpopularniejszych organizacji potepiajacych te czyny jest Amnesty
International. Wedtug ich raportu z 2014 r. o nazwie ,,Torture in 2014. 30 years
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of broken promises” wynika, ze w 141 panstwach na $wiecie nadal dochodzi
do przypadkow tortur. W niektorych z tych miejsc tortury sg stosowane tylko oka-
zjonalnie, podczas gdy w innych sg one systematyczne. W szczegdlnosci po-
wszechne jest to m.in. w Chinach, Rosji, Biatorusi czy Arabii Saudyjskiej. Dodat-
kowo organizacja obserwuje kraje, gdzie tortury sg stosowane systemowo. Do tych
panstw nalezg: Maroko, Meksyk, Nigeria, Uzbekistan czy Filipin. Dokument ten,
rowniez wylicza metody tortur jakie si¢ stosuje wspolczesnie na ludziach. Na liscie
znalazty si¢ m.in. elektrowstrzasy, chtosty, przypalanie papierosami, podduszanie,
podtapianie, deprywacja snu, pozbawianie jedzenia i picia czy polewanie ciala
wrzatkiem. Podane metody sg jedynie przyktadami, a lista zawiera jeszcze wigcej
form tortur [13, s. 10-24].

W 2015 roku ta organizacja wydala raport zatytulowany ,,Shadow of impunity
torture in Morocco and Western Sahara”, w ktorym przedstawiono 173 przypadki
tortur i innych form nieludzkiego i ponizajacego traktowania mezczyzn, kobiet
i dzieci, ktore mialy miejsce w latach 2010-2014. Dokument ukazat, Ze policja i sity
bezpieczenstwa dopuszczaty si¢ tych aktow przemocy wobec studentdw, politycz-
nych aktywistéw zwigzanych z ruchami lewicowymi lub islamskimi, oraz zwolen-
nikdow samostanowienia Sahary Zachodniej. Wiele ofiar to takze osoby podejrzane
o terroryzm lub zwykle przestgpstwa. W raporcie udokumentowano techniki tortur,
takie jak bicie, dlugotrwale bicie po glowie i uszach, wstrzasy elektryczne i1 przypa-
lanie papierosami. Podkreslono, ze wtadze Maroka tamig zobowiazania, wynikajace
z prawa mi¢dzynarodowego, do ktorych przystapili. Naleza do nich: Migdzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych; Konwencja w sprawie zakazu sto-
sowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania; Protokot Fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Iub ponizajgcego traktowania; Konwen-
cja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz Konwencja
o prawach dziecka [14, s. 1-3].

Kolejny ich raport zostal wydany w 2015 r. o nazwie ,,It breaks the human:
Torture, disease and death in Syria’s prisons” ujawnia on zbrodnie popetnione przez
sity rzagdowe przeciwko ludzkos$ci w Syrii. Opisuje on do§wiadczenia tysigcy zatrzy-
manych, w tym historie 65 0sob, ktore padty ofiara tortur i opisujg przerazajace nad-
uzycia oraz nieludzkie warunki panujace w osrodkach wywiadowczych i wigzieniu
Sajdnaja na przedmiesciach Damaszku. Wiele 0sob byto swiadkami $mierci wspot-
wigzniow, a niektorzy przebywali w celach razem ze zwlokami. Zbior historii za-
wartych w raporcie szczegotowo opisuje okropne naduzycia wobec aresztowanych,
ktére majg miejsce od momentu aresztowania, przez przestuchania, az po uwigzienie
za zamknigtymi drzwiami w osrodkach wywiadowczych. Syryjskie sity rzagdowe
od dziesigcioleci stosuja tortury jako $srodek do eliminacji przeciwnikéw. Dodat-
kowo raport przedstawia statystyki HRDAG, ktore wskazuja, ze migdzy marcem
2011 roku a grudniem 2015 roku w syryjskich aresztach zmarly 17 723 osoby,
co $rednio stanowito ponad 300 zgon6éw miesi¢cznie. Amnesty International odno-
towala rowniez Srednio 45 zgondw rocznie w syryjskich wigzieniach w ostatnim
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dziesi¢cioleciu. Jednak obie organizacje uwazaja, ze te liczby sg ostroznymi szacun-
kami, a prawdziwa liczba ofiar moze by¢ znacznie wyzsza, biorac pod uwagg dzie-
sigtki tysiecy osob, ktore sg zaginione w catej Syrii [15, s. 11-33].

Innym przyktadem naruszenia zakazu dotyczacego stosowania tortur, nieludz-
kiego traktowania oraz ponizajacego zachowania sa réznorodne orzeczenia Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC). Trybunat ten zajmuje si¢ sprawami do-
tyczacymi naruszen praw i podstawowych wolnos$ci cztowieka. Skargi przeciwko
panstwom cztonkowskim, gdzie rzekomo doszto do naruszenia praw gwarantowa-
nych przez Europejska Konwencje Praw Cztowieka (EKPC), moga by¢ sktadane za-
réwno przez obywateli danego panstwa, jak i obcokrajowcow, ktorzy rzekomo ucier-
pieli na skutek takiego naruszenia. Trybunat ten wielokrotnie rozpoznawat sprawy,
zwigzane z art. 3 Konwencji, ktory zakazuje tortur i nieludzkiego traktowania
lub karania. Jednym z przykladoéw jest orzeczenie z 24 lipca 2012 r., dotyczace
skargi nr 41526/10 ztozonej przez Pordevi¢ przeciwko Chorwacji. Skarzacy, bedacy
osobg fizycznie i umystowo niepelnosprawng, razem z matkg zamieszkiwali miesz-
kanie na parterze budynku. W okresie od lipca 2008 roku do lutego 2011 roku byli
stale nekani przez uczniéw pobliskiej szkoty podstawowej, a wladze publiczne nie
zapewnily im wystarczajacej ochrony. Incydenty obejmowaly dzwonienie do drzwi
mieszkania, plucie, uderzanie, przypalanie papierosami, dewastacj¢ tarasu oraz uzy-
wanie obscenicznych wyrazéw. Skutkiem tych atakdéw byl gleboki niepokoj, strach
i lek u skarzacego, ktory wielokrotnie sktadat skargi do roznych instytucji, w tym
instytucji opieki spolecznej oraz rzecznika praw obywatelskich. Pomimo zglaszania
incydentéw na policje, reakcja ta czgsto byta opdzniona lub ograniczata si¢ jedynie
do pouczenia dzieci. Trybunat orzekt, ze w sprawie skarzacego doszto do naruszenia
art. 3 Konwencji i przyznano mu odszkodowanie w wysokosci 11 500 euro tytutem
zados¢uczynienia za krzywde, wraz z wszelkimi kwotami, ktdore moga zostaé nali-
czone z tytutu opodatkowania. Ponadto, skarzgcy zostat zwolniony z optaty w wy-
sokosci 4 706 euro tytulem poniesionych kosztow, pomniejszonej o kwote 850 euro
oraz wszelkich kwot, ktore moga zosta¢ naliczone od powyzszej kwoty tytutem opo-
datkowania [16]. Kolejnym przyktadem jest orzeczenie z 29 pazdziernika 2013 roku,
dotyczace skargi nr 11160/07 zlozonej przez D.F. przeciwko Lotwie. Skarzacy do-
znat wielokrotnej przemocy fizycznej w wigzieniu w Daugavpils, tracac kilka zg-
bow. Uwazal, Ze stalo si¢ to z powodu jego wspolpracy z policja, co bylo znane
innym wigzniom. Administracja wigzienia czg¢sto przenosita skarzacego miedzy ce-
lami, zwickszajac jego kontakty z innymi wi¢zniami. Trybunal stwierdzit naruszenie
art. 3 Konwencji. ETPC orzekl, ze L.otwa musi wyptaci¢ skarzagcemu 8 000 euro jako
zados¢uczynienie za doznang szkod¢ niemajgtkows, wraz z podatkami, w ciggu
trzech miesi¢cy od daty ostatecznego wyroku [17].

W zwigzku z przedstawionymi raportami oraz orzeczeniami Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka nalezy podkresli¢, ze walka z torturami i nieludzkim trakto-
waniem pozostaje jednym z najwazniejszych wyzwan wspotczesnego S$wiata.
Pomimo wielu migdzynarodowych konwencji oraz deklaracji, ktéore miaty na celu
zapobieganie tym okropnym praktykom, nadal dochodzi do ich stosowania na catym
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$wiecie. Amnesty International oraz inne organizacje zajmujace si¢ prawami czto-
wieka od lat dokumentuja przypadki tortur i nieludzkiego traktowania w réznych
krajach, eksponujac ten problem na arenie mi¢gdzynarodowej. Niezbg¢dne jest konty-
nuowanie dziatan na rzecz zapobiegania torturom, monitorowania sytuacji oraz ka-
rania sprawcow tych okrutnych czynow.

Przestrzeganie art. 5 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka w Polsce

W Polsce zard6wno na mocy prawa krajowego, jak i miedzynarodowego, stoso-
wanie tortur i nieludzkiego traktowania jest surowo zakazane. Podstawowym aktem
prawnym, ktory reguluje ten zakaz, jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku [18]. Warto zauwazy¢, ze liczne przepisy ustawowe
wspierajg t¢ zasade, w tym np. art. 3 Kodeksu Kamego z 6 czerwca 1997 roku.
Dodatkowo, Polska zobowigzala si¢ do przestrzegania standardow mig¢dzynarodo-
wych poprzez ratyfikacje wielu konwencji w tym m.in. Europejskg Konwencje¢ Praw
Czlowieka. Ponadto, Polska uznata Powszechng Deklaracj¢ Praw Cztowieka, ktora
stanowi fundamentalny dokument mi¢dzynarodowy potepiajacy wszelkie formy tor-
tur i okrucienstwa. Te akty prawne sg tylko niektorymi z dokumentow, ktére zostaty
przyjete i ratyfikowane przez Polske.

Mimo tych uregulowan, zdarzajg si¢ przypadki naruszen tych praw. Jak wynika
z danych udostepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w odpowiedzi na ra-
port Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom z wizytacji przeprowadzo-
nej w Polsce w 2019 roku, wynika, ze w latach 2017-2019 policja rozpoznata naste-
pujacy liczbe skarg zwigzanych z nieludzkim i ponizajacym traktowaniem: w pierw-
szym roku byto ich 463, w nastepnym roku zmalaty do 408, a w ostatnim badanym
okresie liczba skarg wyniosta 364. Dodatkowo dane z Biura Spraw Wewngtrznych
Policji wykazuja, ze w 2018 roku 30 policjantom przedstawiono 43 zarzuty stoso-
wania przemocy w trakcie petnienia stuzby, a w 2019 roku byto to 28 zarzutow wobec
26 policjantow. Pokazuje to, iz w Polsce liczba skarg zwigzanych z nieludzkim i poni-
zajacym traktowaniem przez policj¢ maleje z roku na rok. Mimo to, Ze liczba zarzutow
stosowania przemocy w trakcie petnienia shuzby spada to nadal jest to istotny problem,
ktory wymaga uwagi i dziatan zaradczych [19].

W Polsce, mimo surowych przepisow krajowych i miedzynarodowych zakazuja-
cych stosowania tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania, zdarzajg
si¢ przypadki naruszen tych zasad. Swiadczy o tym fakt, ze Polska zostala skonfron-
towana z licznymi skargami przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka
w zwigzku z rzekomymi przypadkami tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego trak-
towania. W wielu z tych spraw Polska zostata uznana za winng naruszenia praw
czlowieka, co stanowi powazny sygnal dla panstwa i spoleczenstwa. Te decyzje
s3 waznym przypomnieniem o koniecznos$ci przestrzegania fundamentalnych zasad
godnosci i praw jednostek, ktore stanowig fundament wspoétczesnego systemu praw
cztowieka.
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Pierwszg sprawa jest skarga nr 41436/11, ktorg ztozyl Artur Pawlak przeciwko
Polsce, dotyczy ona naruszenia art. 3 Konwencji Praw Cztowieka w zwigzku z nad-
miernym 1 nieuzasadnionym stosowaniem statusu ,,wi¢znia niebezpiecznego”.
Trybunat podkreslit, Zze codzienne rewizje osobiste, ktorym Pawlak byl poddawany
przez ponad cztery lata pobytu w wigzieniu, przekraczaty granice niezb¢dnego nad-
zoru oraz naruszaly jego godno$¢é. Nawet pomimo braku konkretnych podejrzen
czy potrzeb bezpieczenstwa, rutynowe przeszukania byly wykonywane w ciggu dnia
wielokrotnie — przy kazdej wizycie w celi lub podczas jej opuszczenia. Decyzja
ta potwierdza, ze panstwa majga obowigzek zapewni¢ godziwe traktowanie wi¢zniow
i nie stosowa¢ nadmiernych srodkow bezpieczenstwa. W tym przypadku Trybunat
stwierdzil naruszenie art. 3 Konwencji Praw Czlowieka oraz zobowigzal Polske
do zaplaty skarzacemu 8 000 EUR z tytulu szkdd niematerialnych, w ciggu trzech mie-
sigcy, plus ewentualne podatki, przeliczone wedtug kursu obowigzujgcego w dniu roz-
liczenia [20]. Ten wyrok ma znaczenie nie tylko dla Pawlaka, ale takze dla innych
wigzniow, ktorzy moga by¢ narazeni na nadmierne i nieuzasadnione praktyki nad-
zoru. Dodatkowo wyrok ten, stanowi znamienne zwycigstwo dla ochrony praw pod-
stawowych jednostek w kontekscie systemu karnego.

W kolejnym wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie M.C.
przeciwko Polsce, podjeto istotne kroki w kierunku ochrony praw wiezniow przed
nieludzkim traktowaniem. Skarzacy wniost skarge nr 23692/09, w ktoérej zarzucat
Polsce naruszenie art. 3 Konwencji w kontekscie braku ochrony przed nieludzkim
i ponizajgcym traktowaniem ze strony wspotosadzonych, oraz z powodu niewystar-
czajacego dochodzenia w tej sprawie. Trybunat jednoglodnie stwierdzil naruszenie
zaré6wno aspektu materialnego, jak i proceduralnego tego artykutu. W swoim uza-
sadnieniu podkreslit brak skutecznej reakcji ze strony kierownictwa zaktadu karnego
w przypadku znecania si¢ nad skarzacym przez wspotwieznidéw. Ponadto Trybunat
zauwazyl brak efektywnego dochodzenia w sprawie skargi skarzacego. W wyroku
z 3 marca 2015 r. Trybunat wyznaczyt odszkodowanie pieni¢zne w wysokosci
14 250 euro z tytutu szkody niepieni¢znej oraz 180 euro na pokrycie kosztow i wy-
datkow skarzgcego, ktore Polska miata wyptaci¢ skarzacemu w terminie trzech mie-
siecy od ostatecznego uprawomocnienia si¢ wyroku [21]. Ta decyzja ma istotne zna-
czenie dla ochrony praw wigzniéw, poniewaz potwierdza, ze panstwa majg obowig-
zek zapewni¢ godziwe traktowanie wszystkim osobom odbywajgcym kar¢ pozba-
wienia wolnosci oraz przeprowadzac skuteczne dochodzenia w przypadku naruszen
tych praw.

Innym przyktadem jest skarga nr. 28761/11, ktora wnidst Al Nashiri przeciwko
Polsce. Sprawa, miala istotne znaczenie dla ochrony praw podstawowych, zwlaszcza
w kontekscie walki z terroryzmem. Al Nashiri twierdzil, ze byt poddawany brutal-
nym przeshuchaniom oraz torturom w tajnych wigzieniach CIA na terytorium Polski,
co naruszato jego prawa zagwarantowane Konwencjg Europejska o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. W wyniku rozpatrzenia sprawy Europejski
Trybunat Praw Czlowieka stwierdzit szereg powaznych naruszen praw czlowieka.
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Trybunal uznat, ze doszto do naruszenia art. 3 Konwencji w jego aspekcie procedu-
ralnym i materialnym, zakazujgcego tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego trakto-
wania. Skarzacy zarzucit, ze pozwane Panstwo nie przeprowadzito §ledztwa w spra-
wie jego zarzutow dotyczacych powaznych naruszen Konwencji, wlgczajac w to tor-
tury, niewlasciwe traktowanie i nieujawnione przetrzymywanie. Trybunal takze
stwierdzit naruszenie art. 5 Konwencji w zwigzku z nieujawnionym przetrzymywa-
niem skarzgcego oraz fakt, ze Polska umozliwila transport skarzacego ze swojego
terytorium, mimo istnienia realnego ryzyka dalszego nieujawnionego przetrzymy-
wania. Dodatkowo, doszto do naruszenia art. 13 Konwencji w zwigzku z brakiem
skutecznych $rodkoéw odwotawczych, jak rOwniez naruszenia art. 6 § 1 Konwencji
w kontekscie transportu skarzacego z terytorium Polski pomimo ryzyka razacej od-
mowy sprawiedliwo$ci. Trybunat podkreslit rowniez naruszenia art. 2 Konwencji
oraz art. 3 Konwencji w zw. z art. 1 Protokotu nr 6, zakazujacych kary $mierci,
w odniesieniu do transportu skarzgcego z terytorium Polski, pomimo realnego ry-
zyka skazania go na kar¢ $mierci. W konsekwencji, Trybunat zobowigzat Polske
do wyptaty skarzagcemu kwoty 100 000 euro z tytutu szkody niemajatkowej, powigk-
szonej o wszelkie podatki. Dodatkowo, Trybunal wyrazit niezadowolenie z braku
wspotpracy Polski w dostarczeniu dowodow, co utrudnito przeprowadzenie docho-
dzenia [22].

W Polsce, mimo surowych przepiséw krajowych i miedzynarodowych zakazuja-
cych stosowania tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania, zdarzaja
si¢ przypadki naruszen tych zasad. Swiadczy o tym fakt, ze Polska zostata skonfron-
towana z licznymi skargami przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka
w zwigzku z przypadkami tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowania.
Przytoczone wyroki, takie jak skarga Artura Pawlaka, M.C., czy Al Nashiri, sg tylko
trzema z wielu przypadkow, ktore podkreslajg znaczenie ochrony praw cztowieka
i konieczno$¢ przestrzegania mi¢dzynarodowych standardow. Naruszenia praw
czlowieka, w tym stosowanie tortur i nieludzkiego traktowania, to problem, ktory
wymaga statej uwagi i dzialania. Istotne jest, aby panstwa przestrzegaty przepisow
prawa mi¢dzynarodowego oraz podejmowaty skuteczne dzialania zapobiegajace ta-
kim przypadkom. Jednakze zaznaczenie trzech przykltadow wyrokéw przeciwko
Polsce nie wyczerpuje catego zakresu problemu. Konieczne jest podjgcie komplek-
sowych dziatan na rzecz zapewnienia godnego traktowania wszystkim osobom,
niezaleznie od ich statusu czy sytuacji zyciowej. Polska, podobnie jak inne panstwa,
musi kontynuowac wysitki na rzecz przestrzegania praw cztowieka, rozwijajac sku-
teczne mechanizmy monitorowania, egzekwowania prawa i edukacji spoleczenstwa
na temat praw jednostki. Wszystkie te wysilki sg niezbedne dla budowy sprawiedli-
wego 1 szanujgcego prawo spoteczenstwa, w ktorym kazdy cztowiek moze czu¢
si¢ bezpieczny i chroniony przed nieludzkim traktowaniem.



58

Konsekwencje naruszen zakazu tortur, nieludzkiego traktowania i ponizaja-
cego zachowania w Polsce.

Stosowanie tortur, nieludzkiego Iub ponizajacego zachowania ma powazne kon-
sekwencje zarowno dla ofiar, jak i dla sprawcow oraz spoteczenstwa jako catosci.
Dla ofiar takie zachowanie stanowi traume fizyczng i psychiczng, ktéra moze pro-
wadzi¢ do powaznych probleméw zdrowotnych, zaburzen psychicznych, trwatych
obrazen lub nawet $mierci. Ofiary tortur czesto do§wiadczajg poczucia upokorzenia,
bezradno$ci i utraty godnosci. Konsekwencje psychiczne takich przezy¢ mogg utrzy-
mywac si¢ przez cate zycie i prowadzi¢ do dlugotrwatego cierpienia oraz trudnosci
w funkcjonowaniu spotecznym i zawodowym. Dla sprawcow stosowanie tortur nie-
sie ze sobg konsekwencje prawne, moralne i spoteczne. Osoby odpowiedzialne
za takie czyny mogg by¢ pociggane do odpowiedzialnosci karno-prawnej, wiaczajac
w to postgpowania sgdowe przed krajowymi i mi¢dzynarodowymi sgdami. W pol-
skim systemie prawnym, kodeks karny precyzyjnie okresla konsekwencje prawne
dla sprawcow tych czynow.

Analizujac przepisy kodeksu karnego dotyczace przemocy, zngcania si¢ oraz sto-
sowania tortur, ukazuja si¢ skutki prawne dla os6b dopuszczajacych si¢ tych dziatan.
Zgodnie z art. 156 k.k. sprawca, ktory powoduje cigzki uszczerbek na zdrowiu, tak
jak np. pozbawienie kogo$ wzroku lub stuchu, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10. Jesli czyn ten jest popelniony nieumys$lnie, kara moze wyniesé
do lat 3, a jesli jego skutkiem jest $mier¢, kara moze wynosi¢ od 2 do 12 lat pozba-
wienia wolnosci [23]. Z kolei art. 157 k.k. stanowi, ze osoba, ktora spowoduje
naruszenie czynno$ci narzadu ciata lub rozstr6j zdrowia, inne niz te opisane
w art. 156 §1, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do 5 lat.
Jesli naruszenie czynno$ci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwa nie dluzej
niz 7 dni, sprawca moze by¢ ukarany grzywna, karg ograniczenia wolnosci lub po-
zbawienia wolnos$ci do 2 lat. W przypadku dziatania nieumyslnego, sprawca podlega
karze grzywny, karze ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do roku,
bez wzgledu na czas trwania naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdro-
wia [23]. Natomiast art. 207 k.k. dotyczy zngcania si¢ fizycznego lub psychicznego
nad osoba najblizsza, osobg w stosunku zaleznosci od sprawcy, matoletnim
lub osobg nieporadng. Za ten czyn sprawcy grozi kara pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do lat 5. Jesli czyn jest polaczony ze szczegdlnym okrucienstwem,
kara moze wynosi¢ od roku do lat 10. Je$li nastepstwem czynu jest targnigcie
si¢ pokrzywdzonego na wiasne zycie, sprawca podlega karze od 2 do 12 lat pozba-
wienia wolnosci [23]. Dalej, art. 246 k.k. reguluje kary dla funkcjonariuszy publicz-
nych, ktorzy stosujg przemoc, grozbe bezprawng lub w inny sposob zng¢cajg si¢ fi-
zycznie lub psychicznie nad inng osobg, w celu uzyskania zeznan, informacji,
art. 247 k.k. stanowi, iz, osoba, ktéra zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad inng
osobg, ktora jest prawnie pozbawiona wolnosci, podlega karze pozbawienia
wolno$ci od 3 miesiecy do 5 lat. Jednakze, jesli sprawca dziala ze szczegdlnym
okrucienstwem, kara moze by¢ surowsza, wynoszaca od roku do lat 10. Ponadto,
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funkcjonariusz publiczny, ktory zaniedbuje swoje obowiazki i dopuszcza do popet-
nienia takiego czynu, rowniez podlega karze przewidzianej w tych przepisach [23].
Jest to istotne, poniewaz osoby odpowiedzialne za egzekwowanie prawa majg obo-
wigzek chroni¢ osoby pozbawione wolnosci przed wszelkimi formami zngcania
si¢ nad nimi. W tej grupie rowniez nalezy uwzgledni¢ art. 118a. k.k. Przepis ten
dotyczy uczestnictwa w masowym zamachu, ktory moze obejmowac rézne formy
przemocy oraz naruszania praw czlowieka. W § 2 tego artykulu wymienione
s czyny takie jak stosowanie tortur, poddawanie osobe okrutnemu lub nieludzkiemu
traktowaniu, trzymanie osob w stanie niewolnictwa, brutalne pozbawianie wolnosci,
a takze naruszanie wolnosci seksualnej, za ktore grozi kara pozbawienia
wolnosci od 5 do 25 lat [23].

Wszystkie te srodki maja na celu zapewnienie sprawiedliwos$ci dla ofiar tortur,
nieludzkim traktowaniem i ponizajacym zachowaniem oraz zapobiezenie przysztym
przypadkom tego rodzaju okrutnych praktyk. Stosowanie tortur jest absolutnie nie-
dopuszczalne i stanowi powazne naruszenie podstawowych praw czlowieka.
Dlatego organy $cigania oraz sagdy muszg konsekwentnie egzekwowac te przepisy
prawa, aby zapobiec takim przypadkom i ukara¢ sprawcoéw. Mimo obecnosci tych
przepiséw w polskim prawie, istnieje potrzeba nieustannego monitorowania ich sku-
tecznosci 1 adekwatnosci. Istotne jest, aby dziatania prawne nie tylko penalizowaty
popetliane czyny, ale rowniez zapobiegaly im poprzez edukacj¢ spoteczna,
skuteczne §ciganie sprawcow oraz zapewnienie wsparcia ofiarom. W ten sposob mo-
zemy realnie dziata¢ na rzecz budowania spoteczenstwa opartego na wartosciach
sprawiedliwos$ci, godno$ci i poszanowania praw cztowieka.

Whioski

Art. 5 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka odgrywa kluczowa role w ochro-
nie praw czlowieka na $wiecie. Jest waznym narzedziem w walce z ich narusze-
niami, ale réwniez przybliza zlozono$¢ problemu oraz konieczno$¢ dziatan na po-
ziomie zarowno krajowym, jak i migdzynarodowym, w celu zapewnienia ochrony
godnosci kazdej jednostki. Analiza przypadkéw wybranych panstw, w tym Polski,
pozwala zrozumie¢ zaré6wno wyzwania, jak 1 postepy w walce z torturami
i nieludzkim traktowaniem, podkreslajac jednoczes$nie znaczenie migdzynarodowej
wspoOlpracy 1 zaangazowania w ochron¢ godnosci ludzkiej. Przestrzeganie
art. 5 PDPC jest nie tylko obowigzkiem prawnym, ale takze moralnym imperaty-
wem, ktorego realizacja przyczynia si¢ do budowania bardziej sprawiedliwego i hu-
manitarnego $wiata.
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The significance of Article S of the Universal Declaration
of Human Rights in the context of the fight against torture
and inhuman treatment: The case stage of selected countries

Summary

This paper discusses the importance of Article 5 of the Universal Declaration
of Human Rights in the context of the fight against torture and inhuman treatment.
The idea of establishing this article and the nature of the entire declaration were
presented. In addition, the prohibition contained in Article 5 of the UDHR
and its reflection in other acts of national and international law were analyzed.
In addition, cases of torture, inhumane treatment and degrading behaviour
in the modern world are discussed, with an emphasis on examples from countries
such as Syria. These issues are complemented by an analysis of compliance with
the prohibition under Article 5 of the UDHR in Poland and the consequences
of its violation. The aim of the paper is to show how Article 5 of the Universal
Declaration of Human Rights plays a key role in the international fight against
torture and inhuman treatment. Through the analysis of cases from different
countries, the work tries to show how this prohibition is implemented and observed
in different legal and social contexts, and what are the consequences of its violation.
Keywords: Universal Declaration of Human Rights, prohibition of torture,
inhumane treatment, international law, human rights.

Bibliografia

1. Bucinska J., Spofeczne Prawa cztowieka w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, Roczniki Nauk Prawnych Tom XIII, zeszyt 1 — 2003.

2. Zawadzki W., Miedzynarodowe Prawo Humanitarne a Prawa Czlowieka,
Zeszyty Naukowe, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Agrobiznesu w L.omzy,
nr 66, 2017.

3. https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/prawa-czlowieka-w-po-
wszechnej-deklaracji-praw-czlowieka/3178, [dostep: 07.05.2024 1.].

4. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Paryz 10.12.1948.

5. https://pihrb.org/18-zakaz-tortur-i-innego-okrutnego-nieludzkiego-albo-po-
nizajacego-traktowania-lub-karania/, [dostep: 08.05.2024 r.].

6. Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogodlne Naroddéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r.
(Dz.U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378).

7. https://www.oss.strazgraniczna.pl/oss/aktualnosci/31177,25-lat-Europe;j-
skiej-Konwencji-Praw-Czlowieka-w-Polsce-art-3-zakaz-tortur.html,
[dostep: 08.05.2024 1.].



61

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 17 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U.
72024 r. poz. 706).

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167).

Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolno$ci, Rzym
04.11.1950.

Amnesty International, Torture in 2014: 30 years of broken promises,
London 2014, [Index: ACT 40/004/2014].

Amnesty International, Shadow of impunity torture in Morocco and Western
Sahara, London 2015, [Index: MDE 29/001/2015].

Amnesty International, ‘It breaks the human’ Torture, disease and death
in syria’s prisons, London 2015, [Index: MDE 24/4508/2016].

Orzeczenie w sprawie Dordevic przeciwko Chorwacji, skarga nr 41526/10.
Orzeczenie w sprawie D.F. przeciwko Lotwie, skarga nr 11160/07.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

https://rm.coe.int/1680a024c8 [dostep: 05.05.2024 r.].

Orzeczenie w sprawie Artur Pawlak przeciwko Polsce, skarga nr 41436/11.
Orzeczenie w sprawie M.C. przeciwko Polsce, skarga nr 23692/09.
Orzeczenie w sprawie Al Nashiri przeciwko Polsce, skarga nr 28761/11.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 17 z pdzn. zm.).



Najnowsze reformy Kodeksu Karnego — nadmierna

surowos¢ czy koniecznos¢?
Justyna Fabiszewska'

Streszczenie

Artykut nawigzuje do duzej reformy Kodeksu Karnego, ktora miata miejsce
w ostatnim czasie. Wiele gruntownych zmian dodano ustawa z dnia 7.07.2022 r.,
ktora weszta w zycie 1.10.2023 r., a wigc stosunkowo niedawno, co stanowi duze
wyzwanie dla polskiego sgdownictwa karnego. Praca nawigzuje do najwazniejszych
zmian zarowno w czesSci ogolnej, jak i1 czgsci szczegdlowej kodeksu karnego
oraz oceny ich zasadno$ci. Uchylona zostata kara 25 lat pozbawienia wolnosci,
co juz od wielu lat bylo postulowane przez pewna cze¢$¢ doktryny prawnicze;j.
Podwyzszona zostala gérna granica kary pozbawienia wolnosci z 15 do 30 Iat.
Waznym czynnikiem jest to, ze dokonano wielu zmian w dyrektywach wymiaru
kary. Wyszczegdlniono katalog okoliczno$ci obcigzajacych i okolicznos$ci tagodza-
cych wymiar kary, co autor tekstu uwaza za wyjatkowo potrzebng zmiang, ktorg
zdecydowanie aprobuje. W pewnym stopniu zmieniono brzmienie instytucji nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary, dodajac, ze moze ono polegac takze na odstgpieniu
od wymierzenia kary i orzeczenia innych srodkow, mniej dolegliwych dla sprawcy
czynu zabronionego. Dodano nowy rodzaj recydywy oraz wydtuzono czas zakon-
czenia okresu proby do zatarcia skazania z mocy prawa. Zwigkszono okres, po kto-
rym mozna warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary skazanego na kar¢ dozywot-
niego pozbawienia wolno$ci z 25 lat do odbycia 30 lat kary. Polozono wigkszy na-
cisk na cele prewencyjne kary, niz na cele wychowawcze w stosunku do skazanego.

Autor opisuje dodane nowe przestgpstwa, nieznane wczesniej w ustawie, z ktd-
rych najwigksze kontrowersje budzi czyn zabroniony przyjecia zlecenia zabojstwa
cztowieka w zamian za udzielong lub obiecang korzy$¢ majatkowa lub osobista.

Zasadniczym celem prawodawcy, ktore sktonito go do zmian w tymze kodeksie
byla potrzeba wzmocnienia prawnokarnej ochrony przed najci¢zszymi kategoriami
przestepstw, ktore godzg w najbardziej fundamentalne dobra prawne, takie jak: zycie
i zdrowie cztowieka, wolno$¢, wolno$¢ seksualna a takze wlasno$¢. Z tych powodow
ustawodawca podwyzszyl gorny wymiar kary za wiele przestepstw, ktore uznat
za wyjatkowo grozne dla spoleczenstwa oraz pojedynczych jednostek.

Stowa kluczowe: kodeks karny, kara, czyn zabroniony, pozbawienie wolnosci,
wymiar kary.

! Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego.
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Wstep

Obecne prawo karne jest uregulowane w Kodeksie Karnym z dnia 6 czerwca
1997 r., ktory wszedt w zycie 1 wrzes$nia 1998 r. Poprzednio obowigzywat kodeks
z 1969 r. Natomiast pierwszym polskim Kodeksem Karnym byl ten z 1932 r.,
potocznie zwanym kodeksem Juliusza Makarewicza — jednego z cztonkow Komisji
Kodyfikacyjnej, w wyniku ktorej powstal projekt tego kodeksu. Makarewicz byt
przedstawicielem szkoty socjologicznej. Szkota socjologiczna w nauce prawa kar-
nego miata na celu ustanowienie takiego prawa, by kara byla nie tylko sprawiedliwg
odptata, ale przede wszystkim by chronita dobra prawne. Powinien to by¢ efekt in-
dywidualnej pracy zapobiegawcze] osiagnigtej przez prewencyjne oddziatywanie
na konkretnego sprawce. Szkota socjologiczna wptynela na szersze uwzglednienie
okolicznosci odnoszacych si¢ do osoby sprawcy przy wymiarze kary.

Do czaséw wejscia w zycie kodeksu z 1932 r. obowigzywaly w Polsce kodeksy
karne panstw zaborczych. Na ziemiach bytego zaboru pruskiego byt to k.k. nie-
miecki z 1871 r., w bylym zaborze austriackim ustawa karna austriacka z 1852 r.,
a w bylym zaborze rosyjskim k.k. rosyjski z 1903 r. Na nieduzym obszarze Spiszu
1 Orawy obowiazywat wegierski kodeks z 1878 r. [1, s. 23-24, 31].

Spoteczenstwo i problemy prawne nieustannie ewoluuja, a wraz z nimi rodzi
si¢ potrzeba nowelizacji przepisow i penalizacji czyndéw, ktore wezesniej nie stano-
wity duzych probleméw w spoteczenstwie. Ostatnimi czasy ustawodawca dostrzegt
potrzeb¢ wzmocnienia sankcji za niektore najci¢zsze przestepstwa oraz zastosowa-
nie wzmocnionej prewencji generalnej, by zapobiega¢ przestgpstwom m.in. prze-
ciwko zyciu i zdrowiu cztowieka, wolno$ci i wolnosci seksualnej oraz wlasnosci.

Koniecznym stato si¢ takze przeciwdzialanie popetniania tych samych lub po-
dobnych przestepstw przez t¢ sama osobe, ktora zostata juz minimum raz skazana
za ten sam lub podobny czyn. Od wielu lat obserwujemy zjawisko sprawcoéw naj-
cigzszych przestepstw, takich jak: zabojstwa, gwalty, bojki i pobicia, wychodzacych
na wolno$¢ i ponownie lamigcych prawo w taki sam lub podobny sposob,
ktorzy sa niebezpieczni dla spoteczenstwa, a skutki ich bezprawnego dzialania cze-
sto sg tak silne, ze nie jest mozliwym ich odwrécié. Ustawodawca uznat za zdecy-
dowanie wazniejszg ochrone podstawowych praw cztowieka, jakimi sa zycie, zdro-
wie, wolno$¢ seksualna, niz prob¢ wychowania sprawcy przestepstw godzacych
w te dobra, ktora nie zawsze byla skuteczna.

Kara, ktora jest wymierzana osobie popeltniajacej dane przestepstwo, musi zawie-
ra¢ element odptaty (sprawiedliwosci), a jednoczes$nie powinna by¢ celowa i zmie-
rza¢ do osiagnigcia pewnych rezultatow w przysztosci. Niezwykle wazna jest pre-
wencja generalna, ktora shuzy przeciwdziataniu i zapobieganiu popetniania prze-
stepstw przez ukaranego i inne osoby. Musimy pamigta¢ o tym, ze zadna teoria kary
nie bedzie zawsze skuteczna, jednak ustawodawstwo karne musi dazy¢ do tego,
by przestgpstwa, ktore uderzaja w najcenniejsze prawa cztowieka, byty odpowiednio
negowane przez panstwo i wymiar sprawiedliwo$ci. Sad, wymierzajac kare, musi
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dazy¢ do tego, by zostaly wypelnione cele postepowania karnego, zwracajac szcze-
g6lng uwage na trafne zastosowanie srodkow przewidzianych w prawie karnym oraz
ujawnienie okolicznosSci sprzyjajacych popetnieniu przestepstwa i osiggnigcie zadan
postepowania karnego, nie tylko w zwalczaniu przestepstw, lecz rowniez w zapobie-
ganiu im oraz umacnianiu poszanowania prawa i zasad wspotzycia spotecznego.
Niezmiernie waznym jest uwzglednienie prawnie chronionych intereséw pokrzyw-
dzonego, przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci [2].

Nowe przestepstwa w swietle nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.

Przyjecie zlecenia zabojstwa czlowieka w zamian za udzielong lub obiecang korzys¢
majatkowg lub osobistg

Przyjecie zlecenia zabdjstwa, ktdre stanowi przestepstwo okreslone w art. 148a
§ 1 kodeksu karnego, moze dotyczy¢ kazdego czynu polegajacego na umyslnym
ugodzeniu w cialo Iub funkcje zyciowe innego czlowieka w zamiarze pozbawienia
go zycia (spowodowania skutku w postaci $mierci). Dotyczy wigc nie tylko zbrodni
zabojstwa z art. 148 §§ 1-3 k.k., lecz takze wystepku w postaci zabojstwa eutana-
tycznego z art. 150 § 1 k.k. czy pojedynczych lub masowych zbrodni zabdjstwa pe-
nalizowanych np. w art. 118 § 1, art. 118a § 1 pkt 1, art. 123 § 1, art. 134 k.k.
Z uwagi na specyfike typow zabdjstw z art. 149 1 148 § 4 k.k. — nie bedzie dotyczy¢
dzieciobdjstwa ani zabojstwa w afekcie.

Przyjecie zlecenia zabojstwa to przestgpstwo ogdlnosprawcze, czyli kazdy moze
zosta¢ sprawca takiego przestepstwa. Najprawdopodobniej zostalo ono uregulowane
z mys$la o platnych zabdjcach, ale moze takze dotyczy¢ okazjonalnych przypadkow,
gdy okreslona osoba zgodzi si¢ przyjac takie zabdjstwo za obiecang lub udzielong
korzy$¢. Mowa tutaj o korzysci nie tylko majagtkowej, ale rowniez osobiste;.

Jest to wystgpek umyslny, ktory moze by¢ popetniony zarowno z zamiarem
bezposrednim co do wypeienia wszystkich jego znamion, jak i z zamiarem quasi-
ewentualnym, gdy sprawca ma zamiar bezposredni tylko co do przyjecia zlecenia
zabdjstwa oraz zamiar ewentualny co do uzyskania za to korzysci majatkowej
lub osobistej. Przyjecie zlecenia zabdjstwa czlowieka bez udzielonej lub obiecanej
korzysci nie bedzie mozna zakwalifikowac jako to przestgpstwo, poniewaz nie zo-
stang wypetnione jego wszystkie znamiona. W takim przypadku jednak zlecajacy
zabodjstwo moze odpowiada¢ na podstawie art. 18 § 2 kk, ktory mowi o podzeganiu
do czynu zabronionego [3].

Ten, kto przyjat zlecenie zabojstwa bedzie mdgl uniknaé odpowiedzialnosci kar-
nej, pod warunkiem, ze przed wszczgciem postepowania karnego ujawni wobec or-
ganu powotanego do Scigania przestepstw osobe lub osoby, ktore zlecity mu zaboj-
stwo oraz wyjawi istotne okoliczno$ci popelionego czynu. W art. 148a § 2 znaj-
dziemy klauzule ,,nie podlega karze”.
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Nowe typy kwalifikowane przestepstwa zgwalcenia
Artykut 197 kodeksu karnego dotyczacy przestepstwa zgwalcenia zostat zmody-
fikowany w ten sposdb, ze zaostrzono odpowiedzialnos¢ karng za jego podstawowy
typ, zmieniajac gérng granice z 12 do 15 lat pozbawienia wolnosci.
Uchylono art. 197 § 3 pkt 2 k.k. i jednoczes$nie zmodyfikowano § 4 tego artykutu
w taki sposob, ze dodano do niego uchylony § 3 pkt 2 méwigcy o dopuszczeniu
si¢ zgwalcenia wobec matoletniego ponizej lat 15 oraz — oprocz dziatania ze szczegol-
nym okrucienstwem — dodano nastgpstwo tego czynu w postaci ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu, jednoczes$nie zaostrzajac odpowiedzialnos¢ karng za to przewinienie,
dodajac mozliwos¢ podlegania karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Kwalifikowany typ zgwalcenia, tj. zgwalcenie matoletniego ponizej lat 15
(art. 197 § 4 k k.), zostal wyr6zniony z uwagi na charakterystyke pokrzywdzonego,
ktérym musi by¢ matoletni ponizej lat 15. W sytuacji, gdy zachowanie sprawcy
polegajace na doprowadzeniu przemoca osoby pokrzywdzonej ponizej lat 15
do obcowania plciowego i wykonanie innej czynnosci seksualnej wypetnia zna-
miona z art. 197 § 4 i art. 200 § 1 kk., wystarczajaca jest kwalifikacja prawna
zart. 197 § 4 k.k [4].
W doktrynie wskazano na cztery podstawowe kierunki interpretacyjne szczegol-
nego okrucienstwa, ktore moze wyrazac si¢ w postaci:
a) wyrzadzenia przez sprawceg znacznej dolegliwosci fizycznej lub nastepstw czynu
w psychice osoby pokrzywdzonej jako skutkow przestepstwa zgwalcenia;
b) zastosowania przez sprawce Srodkow, ktorych intensywno$¢ jest nadmierna
1 nie pozostaje w proporcji do stawianego przez osobe pokrzywdzona oporu;
¢) podjecia dziatania majacego na celu nie tylko doprowadzenie do zblizenia plcio-
wego, ale rowniez zmierzajgce do ponizenia osoby pokrzywdzonej i zadania
jej bolu;
d) wykorzystania sposobdéw 1 rodzajow dziatania sprawcy uznanych powszechnie
za nieludzkie, drastyczne i wyjatkowo brutalne [5, s. 3-17].

Jako nowe typy kwalifikowane przestepstwa zgwalcenia nalezy wymienic:

a) postugiwanie si¢ bronig palng, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym
przedmiotem lub $rodkiem obezwladniajacym albo dziatajagcym w inny spo-
sob bezposrednio zagrazajacym zyciu;

b) wobec kobiety ci¢zarnej;

c¢) utrwalajac obraz lub dzwigk z przebiegu czynu.

Dodano nowy typ kwalifikowany w postaci $mierci cztowieka, za ktory sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy niz lat 8 albo karze dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci.

Inne, nowe przestepstwa
Ustawodawca zauwazyl potrzebe spenalizowania takze innych czynow, takich
jak np.: naklanianie innej osoby do spowodowania u niej ci¢zkiego uszczerbku
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na zdrowiu (art. 156a k.k.), doprowadzenie innej osoby do zawarcia matzenstwa
lub zwigzku (art. 191b k.k.), uchylanie si¢ od wykonania orzeczonego przez sad
srodka kompensacyjnego (244c k.k.), dziatanie w stosunku do mienia o warto$ci
wiegkszej (306D k.k.) oraz zabor tablicy rejestracyjnej (306¢ k.k.).

Do istniejgcego czynu zabronionego w postaci rozpowszechniania publicznie
wiadomosci z postepowania przygotowawczego, bez zezwolenia 1 zanim zostaty
ujawnione w postepowaniu sgdowym dodano nowy paragraf, ktory stanowi, ze temu
samemu czynowi podlega ten, kto bez zezwolenia rozpowszechnia publicznie wia-
domosci z postgpowania prowadzonego na podstawie przepisow o postgpowaniu
w sprawach nieletnich (241 § 3 k.k.).

Zmiany w cze¢Sci ogolnej kodeksu karnego

Kary

Z katalogu kar (art. 32 k.k.) uchylona zostata kara 25 lat pozbawienia wolnosci,
poniewaz jej sztywny wymiar powodowat, Zze sad decydujgc si¢ na jej zastosowanie,
pozbawiony byt mozliwosci jej miarkowania. Znaczny odstep migdzy gorng granica
terminowej kary pozbawienia wolnosci, ktora wynosita 15 lat a karg 25 lat pozba-
wienia wolno$ci, mogt niekiedy prowadzi¢ do wymierzenia przez sad kary nieade-
kwatnej do stopnia spotecznej szkodliwosci czynu i winy sprawcy, to jest kary zbyt
fagodnej lub nazbyt surowej. Dlatego, w celu zapewnienia swobody orzeczniczej
sadu i umozliwienia w pelni zindywidualizowanej kary, wydtuzono karg termino-
wego pozbawienia wolnosci z 15 do 30 lat. Ustawodawca zmienit takze gorng gra-
nice nadzwyczajnie obostrzonej kary pozbawienia wolnosci z 20 do 30 lat.

Warto jest takze zwrdci¢ uwagg, ze wprowadzone rozwigzanie, co do czasu trwa-
nia kary pozbawienia wolnosci, nie jest wyjatkowe w stosunku do panstw europej-
skich. Kara terminowa pozbawienia wolnosci do 30 lat obowigzuje w Belgii, gdzie
jest podzielona na 4 stopnie, ponadto istnieje mozliwos¢ wymierzania kary dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci. Rowniez we Francji kara pozbawienia wolnosci
w niektorych przypadkach moze by¢ orzeczona w wymiarze 30 lat, a niezaleznie
od tego funkcjonuje rowniez kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Ponadto
kara terminowa do 30 lat pozbawienia wolnosci funkcjonuje w Luksemburgu i Ru-
munii, gdzie rowniez towarzyszy karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Natomiast w Czechach kara pozbawienia wolnosci co do zasady moze by¢ orzeczona
do 20 lat, ale istnieje takze mozliwos$¢ jej obostrzenia do granicy 30 lat. Rowniez
w Hiszpanii obostrzona kara pozbawienia wolno$ci nie moze przekracza¢ 30 lat.
Zatem polskie rozwigzanie nie odbiegatoby w istocie rzeczy kodyfikacjom karnym
innych panstw Unii Europejskiej, ktore w przypadku najcigzszych przestepstw
przewiduja znacznie dhuzsza kar¢ pozbawienia wolnosci w stosunku do obecnie
obowigzujacej w Polsce kary terminowej pozbawienia wolnosci [6 s. 67-84].
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Zmieniony zostat rowniez art. 38 § 3 k.k., ktory okresla zasady tagodzenia najsu-
rowszych kar, polegajacych na podwyzszeniu wysokos$ci kary wymierzonej za prze-
stepstwo zagrozone karg dozywotniego pozbawienia wolnosci z 25 do 30 lat.

Zasady odpowiedzialnos$ci karnej nieletniego

Reforma wprowadzita modyfikacje w zakresie odpowiedzialnosci karnej nielet-
nich. Rozszerzono katalog przestgpstw, za ktore nieletni po ukonczeniu 15 lat moze
odpowiada¢ na podstawie kodeksu karnego — typ podstawowy zgwalcenia, a takze
typ kwalifikowany w postaci skutku $mierci cztowieka. Wprowadzony zostat
art. 10 a § 2 k.k., ktory przewiduje mozliwos¢ odpowiadania nieletniego po ukon-
czeniu 14 lat, a przed ukonczeniem 15 lat na podstawie kodeksu karnego za zaboj-
stwo kwalifikowane, jezeli okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego
wlasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiajg oraz zachodzi uzasadnione przy-
puszczenie, ze stosowanie $rodkéw wychowawczych lub poprawczych nie jest
w stanie zapewni¢ resocjalizacji nieletniego. W takich wypadkach bedzie istniata
samoistna podstawa do nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

Srodki karne — wybrane zmiany

Po nowelizacji sad musi obligatoryjnie orzeka¢ zakaz zajmowania wszelkich
lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodéw
albo dziatalnosci, zwigzanych z wychowaniem, edukacja, leczeniem maloletnich
lub z opieka nad nimi na czas okreslony albo dozywotnio w razie skazania na kare
pozbawienia wolnosci za umyS$lne przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu
na szkod¢ matoletniego, a takze za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej
lub obyczajnosci na szkode matoletniego. Zmieniona zostata podstawa orzekania
srodka karnego w postaci zakazu zblizania si¢ do okreslonych oséb, przebywania
w okres$lonych srodowiskach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okre§lonymi oso-
bami jak réwniez nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie
z pokrzywdzonym z fakultatywnej na obligatoryjna, jezeli taki wniosek ztozy po-
krzywdzony. Natomiast, gdy sprawca zostanie skazany na kar¢ pozbawienia wolno-
$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, orzeczenie takich srodkoéw bedzie
obligatoryjne zawsze, nie tylko gdy pokrzywdzonym bedzie maltoletni. Dodany zo-
stal nowy $rodek karny, jakim jest degradacja. Sad orzekajac Srodek karny degrada-
cji, stwierdza, ze sprawca utracit wlasciwoséci wymagane do posiadania stopnia woj-
skowego, co oznacza, ze ten $rodek karny jest orzekany tylko do osob, ktore taki
stopien posiadaja.

Zasady wymiaru Kkary i Srodkéw karnych

Zmienione zostaty ogolne dyrektywy wymiaru kary i §rodkow karnych w taki
sposob, ze dodano katalog okolicznos$ci obcigzajacych i okolicznosci tagodzacych
oraz usuni¢to cele wychowawcze w stosunku do skazanego i skupiono si¢ bardziej
na celach prewencyjnych. Wspolczesna polityka kryminalna wskazuje rowniez
na przydatnos¢ dla wymiaru kary celu odptaty, odstraszenia i izolacji sprawcy.
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Ustawodawca stoi na stanowisku, ze szczego6lne wyodrebnianie celu wychowaw-
czego kary jest zasadne wyltacznie w stosunku do sprawcow mitodocianych, nato-
miast w przypadku pozostalych sprawcoéw nie jest zasadne nadawanie takiemu ce-
lowi rangi szczegodlnej przez jego wyeksponowanie. Bedzie on mégl by¢ jednak
uwzgledniany jako element celu zapobiegawczego kary, ale nie jako szczeg6lny cel
kary. Wprowadzony katalog okoliczno$ci obcigzajacych oraz okoliczno$ci tagodza-
cych, nie ma charakteru zamknigtego, co oznacza, ze o ile tres¢ obejmujacych
je przepis6w przesadza o nadaniu opisanym w nich okoliczno$ciach normatywnego
charakteru okolicznos$ci obciazajacej albo okoliczno$ci tagodzacej, mozliwe bedzie
ustalenie przez organ procesowy takze innej, nieobjetej tymi katalogami okoliczno-
$ci 1 potraktowanie jej w procesie wymiaru kary, jako elementu przemawiajacego
za jej zaostrzeniem lub ztagodzeniem. Jako okolicznosci obcigzajace w szczegdlno-
$ci nalezy wymienic:

1) uprzednia karalnos$¢ za przestgpstwo umyslne lub podobne przestepstwo nie-
umyslne;

2) wykorzystanie bezradnosci, niepelnosprawnosci, choroby lub podesziego
wieku pokrzywdzonego;

3) sposob dziatania prowadzacy do ponizenia lub udrgczenia pokrzywdzonego;

4) popehienie przestgpstwa z premedytacja;

5) popehnienie przestepstwa w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne po-
tepienie;

6) popetnienie przestepstwa motywowanego nienawiscig z powodu przynalez-
nosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej lub wyznaniowej ofiary
albo z powodu jej bezwyznaniowosci;

7) dziatanie ze szczegdlnym okrucienstwem,;

8) popehienie przestepstwa w stanie po spozyciu alkoholu lub $rodka odurzaja-
cego, jezeli ten stan byl czynnikiem prowadzgcym do popelnienia przestep-
stwa lub istotnego zwigkszenia jego skutkow;

9) popetnienie przestgpstwa we wspotdziataniu z nieletnim lub z wykorzysta-
niem jego udziatu.

Okolicznosci tagodzace stanowia w szczegdlnosci:

1) popeknienie przestgpstwa w wyniku motywacji zastugujgcej na uwzglednienie;

2) popelnienie przestepstwa pod wplywem gniewu, strachu lub wzburzenia, uspra-
wiedliwionych okoliczno$ciami zdarzenia;

3) popeienie przestepstwa w reakcji na nagla sytuacje, ktorej prawidlowa ocena
byla istotnie utrudniona z uwagi na okolicznoSci osobiste, zakres wiedzy lub do-
$wiadczenia zyciowego sprawcy;

4) podjecie dziatan zmierzajacych do zapobiezenia szkodzie lub krzywdzie, wyni-
kajacej z przestepstwa, albo do ograniczenia jej rozmiaru;

5) pojednanie si¢ z pokrzywdzonym;

6) naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem lub zadosCuczynienie
za krzywde wynikla z przestepstwa;
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7) popeienie przestepstwa ze znacznym przyczynieniem si¢ pokrzywdzonego;
8) dobrowolne ujawnienie popelionego przez siebie przestepstwa organowi powo-
tanemu do Scigania przestepstw.

Niektore z okoliczno$ci wymienionych w art. 53 §§ 2a i 2b k.k. nalezg do kregu oko-
licznosci wyznaczajacych stopien spotecznej szkodliwosci czynu albo stopien zarzucal-
nosci, a przez to stopien winy. Uwzgledniajac te okolicznosci w ramach oceny stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu albo stopnia zarzucalnosci na potrzeby ustalenia stopnia
winy, sad tym samym uwzglednia je w ramach aktu wymiaru kary, co czyni zado$¢ ob-
owigzkowi ustanowionemu w art. 53 § 1 zdanie pierwsze k.k. Mamy tu do czynienia
z analogiczng sytuacja, jak w przypadku okolicznosci wspolwyznaczajacych spoteczng
szkodliwo$¢ czynu wymienionych w art. 53 § 2 k.k. Nalezy podobnie jak tam szczegol-
nie baczy¢ na to, by nie doszto do sztucznego podwajania wagi i wptywu okolicznosci,
o ktorych mowa, na dobor dolegliwosci kary [7].

Zdania prawnikéw na temat uregulowania okolicznosci obciazajacych i okolicz-
nosci tagodzacych sg glgboko podzielone. Niektorzy wyrazaja poglad, ze wymie-
niony katalog nie jest konieczny do uregulowania w kodeksie karnym, poniewaz
sedziowie 1 tak orzekaja w ten sposob i ze to dla nich wyrazny sygnat, Ze nie beda
musieli si¢ wysila¢ w analizie orzecznictwa [8]. Widza w tej zmianie kolejng probe
ograniczenia procesu decyzyjnego czy samodzielnosci orzeczniczej sgdéw. Ten po-
glad nalezy dosadnie skrytykowac. Po pierwsze nalezy przypomnie¢, ze ustawodaw-
stwo karne nie jest skierowane tylko dla wymiaru sprawiedliwosci, ale takze
dla ogétu spoteczenstwa. Jest najwazniejszym przewodnikiem dla stron procesu,
ktore nie zdecydowaly si¢ korzysta¢ z profesjonalnego pelnomocnika, a takze
dla waznego uczestnika procesu karnego, jakim jest pokrzywdzony. Proces karny
powinien by¢ przejrzysty, a normy prawne zrozumiate. Zawilo$¢ przepisow praw-
nych szkodzi obywatelom, a przede wszystkim oskarzonym w procesie karnym,
ktorym moze by¢ ci¢zej skutecznie si¢ bronic.

Ustawodawca dokonal zmian w art. 60 § 3 k.k. (tzw. maly $wiadek koronny)
przez uzaleznienie stosowania tej instytucji, analogicznie do art. 60 § 4 k.k., od wnio-
sku prokuratora. Zmiana ta stanowi rowniez odpowiedz na postulaty Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktory proponowat ujednolicenie przepisow o tzw. matym
swiadku koronnym. Oznacza to, ze sad b¢dzie musial na wniosek prokuratora zasto-
sowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet moze warunkowo zawiesic jej wy-
konanie w stosunku do sprawcy wspotdziatajacego z innymi osobami w popetnieniu
przestepstwa, jezeli ujawni on wobec organu powotanego do $Scigania przestepstw
informacje dotyczace 0sob uczestniczacych w popelnieniu przestgpstwa oraz istotne
okolicznosci jego popetnienia. Nalezy jednak uzupetni¢, ze z punktu widzenia usta-
wowych kryteridéw stosowania instytucji okreslonej w art. 60 § 3 k.k. nie ma znaczenia
fakt odmowy sktadania wyjasnien, czy tez brak przyznania si¢ do winy w poczatko-
wych przestuchaniach. Spetnienie ustawowego wymogu ujawnienia istotnych infor-
macji nie jest ograniczone ani do pierwszego przestuchania, ani tez nast¢pnych,
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natomiast zasadnicze znaczenie ma samo spelnienie nakazu ujawnienia tych istot-
nych informacji wobec organu powolanego do Scigania przestepstw, wlasnie na eta-
pie prowadzonego postepowania przygotowawczego, aby umozliwic¢ temu organowi
zweryfikowanie wszystkich ujawnionych przez sprawce okolicznosci jeszeze przed
skierowaniem aktu oskarzenia do sadu [9]. Sad nie begdzie zobowigzany do zastoso-
wania nadzwyczajnego ztagodzenia kary w kazdym przypadku, a wylgcznie jezeli
taki wniosek ztozy prokurator. W przypadku braku takiego wniosku sad zawsze be-
dzie mogt kare nadzwyczajnie ztagodzi¢ na zasadach og6lnych.

Powrét do przestepstwa

Wprowadzona zostaje réwniez szczego6lna posta¢ recydywy w art. 64a k.k.
Zmiana ta spowoduje zaostrzenie kary za rzeczywiscie najgrozniejsze akty bezpra-
wia popelniane przez sprawcow powrotnych, atakujace jedne z najistotniejszych
dobr prawem chronionych, jak i charakteryzujace si¢ najbardziej nagannym sposo-
bem dzialania sprawcy, w odniesieniu do ktorych potrzeba — w zakresie wzmozenia
ochrony prawnej atakowanych doébr, jak i wzmocnienia oddziatywania prewencyj-
nego — jest w szczegolnosci uzasadniona. Temu rozwigzaniu nie sprzeciwia si¢ limi-
tujaca funkcja winy. Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku recydywistow wyste-
puje co do zasady zwigkszony stopien zawinienia. Zlekcewazenie ostrzezenia, jakim
jest uprzednie ukaranie i odbycie kary, wskazuje, ze sprawca mimo wymaganej wo-
bec niego swiadomosci obowigzywania normy sankcjonowanej oraz $wiadomosci
normy sankcjonujacej, ktora w przypadku zmaterializowania si¢ przestanek recy-
dywy przewiduje wyzsza kare, nie powstrzymat si¢ od popetnienia przestgpstwa,
mimo posiadania §wiadomosci zar6wno tego, co moze zrobi¢ oraz jak jego zacho-
wanie z punktu widzenia wymogow spolecznych i prawnych zostanie ocenione [10].

Whioski

Najwazniejszymi funkcjami prawa karnego sg: funkcja sprawiedliwo$ciowa,
funkcja ochronna i funkcja gwarancyjna. W ocenie autora, prawodawca zmieniajac
ustawe, zadbat o to, by wszystkie te funkcje zostaly spetnione. Funkcja sprawiedli-
wosciowa polega na zaspokajaniu poczucia sprawiedliwos$ci osoby pokrzywdzonej
przestepstwem, a takze rodziny ofiary i jej grupy spolecznej przez ukaranie sprawcy.
Funkcja ochronna, ktora zostala prawidlowo wydobyta przed szereg, polega na tym,
ze prawo karne ma shuzy¢ ochronie dobr, ktdrych istnienie i1 respektowanie sktada
si¢ na pewien porzadek spoteczny. Funkcja gwarancyjna odpowiada za wyrazne
okreslenie, co jest przestgpstwem, gwarantujac jednoczesnie obywatelowi,
ze nie zostanie pociggniety do odpowiedzialnosci karnej za czyny, ktorych prawo
za przestgpstwo nie uwaza [11, s. 7-8]. Ustawodawstwo karne musi stawia¢ przed
szereg ochron¢ najwazniejszych dobr czlowieka, jakimi sa zdrowie, zycie, wolnos¢
1 wolnos$¢ seksualna, ktore sg bardzo cenne dla jednostek i panstwa. Ci, ktérzy decy-
duja si¢ naruszy¢ te dobra, powinni ponies¢ za to adekwatng kare — czyli ani zbyt
wysoka, ani zbyt niskg — po prostu, sprawiedliwg.
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lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum cuique
tribuendi.

The most recent criminal law reforms in Poland.
Is it an excessive severity or perhaps a necessity?

Abstract

The article refers to major reforms of the Criminal Code which have taken place
recently. The majority of changes were added to the Act by the 7.07.2022 and entered
into force on the 1.10.2023. Those changes pose a major challenge for the Polish
criminal justice system. Moreover, the article refers to the most important
adjustments in the general and special parts of the Penal Code. It also assesses their
legitimacy. A very significant factor which has to be highlighted here is that
a number of changes have been made to the sentencing directives. Furthermore,
a catalog of aggravating and mitigating circumstances for sentencing has also been
specified. The author of this text strongly approves the necessary changes that have
been made to the Polish Penal Code.

Keywords: penal code, punishment, criminal act, deprivation of liberty, sentencing
directive.
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Mediacja przyszlos¢ rozwiazywania sporow
Karolina Kiejnich!

Streszczenie

W artykule przeanalizowano jedng z metod polubownego rozwigzania sporéw —
mediacje. Mediacja jest coraz bardziej rozpowszechniong forma rozwigzywania
konfliktow. Jest ona efektywnym sposobem na rozwigzywanie zaistniatych konflik-
tow spolecznych, metoda osiggniecia i wypracowania satysfakcjonujacego porozu-
mienia akceptowanego przez strony sporu. To forma ugodowego procesu z udziatem
bezstronnego, neutralnego i profesjonalnego posrednika, jakim jest mediator.
W artykule zostaly opisane zasady obowiazujace podczas prowadzenia mediacji
oraz zostala przyblizona osoba mediatora. Niniejszy artykut analizuje zastosowanie
mediacji w r6znych dziedzinach prawa. Mediacja prezentowana jest jako wazna me-
toda, pozwalajgca stronom decydowac, jak rozwigza¢ konflikt.

Stowa kluczowe: mediacja, konflikt, strony sporu, polubowne metody rozwigzywa-
nia sporéw, mediator.

Wstep

Jednym ze sposobow podejscia do konfliktu jest poszukiwanie rozwigzan, ktore
pozwola nie tyle zazegna¢ konflikt, co — przede wszystkim — stworzy¢ mozliwos¢
zauwazenia w nim ludzi — ich potrzeb i wartosci. Drogg do sukcesu moze by¢ me-
diacja, ktora pozwala na dostrzeganie w konflikcie/sporze wartosci mobilizujgcej do
dziatania i podejmowania decyzji w zyciowych kwestiach [1, s. 22]. Mediacja wy-
wodzi si¢ z greckiego terminu medos, czyli posredniczacy, neutralny, nieprzyna-
lezny do Zadnej ze stron, a takze tacinskiego stowa mediare, czyli by¢ w srodku,
posredniczy¢ w sporze, oraz mediato — posrednictwo [2, s. 329]. Mediacja to dobro-
wolna metoda, w ktorej neutralny i bezstronny mediator pomaga obydwu stronom
we wilasciwej komunikacji oraz osiggni¢ciu kompromisu i zawarciu ugody. Media-
cja koncentruje si¢ gldéwnie na tym, jakie sg interesy stron i co kazda ze stron uwaza
za sprawiedliwe i dla niej stuszne. W mediacji nie ma wygranego i przegranego,
wygrywaja obie strony sporu. Wyro6znia si¢ dwa podstawowe rodzaje mediacji: me-
diacj¢ pozasadowa (umowng) — prowadzong na wniosek co najmniej jednej ze stron
lub na podstawie umowy o przeprowadzenie mediacji zawartej mi¢dzy mediatorem
a stronami oraz mediacj¢ sadowa, do ktérej dochodzi na podstawie skierowania

! Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
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przez sad. W tym przypadku sad wydaje postanowienie o skierowaniu stron do me-
diacji, ktora wszczynana jest w ramach procedury sadowej. Wszczecie mediacji po-
woduje przerwanie biegu przedawnienia sprawy.

Rozw6j mediacji w Polsce

Poczatki regulacji prawnych instytucji mediacji w polskim systemie prawnym
siegaja konca lat 90. XX wieku oraz poczatkow XXI wieku, kiedy to mediacja zo-
stata wprowadzona przez ustawodawce poczatkowo w 1997 r. do kodeksu karnego
i kodeksu postgpowania karnego oraz zostata uregulowana, w odniesieniu do doro-
stych sprawcow przestepstw 1 w stosunku do nieletnich, rozporzadzeniami Ministra
Sprawiedliwosci z 1998 1. 1 2001 r. Wprowadzenie instytucji mediacji do prawa kar-
nego wynikalo z aktywnego zaangazowania w propagowanie mediacji w Polsce
przez Stowarzyszenie Penitencjarne ,,Patronat”, wspolpracujace z zachodnimi
osrodkami zajmujgcymi si¢ mediacjg, ktoére — tworzac Zespot ds. Wprowadzenia
Mediacji w Polsce — przeksztalcito si¢ nastepnie w Stowarzyszenie Polskie Centrum
Mediacji, dajac poczatek propagowaniu idei mediacji w sferze prawa cywilnego
oraz doprowadzajac do powotania wspomnianej wczesniej Spotecznej Rady
do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporow przy Ministrze Sprawie-
dliwosci [3, s. 83-86].

Mediacja w odniesieniu do spraw z zakresu szeroko rozumianego prawa cywil-
nego regulowana jest przepisami kodeksu postepowania cywilnego. Wprowadzone
przepisy i ich nowelizacje pozwolity na prowadzenie postgpowan mediacyjnych
w sprawach z zakresu prawa cywilnego, tj. w sprawach o zaptate, w sprawach ro-
dzinnych, gospodarczych czy pracowniczych. Rozwdj mediacji w Polsce oraz do-
strzezenie potrzeby jej stosowania spowodowato rowniez dalszy rozwoj oraz doko-
nanie nowelizacji w tym zakresie przepisow kodeksu postgpowania administracyj-
nego, ustawy o finansach publicznych, ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieod-
ptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, czy w nowej ustawie —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Zasady mediacji

Bez wzgledu na rodzaj zaistniatego konfliktu, a takze rodzaj mediacji (karna, ro-
dzinna, rowiesnicza) widoczne sg w niej powtarzalne zasady. Mediacja powinna ce-
chowac sig:

a) Dobrowolno$cig — kodeks postgpowania cywilnego stanowi, iz mediacja jest do-
browolna. Strony dobrowolnie wyrazajg zgode na udziat w post¢powaniu media-
cyjnym. Na pierwszym spotkaniu obowigzkiem mediatora jest odebranie od stron
dobrowolnej zgody na mediacje. Zgoda ta moze by¢ cofnigta na kazdym etapie
trwania mediacji przez kazda ze stron, o czym nalezy je na wstepie poinformo-
wac. Jednakze sankcja za nieusprawiedliwiong odmowe podjecia mediacji,
w przypadku kiedy strona uprzednio wyrazila zgodg na mediacjg, moze by¢ ob-
cigzenie strony uchylajacej si¢ kosztami procesu (art. 103 § 2 k.p.c.) [4].
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b)

d)

Wiaze si¢ to z przystgpieniem do mediacji w dobrej wierze i dobrowolnym
wypetnianiem wszystkich zobowigzan przyjetych na siebie w trakcie mediacji.
Dobrowolnos¢ dotyczy roéwniez zawarcia ugody, tzn. strona ma prawo odmowicé
jej podpisania, poniewaz nie jest zwigzana tym, ze wczesniej brata udziat
w jej formutowaniu i wyrazilta zgode na wszystkie warunki. A zatem od gotowo-
Sci stron zalezy, czy zechcg do niej przystgpié, jak rowniez czy ostatecznie zde-
cyduja si¢ zawrze¢ porozumienie. Istotng role co do gwarantowania faktycznej
dobrowolnosci udzialu w mediacji w przypadku, kiedy kieruje do niej sad,
odgrywa przekazanie przez s¢dziego wyczerpujacych wyjasnien na temat tej pro-
cedury. Im lepiej poinformowane sg strony o zasadach, celach i konkretnych re-
gutach mediacji, tym bardziej §wiadoma decyzje moga podjac o uczestnictwie
badz rezygnacji z udziatu w nie;.

Bezstronnoscig — w $wietle art. 1833 k.p.c. mediator powinien zachowa¢ bez-
stronno$¢ przy prowadzeniu mediacji. Bezstronno$¢ mediatora oznacza,
iz nie przychyla si¢ on do racji zadnej ze stron. Powinien rowniez prowadzi¢ me-
diacje w taki sposob, aby ewentualna nieréwnowaga mi¢dzy stronami nie wply-
watla na przebieg mediacji oraz ostateczny rezultat.

Akceptowalnoscia — strony musza zaakceptowac osobe mediatora i jego pomoc
w dochodzeniu do porozumienia. Oznacza to, Ze strony zgadzaja si¢ na jego obec-
no$¢ i sg gotowe stuchaé i powaznie bra¢ pod uwage jego sugestie dotyczace ra-
dzenia sobie z dzielacymi je nieporozumieniami. Mogg rowniez na poczatku me-
diacji uzgodni¢ z mediatorem reguly, ktorych nastgpnie w jej toku powinny
przestrzega¢. Kazda ze stron ma prawo poprosi¢ o zmiang mediatora. Proces me-
diacji kieruje si¢ tez pewnymi regutami i zasadami. Zostaja one ustalone na po-
czatku wspodlnego posiedzenia i zaakceptowane przez wszystkich uczestnikow
mediacji. W przypadku braku akceptacji regut i zasad, mediacja nie moze by¢
przeprowadzona [5].

Neutralnoscig — mediator jest neutralny co do przedmiotu sporu i znalezionych
rozwigzan, kwestia jak rozwigza¢ spor nalezy do stron. Neutralno$¢ okresla
strukture relacji (brak konfliktu interesow) oraz postawe mediatora wobec
meritum sporu. Mediator nie podpowiada stronom wilasnych rozwigzan, nawet
gdyby uznal je za lepsze. Ta zasada wyraza si¢ przez szacunek wobec samosta-
nowienia stron sporu. Mediator tez nie narzuca stronom swojego Swiatopogladu
1 wartosci [6, s. 24].

Poufnoscig — ustawodawca zagwarantowal rowniez niejawnos¢ postgpowania
mediacyjnego — art. 1834 § 1 k.p.c., za§ mediator zobowigzany jest zatrzymac
w tajemnicy fakty, o ktorych dowiedziat si¢ w zwigzku z prowadzeniem mediacji,
chyba ze strony zgodnie zwolnig go z tego obowiazku. Efektem pracy mediatora
ze stronami jest spisana ugoda i protokotl lub sprawozdanie. Protokot Iub spra-
wozdanie zawierajg jedynie informacje o tym, kto bral udziat w mediacji, ile byto
spotkan mediacyjnych, gdzie si¢ odbywaty. Mediator nie zamieszcza nigdzie in-
formacji o przebiegu mediacji [7, s. 324].
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Osoba mediatora

Mediatorem moze by¢ moze by¢ osoba fizyczna majaca petng zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych, korzystajaca w pelni z praw publicznych. Nalezy pami¢ta¢ o tym,
iz mediatorem nie moze by¢ sedzia, z wyjatkiem s¢dzidow w stanie spoczynku.
Mediatorem moze by¢ osoba wpisana na liste statych mediatoréw prowadzong przez
prezesa sadu okrggowego lub wpisana na liste mediatorow prowadzong przez orga-
nizacj¢ pozarzgdowg w zakresie swoich zadan statutowych. Mediator nie ma wtadzy
podejmowania decyzji merytorycznych. Jego celem jest pomoc zwasnionym stro-
nom w dobrowolnym osiagnigciu ich wlasnego, wzajemnie akceptowanego porozu-
mienia w spornych kwestiach. Jest osobg kierujaca wspdlng dyskusje stron dgzgcych
do wypracowania wspolnego porozumienia. Zasady, ktorymi powinni kierowac si¢
mediatorzy, zawarte sg w kodeksie etycznym mediatorow polskich, uchwalonym
przez Spoteczng Radg do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow
1 Spordéw przy Ministrze Sprawiedliwosci. Kodeks ten sktada si¢ z 12 nastepujacych
zasad:

1.  Mediator powinien prowadzi¢ postgpowanie mediacyjne w oparciu o zasade sa-
modzielnosci 1 autonomii stron konfliktu.

2. Mediator powinien w swym postepowaniu kierowac si¢ przede wszystkim do-
brem i interesami stron.

3. Mediator powinien dba¢ o zapewnienie dobrowolnosci udziatu stron w poste-
powaniu mediacyjnym.

4. Mediator powinien tak postgpowac, aby wszystkie strony sporu znaly i rozu-
mialy istote procesu mediacji, role mediatora i warunki ewentualnego porozu-
mienia.

5. Mediator nie powinien podejmowac si¢ pomocy w rozwiazaniu konfliktu,
gdy nie ma pelnego przekonania o swoich kompetencjach, ktore pozwola mu
prowadzi¢ postepowanie rzetelnie.

6. Mediator nie powinien prowadzi¢ postgpowania mediacyjnego, jesli nie jest
w stanie zachowa¢ bezstronnosci lub usunaé watpliwosci co do swojej bezstron-
nosci.

7. Mediator powinien zachowywac¢ poufno$¢ postgpowania mediacyjnego,
zarowno przed jego rozpoczgciem, w trakcie, jak 1 po jego zakonczeniu.

8. Mediator powinien unika¢ konfliktu interesow ze stronami i bezzwtocznie roz-
wiewac wszelkie watpliwosci co do tej kwestii.

9. Mediator nie powinien przyjmowac zadnych korzysci od stron z wyjatkiem
uzgodnionego wynagrodzenia. Nie powinien tez czerpac korzysci z kierowania
stron do innych specjalistow.

10. Mediator w swojej dziatalnosci informacyjnej i marketingowej nie powinien
wprowadzac w blad stron i opinii publicznej co do swoich kwalifikacji, kompe-
tencji, doswiadczenia, zakresu ustug i oplat.
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11. Mediator powinien dostarcza¢ stronom jasnych i jednoznacznych informacji
co do swojego wynagrodzenia i wszelkich kosztow zwigzanych z postgpowa-
niem, w ktérym uczestnicza.

12. Mediator powinien poglebia¢ swoje kompetencje zawodowe w celu jak najlep-
szego stuzenia uczestnikom mediacji [8, s. 38].

Mediacja w sprawach cywilnych i rodzinnych

Gléwnym celem mediacji w sprawach cywilnych jest doprowadzenie do zawar-
cia takiego uktadu pomi¢dzy zwasnionymi stronami, ktory bedzie dla nich rozwia-
zaniem konfliktu. Mediacja moze by¢ prowadzona we wszystkich sprawach cywil-
nych, w ktorych dopuszczalne jest zawarcie ugody, np. w sporach: o podziat spadku,
o zniesienie wspotwlasnosci, przy realizacji uméw cywilnoprawnych, sasiedzkich
i lokalowych. Mediacj¢ w sprawach rodzinnych mozna zakwalifikowac¢ do zakresu
spraw cywilnych. Do polskiego prawodawstwa instytucja mediacji rodzinnych
wprowadzona zostata na mocy Kodeksu postepowania cywilnego i niektorych in-
nych ustaw. Art. 1831 § 2 k.p.c. stanowi, ze mediacja w sprawach rodzinnych moze
by¢ prowadzona na podstawie postanowienia sadu kierujacego strony do mediacji,
badz tez umowy stron (mediacja umowna) poprzez wyrazenie zgody na mediacje,
gdy druga strona o nig wnioskowata. Konflikty rodzinne sg specyficzne, na tle in-
nych rodzajéw sporéw. Te, majace miejsce w rodzinie, stawiajg zarowno przed se-
dziami, jak i mediatorami szczegdlne wyzwania. Uznajac specyfike spraw rodzin-
nych i szczeg6lne wyzwania, jakie ten typ spraw stawia przed mediatorem, wska-
zano, ze staty mediator powinien posiada¢ wiedzg teoretyczng oraz praktyczne umie-
jetnosci w zakresie prowadzenia mediacji — art. 436 § 4 k.p.c. Jako mediatora sad
moze wyznaczy¢ rowniez kuratora sgdowego lub tez osobe wskazang przez rodzinne
osrodki diagnostyczno-konsultacyjne — art. 436 § 3 k.p.c. Konflikt rodzinny charak-
teryzuje sig, przede wszystkim, wielowatkowoscig oraz dtugim okresem narastania.
Dotykaja bliskich relacji, ktore wigza si¢ z emocjonalnymi i psychologicznymi po-
trzebami oraz istotnymi wartosciami spolecznymi. Pojawiajace si¢ w efekcie silne
emocje utrudniajg racjonalng analiz¢ i skupienie si¢ na planowaniu przysztosci.
Mediacja daje doskonate efekty przy opracowaniach przez strony konfliktu porozu-
mien dotyczacych zwlaszcza sposobu wykonywania wiladzy rodzicielskiej,
czy utrzymywania kontaktow z dzieckiem po rozwodzie. Strony mogg w ramach
mediacji opracowac sobie migdzy innym szczegotowy harmonogram kontaktow
z dzieckiem, udzial w decyzjach dotyczacych rozstrzygania istotnych spraw
oraz sposoby i zasady pokrywania kosztéw utrzymania oraz wychowania dziecka.
Nalezy przy tym pami¢taé, ze mediacja nie jest doradztwem ani terapig.

Mediacja w sprawach karnych

W przypadku spraw karnych mediacja ma na celu sprawiedliwo$¢ naprawczy:
zado$¢uczynienie i napraw¢ wyrzadzonych przestepstwem szkod materialnych i mo-
ralnych. Daje pokrzywdzonemu mozliwo$¢ wyrazenia jego uczué, potrzeb
oraz oczekiwan. Sprawcy natomiast pozwala przyja¢ odpowiedzialno$¢ za skutki
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przestepstwa oraz podja¢ zwigzane z nig dziatania [9, s. 15]. Glownym przedmiotem
zainteresowania w sprawiedliwosci karnej jest przestepstwo oraz przestgpca.
Nie ma w niej niestety zbyt duzo miejsca dla pokrzywdzonego. W sprawiedliwosci
naprawczej tamanie prawa skutkuje ukaraniem sprawcy i naprawieniem szkody,
a pokrzywdzony ma mozliwo$¢ aktywnego uczestniczenia w podjeciu decyzji.
W centrum uwagi sg problemy i potrzeby pokrzywdzonego. Mediacja przy pomocy
bezstronnej i neutralnej osoby, jaka jest mediator, moze utatwi¢ sprawcy zrozumie-
nie wyrzadzonej krzywdy pod wzglgdem psychologicznym, a nawet rozwing¢ w nim
umiejetnos¢ empatii [10, s. 8]. Sprawy karne do mediacji kieruje gtownie sad lub
prokuratura, ale same strony sporu réwniez moga wnioskowac o jej przeprowadze-
nie. Organ kierujacy sprawe do postepowania mediacyjnego powinien by¢ przeko-
nany, ze zachodzi potrzeba podjecia takiej decyzji w tym zakresie, majgc na uwadze,
aby nie doszto do skierowania do mediacji w przypadku braku podstaw oskarzenia
na podstawie zebranych dowodéw. Dlatego tez w momencie kierowania sprawy
na droge postepowania mediacyjnego konieczne jest sprawdzenie, czy nadaje si¢ ona
do takiego postepowania, a to zalezy nie tylko od wagi czynu przestepczego,
ale w duzym stopniu od sytuacji, w jakiej znajduja si¢ strony konfliktu karnego oraz
od ich postaw [11, s. 10-12]. Przyktadowo do mediacji nie powinny trafia¢ sprawy:
mafijne, dotyczace zorganizowanej przestepczosci, z ktorych wynika, ze oskarzony
jest bardzo zdemoralizowany, byt wielokrotnie karany, wykazuje znaczne nasilenie
agresji oraz odznacza si¢ niskim poziomem empatii. Jesli osoba pokrzywdzona
ma postawe nadmiernie roszczeniowg, nietolerancyjng, jest wrogo nastawiona
do sprawcy 1 niesklonna do kompromisu, rowniez w takiej sytuacji nie powinny$my
kierowa¢ sprawy do mediacji, poniewaz z gory skazana jest na niepowodzenie.
Tak jak w postgpowaniu sgdowym, w ktorym strony sg chore psychicznie, uposle-
dzone lub o gleboko zaburzonej strukturze osobowosci. Z przyczyn technicznych
sprawy z duzg liczbg oskarzonych, pokrzywdzonych badz czynow, tworzace dla me-
diatora problemy zwigzane z prowadzeniem postgpowania, tez nie sg przeznaczone
na mediacje. Mogg natomiast trafia¢ sprawy, gdy przestgpstwo ma charakter jed-
nostkowy, przypadkowy.

Mediacja w sprawach gospodarczych

W obrocie gospodarczym trudno jest unikngé sporow. Przewleklos¢ postepowa-
nia jest jedng z gldéwnych przyczyn skarg przedsigbiorcow. Jednym z powoddw ta-
kiego stanu rzeczy jest niewielkie wykorzystanie przez przedsigbiorcow alternatyw-
nych dla sadow powszechnych metod rozwiazywania sporéw. Brak odpowiedniej
wiedzy przedsigbiorcow w tym zakresie, w duzej mierze przyczynia si¢ do tego,
ze przedsigbiorcy jeszcze niezbyt czesto korzystaja z instytucji mediacji.
Upowszechnianie systemu polubownych metod rozwigzywania sporow gospodar-
czych jest istotne z punktu widzenia interesu przedsicbiorcéw, gdyz wysoki koszt
wieloinstancyjnego postepowania sadowego oraz zbyt dlugie dochodzenie
przez przedsigbiorcow praw i naleznosci w obrocie gospodarczym w duzej mierze
stanowig barier¢ dla rozwoju przedsiebiorczosci. Mozliwo$¢ szybkiego odzyskania
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pienigdzy przy niewielkich kosztach, wraz z dyskrecjg mediacji gospodarczych two-
rzg ich atrakcyjno$¢ oraz przyczyniajg si¢ do jej rosngcej popularnosci. Mediacja
daje szanse utrzymania dotychczasowych dobrych relacji migdzy stronami. W zasa-
dzie do mediacji z zakresu prawa gospodarczego mozna kierowac kazdy spor i kon-
flikt, w ktorym dopuszczalne jest zawarcie ugody, a w szczegolnosci sprawy doty-
czgce sporow o zobowigzania finansowe, o nieetyczne dziatania konkurencyjne,
o niezrealizowane ustugi oraz inne. W efekcie polubownego zatatwienia sprawy ist-
nieje mozliwo$¢ modyfikacji sposobu splaty zadtuzenia, np.: rozlozenie wierzytel-
nosci na raty, zmiana terminow platnosci poszczegdlnych rat, umorzenie cze¢sci wie-
rzytelnos$ci badz odsetek lub mozliwos¢ dodatkowego zabezpieczenia interesow
wierzyciela, cho¢by przez ustanowienie zastawu, hipoteki, poreczenie osoby trzeciej
czy wystawienie weksla. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze jesli dojdzie do zawarcia ugody —
zard6wno w sprawach gospodarczych, jak i cywilnych — ze skierowania sgdu do mediacji,
strona, ktora poniosta koszty, wnoszac sprawe do sadu, otrzyma zwrot 75% opflaty
sadowej, co jest ogromng zaleta mediacji. Firma réwniez nie traci wizerunkowo.
Jednak, aby doszto do zawarcia porozumienia, musi nastgpic¢ przede wszystkim wola
rozwigzania sporu. Mediator w tym pomaga, szukajac przyczyny konfliktu przy
pomocy wilasciwie dobranych pytan, majac na celu doprowadzenie do zawarcia
ugody stanowigcej jednoczesnie konstruktywne rozwigzanie dla kazdej ze stron
[12,s. 5-8].

Podsumowanie

Reasumujac, zaleta mediacji jest mozliwos¢ stosowania jej w réznych dziedzi-
nach prawa. Atrakcyjno$¢ mediacji dla stron niebywale stanowi mozliwos¢ ,,kontro-
lowania” przebiegu sporu oraz wyniku. Mediacja jest przyktadem niewtadczej inge-
rencji w spor osoby trzeciej, ktora posredniczy w dojs$ciu do porozumienia. Mediacja
pozwala na podjecie proby polubownego rozwigzania konfliktu oraz wplywa na po-
szukiwanie rozwigzan, ktore beda korzystne w przysztosci. Dla stron pozostajacych
w statych relacjach rodzinnych, sasiedzkich, handlowych itp. najwyzsza zaleta jest
wlasnie mozliwo$¢ budowania dobrych kontaktow na nastepne lata. Mediacja daje
mozliwo$¢ wypracowania regul postepowania miedzy stronami. Mediacja nie jest
panaceum na wszystkie spory, ale jest to procedura, z ktérej warto i trzeba korzystac.
Jezeli nawet mediacja nie zakonczy si¢ ugoda to i tak zawsze warto probowac.
Ta alternatywna metoda rozwigzywania sporéw znalazta swoje miejsce w polskim
porzadku prawnym i stata si¢ komplementarnym elementem wymiaru sprawiedli-
wosci. Upowszechnianie polubownych metod rozwigzywania konfliktow i sporow
jest rOwniez mechanizmem wspierajgcym proces ksztaltowania postaw spoteczen-
stwa obywatelskiego.
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Mediation the future of dispute resolution

Summary

The article analyzes one of the methods of amicable resolution of disputes —
mediation. Mediation is an increasingly popular form of conflict resolution.
It is an effective way to resolve existing social conflicts, a method of achieving
and developing a satisfactory agreement accepted by the parties to the dispute.
It is a form of conciliatory process with the participation of an impartial, neutral
and professional intermediary, such as a mediator. The article describes the rules
applicable during mediation and introduces the person of the mediator. This article
examines the use of mediation in various areas of law. Mediation is presented
as an important method that allows the parties to decide how to resolve the conflict.

Keywords: mediation, conflict, parties to the dispute, amicable methods of resolving
disputes, mediator.
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Zmiany w zamowieniach publicznych — certyfikacja

wykonawcow
Aleksandra Kucharska'

Streszczenie

W artykule przeanalizowano jedng z nowych zmian wprowadzonych w prawie
zamowien publicznych, jaka jest certyfikacja. Szczegdtowo omdéwiono nowe regu-
lacje oraz zidentyfikowano potencjalne wyzwania zwigzane z ich wdrozeniem.
Certyfikacja wykonawcow zamowien publicznych ma na celu zwigkszenie ich wia-
rygodnosci i daje wigksze nadzieje na rzetelnos¢ podmiotow posiadajacych taki cer-
tyfikat. Cho¢ nie zapewnia gwarancji, certyfikat stanowi pewne utatwienie w ocenie
wykonawcow. Z drugiej strony, proces ten ma rowniez na celu zmniejszenie obcig-
zen biurokratycznych zaréwno dla wykonawcdéw, jak i dla zamawiajacych.
W niniejszym artykule oméwiono zarowno korzysci, jak i potencjalne trudnosci
zwigzane z certyfikacjg wykonawcow w konteks$cie zamdwien publicznych.

Stowa kluczowe: certyfikacja, wykonawcy, prawo zamowien publicznych, wyzwania.

Wstep

Stowo ,.certyfikacja” wywodzi si¢ z tacinskiego wyrazenia certus facere,
co oznacza ,,uczynic cos$ bezpiecznym”. W kontekscie zamowien publicznych ozna-
cza to potwierdzenie lub deklaracje, ze dana ocena zgodnosci wykazata spetnienie
okreslonych wymagan, czesto poprzez zewnetrzny audyt. Widocznym dowodem
tego potwierdzenia jest wydany certyfikat, ktory swiadczy o zgodno$ci z wymaga-
nymi standardami [1].

Certyfikacja wykonawcow w prawie zamowien publicznych stanowi istotny ele-
ment systemu zamowien publicznych, ktory ma na celu zapewnienie, ze wykonawcy
biorgcy udziat w przetargach publicznych spelniajg okreslone wymagania jako-
sciowe 1 kompetencyjne. Proces ten jest kluczowy dla zachowania transparentnosci,
rownosci 1 uczciwosci w postgpowaniach przetargowych, a takze dla zapewnienia,
ze publiczne $rodki sg wydatkowane w sposob efektywny 1 odpowiedzialny.

16 kwietnia 2024 roku na stronach Rzadowego Centrum Legislacji opublikowano
projekt ustawy o certyfikacji wykonawcoéw zamoéwien publicznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw [2]. Ustawa ma na celu wprowadzenie nowych zasad doty-
czacych certyfikacji wykonawcow bioracych udzial w zamowieniach publicznych,

! Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Putaskiego.
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majace na celu podniesienie jakosci realizowanych zamowien oraz zwigkszenie
transparentno$ci procesOw przetargowych.
Cele i znaczenie ustawy

Ustawa ma na celu uregulowanie procesu certyfikacji wykonawcow zamowien

publicznych, co pozwoli na:

1. Potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia: Certyfikat bedzie dowodem,
ze wobec wykonawcy nie zachodza podstawy wykluczenia z postgpowania
przetargowego. Obejmuje to réwniez mozliwo$¢ przeprowadzenia tzw.
self-cleaningu, czyli samooczyszczenia si¢ przez wykonawce w ramach pro-
cedury certyfikacji.

2. Potwierdzenie zdolnosci do realizacji zamowienia: Certyfikat bedzie §wiad-
czyt o tym, ze wykonawca posiada odpowiednie do§wiadczenie, zasoby tech-
niczne i organizacyjne oraz wykwalifikowang kadre niezb¢dng do nalezytego
wykonania zamowienia publicznego.

Projekt ustawy o certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych oraz zmianie nie-
ktérych innych ustaw wprowadza istotne zmiany majgce na celu poprawe jakosci i1 efek-
tywnosci realizowanych zamowien publicznych. Nowe przepisy, ktore wejda w zycie
1 lipca 2025 roku, maja na celu zapewnienie transparentnosci i uczciwosci w proce-
sach przetargowych, a takze zwigkszenie konkurencyjnos$ci i wiarygodnosci wyko-
nawcow [2]. Mimo pewnych wyzwan, wprowadzenie ustawy ma potencjal znaczaco
poprawi¢ funkcjonowanie rynku zamowien publicznych w Polsce [4].

Przepisy ustawy majg mie¢ zastosowanie do zamowien publicznych w rozumie-
niu ustawy prawo zamoéwien publicznych, z wyjatkiem zaméwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa w rozumieniu art. 7 pkt 36 ustawy prawo zamowien
publicznych [5].

W Polityce zakupowej panstwa na lata 2022-2025 przewidziano wprowadzenie
certyfikacji wykonawcow. Certyfikat ten miatby potwierdza¢ wiarygodno$¢ pod-
miotu na rynku zamowien publicznych i moglby by¢ uzywany w przetargach w catej
Unii Europejskiej, co utatwiloby przedsigbiorcom z sektora MSP dostep do zamé-
wien publicznych. Dzi¢ki posiadaniu certyfikatu wykonawca nie musialby kazdora-
zowo sktada¢ obszernej dokumentacji potwierdzajacej jego kompetencje. Glownym
celem certyfikacji jest tatwe 1 szybkie potwierdzanie zdolnosci wykonawcy do rea-
lizacji zamowienia publicznego [6].

Po uzyskaniu certyfikatu w Polsce, wykonawcy mogliby korzysta¢ z niego w po-
stepowaniach o zamowienia publiczne na terenie catej Unii Europejskiej. Jest to roz-
wigzanie prawne:

1. Przewidziane w Polityce Zakupowej pafistwa z dnia 2 lutego 2022 r. [7].

2. Oparte na regulacjach unijnych, a konkretnie na art. 64 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamo-
wien publicznych, ktéra uchylita dyrektywe 2004/18/WE, pozostawiajgc pan-
stwom cztonkowskim decyzj¢ o wdrozeniu tego rozwigzania do swojego sys-
temu prawnego [8].



84

Obecnie, zgodnie z Prawem zamowien publicznych, wykonawcy w Polsce
nie moga uzyska¢ krajowej certyfikacji ani otrzymac certyfikatu. Jednakze,
maja mozliwo$¢ skorzystania z certyfikatdow wydanych w innych panstwach czton-
kowskich UE. Wazne jest rowniez to, ze zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii [9], jesli wykonawca jest wpisany do urze-
dowego wykazu zatwierdzonych wykonawcow lub posiada certyfikat wydany przez
akredytowana jednostke spetniajgca europejskie standardy certyfikacji, moze on za-
miast standardowej dokumentacji dostarczy¢ zaswiadczenie o wpisie do wykazu
lub certyfikat. Ocena waznosci tych dokumentow pozostaje jednak w gestii zama-
wiajgcego.

Fakultatywnos$¢ postugiwania sie certyfikatem
Warto podkresli¢, ze bedzie to decyzja wykonawcy, czy chce dobrowolnie ubie-
gac¢ si¢ o certyfikat i korzysta¢ z niego w procesie starania si¢ o zamdwienia pu-
bliczne zgodnie z przepisami Prawa zaméwien publicznych. To od niego zaleze¢
bedzie, czy wykaze swoja sytuacje podmiotowg tradycyjnie, stosujac standardowe
srodki dowodowe okreslone w przepisach, czy tez zdecyduje si¢ na skorzystanie
z certyfikatu. Certyfikacja begdzie zatem stanowi¢ opcj¢ dodatkowa, funkcjonujaca
rownolegle do dotychczasowych procedur [10].
Wykorzystanie certyfikatu podczas ubiegania si¢ o zamdwienia publiczne bedzie
mozliwe bez wzglgdu na warto§¢ zamowienia. Innymi stowy, wykonawcy beda mo-
gli przedstawi¢ certyfikat w celu potwierdzenia swojej sytuacji podmiotowej, zgod-
nie z zapisami projektu ustawy [3].
Oznacza to, jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, ze wykonawcy
beda mogli przedstawi¢ certyfikat w celu potwierdzenia swojej sytuacji podmioto-
wej w nastepujacych postepowaniach:
1. W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia klasycznego (zgodnie z art. 7
pkt 33 Ustawy prawo zamowien publicznych) [4].

2. W postgpowaniu o udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczeg6lne
ustugi (zgodnie z art. 7 pkt 34 Ustawy prawo zamowien publicznych [4],

3. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia sektorowego (zgodnie z art. 7
pkt 35 Ustawy prawo zamowien publicznych) [4].

4. W procedurach udzielania zamowien nieobjetych stosowaniem ustawy prawo za-
moéwien publicznych, w tym rowniez w przypadku zaméwien publicznych
o wartosci mniejszej niz 130 000 zt.

Celem wprowadzenia instrumentu certyfikacji wykonawcow jest szersze otwar-
cie rynku zamoéwien publicznych dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)
oraz wzmocnienie ich potencjatu ekonomicznego. Ministerstwo Rozwoju i Techno-
logii, pracujace nad koncepcjg certyfikacji, zaktada, ze ograniczy ona obowigzki for-
malne zwigzane ze sktadaniem dokumentéw przez wykonawcow, a takze uprosci
i przyspieszy weryfikacje ich sytuacji przez zamawiajacych.
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Jezeli wykonawca zdecyduje si¢ na certyfikacj¢, bedzie mogt unikna¢ wielokrot-
nego gromadzenia i sktadania licznych dokumentow w poszczegolnych postepowa-
niach (np. zaswiadczen z US czy ZUS, informacji z KRK). Dokumenty te bedg skta-
dane jednorazowo na potrzeby certyfikacji. Nastepnie, przez caty okres waznosci
certyfikatu, wykonawca bedzie mogt go uzywac do pozyskiwania kolejnych zamo-
wien publicznych, w tym do wykazania braku podstaw wykluczenia z udzialu
w konkretnym postgpowaniu. Zasadniczym celem certyfikacji wykonawcow bedzie
zatem potwierdzenie zdolnosci wykonawcy do realizacji zamowien publicznych
w okreslonym okresie, dluzszym niz jedno postepowanie [15].

Certyfikacje beda przeprowadzaé¢ niezalezne, wyspecjalizowane podmioty, niepo-
wigzane z zamawiajacymi. Na podstawie ztozonych dokumentow, podmioty te zwery-
fikuja sytuacje wykonawcy pod katem spehiania okreslonych wymagan [16, s. 1].

Tab. 1. Istota rozwigzan ujetych w projekcie [17]

Korzysci plynace z certyfikacji
Dla zamawiajacych Dla wykonawcow
1. przyspieszenie procesu kwalifikacji pod- 1.  zmniejszenie formalno$ci zwigzanych
miotowej wykonawcow z udzialem w postgpowaniu o udzielenie
2. mozliwos¢ polegania na ustaleniach jed- zamOwienia:
nostki certyfikujgcej: e brak koniecznosci gromadzenia doku-
e wsparcie merytoryczne dla zamawia- mentéw oraz o§wiadczen na potrzeby
jacych poszczegdlnych postgpowan
e skuteczniejsza weryfikacja wyko- e ograniczenie liczby wyjasnien dotycza-
nawcow cych dokumentéw sktadanych zama-
3. mozliwos¢ przeznaczenia wigkszej ilosci wiajacemu
czasu na analiz¢ merytoryczna oferty 2. wstgpne potwierdzenie sytuacji wyko-
4. zmniejszenie ryzyka zwigzanego z nawcy, co zwigksza przewidywalno$¢ dzia-
btedna weryfikacja wykonawcow talnosci na rynku zamowien publicznych
5. redukcja liczby odwotan do Krajowe;j 3. podniesienie poziomu profesjonalizacji
Izby Odwotawczej oraz przejrzystosci procesu weryfikacji
wykonawcy:
e weryfikacja dokonywana przez wyspe-
cjalizowany i niezalezny od wyniku
postepowania podmiot

Certyfikaty bedg wydawane przez akredytowane jednostki certyfikujace, ktore
spetniajg wymagania zgodne z odpowiednimi normami europejskimi. W zwigzku
z tym w projekcie zatozono:

e utworzenie systemu instytucjonalnego obejmujgcego: I. podstawy wyklucze-

nia z udzialu w postepowaniu II. warunki udziatu w postgpowaniu

e mozliwos¢ uzyskania certyfikatu przez wykonawcow, ktory moga nastepnie

wykorzystaé w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego,
aby potwierdzi¢ brak podstaw do wykluczenia z postepowania lub posiadanie
okreslonych zdolnosci i zasobow [2].
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Rodzaje certyfikacji i certyfikatéw

W projekcie ustawy przewidziano mozliwos¢ uzyskania dwoch rodzajow certy-

fikatow:

1. Certyfikatu potwierdzajacego brak podstaw do wykluczenia (,,certyfikacja
niepodlegania wykluczeniu”) — umozliwia on potwierdzenie, ze wykonawca
nie podlega wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamoéwienia zgodnie
z art. 108 ust. 1 pkt. 1-5, ust. 2 Iub art. 109 ust. 1 pkt. 1-51 7-10 Prawa zamo-
wien publicznych.

2. Certyfikatu potwierdzajacego zdolno$¢ do nalezytego wykonania zaméwienia
(,,certyfikacja zdolno$ci wykonawcy”) — potwierdza on posiadane do$wiad-
czenie, kwalifikacje, uprawnienia zawodowe, ktore wykonawca moze wyko-
rzysta¢ do spetnienia warunkow udzialu w konkretnym postepowaniu.

Warto podkresli¢, ze przepisy projektu ustawy odnoszg si¢ do potwierdzenia zdolno-
$ci do nalezytego wykonania zamowienia, a nie bezposrednio do spelniania warunkow
udzialu w postepowaniu. Dzieje si¢ tak, poniewaz warunki udziatu sa formutowane
przez zamawiajacego dopiero na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia.
Natomiast certyfikacja pozwala wykonawcy na wczesniejsze potwierdzenie swoich
zdolno$ci w wyspecjalizowanej jednostce certyfikujgcej, ktére mogg odpowiada¢ tym
warunkom.

Wykonawca bedzie mogt wnioskowaé o potwierdzenie zdolnosci w wybranych
przez siebie kategoriach warunkow udziatu w postepowaniu, zgodnie z art. 112 ust. 2
Ustawy prawo zamdwien publicznych. Dzigki temu bedzie mogt wykaza¢ posiadanie
zdolnosci, ktére zamawiajacy ,,standardowo” wymagaja do spelnienia warunkow
udziatu, takich jak okreslona zdolno$¢ finansowa lub ekonomiczna, doswiadczenie, wy-
ksztalcenie, kwalifikacje zawodowe, potencjat techniczny oraz kadrowy.

Tab. 2. Podzial potwierdzanych zdolnos$ci do nalezytego wykonania zaméwienia [19]
Zakres podawanych
przez wykonawce informacji
zdolno$¢ do wystgpowania w obro- | okreslenie, czy certyfikacja ma polega¢ na sprawdzeniu i po-
cie gospodarczym oraz uprawnienia | twierdzeniu przez podmiot certyfikujacy wymienionych
do prowadzenia okreslonej dzialal- | kwestii, takich jak przynalezno$¢ do okreslonej organizacji,
nosci gospodarczej lub zawodowej | posiadanie konkretnej licencji lub zezwolenia
(art. 112 ust. 2 pkt. 1 1 2 ustawy
prawo zamdwien publicznych)
zdolno$¢ finansowa Iub ekono- | okreslenie zakresu zdolnosci, ktoéry ma byé potwierdzony
miczna (art. 112 ust. 2 pkt 3 ustawy | w certyfikacie — w tym celu wykonawca wskazuje np. wy-
prawo zamowien publicznych) sokos$¢ rocznych przychodow, posiadane $rodki finansowe
lub zdolno$¢ kredytowa, wysokos¢ ubezpieczenia od odpo-
wiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
w danym obszarze, ktore maja by¢ potwierdzone w proce-
durze certyfikacji

Rodzaj potwierdzanych zdolnosci
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Cd. Tab. 2.

Rodzaj potwierdzanych zdolnosci

Zakres podawanych

przez wykonawce informacji

zdolno$¢ techniczna lub zawodowa | okreslenie poziomu zdolnosci do nalezytego wykonania za-
(art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy prawo | mowienia ustalonego przez prawodawce, ktéry ma zostac
zamowien publicznych) poddany weryfikacji — w tym przypadku, poziomy zdolnosci
dotyczace warunkéw udziatu w przetargu na roboty budow-
lane, obejmujace wymagane do$wiadczenie, wyksztatcenie
lub kwalifikacje zawodowe wykonawcy badz osob wyzna-
czonych przez wykonawce do realizacji zamowienia, zo-
stang okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
ustawy

Przewiduje si¢, ze minister odpowiedzialny za sprawy gospodarki, na podstawie
fakultatywnego upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 5 projektu ustawy, bedzie mogt
okreslic w rozporzadzeniu poziomy zdolnosci technicznych lub zawodowych,
ktére beda odnosity si¢ do warunkéw udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowie-
nia na ustugi i dostawy. Utworzenie ,,standardowych” poziomow zdolnosci jest klu-
czowe dla zapewnienia efektywnos$ci systemu certyfikacji zdolnosci wykonawcow.
Te poziomy bgdg wykorzystywane nie tylko do okreslenia zakresu certyfikacji przez
wykonawcg, ale rowniez, w zasadzie, do opisywania warunkow udziatu w przetargach
przez zamawiajacych. Umozliwi to pordwnywanie wymagan zamawiajacych w kon-
kretnych przetargach ze zdolnosciami wykonawcdw potwierdzonymi w certyfikatach.

Projektodawcy podkreslaja, ze jesli wykonawca przedstawi certyfikat potwier-
dzajacy posiadanie do$wiadczenia na poziomie rownym lub wyzszym niz wyma-
gany przez zamawiajagcego w dokumentach zaméwienia, zamawiajacy nie bgdzie
musial samodzielnie szczegotowo weryfikowaé doswiadczenia wykonawcy.
Wystarczy, ze sprawdzi waznos$¢ certyfikatu oraz zgodno$¢ poziomu wskazanego
w certyfikacie z poziomem okreslonym w dokumentach zamdowienia [2].

Certyfikacja zdolno$ci wykonawcow bedzie przede wszystkim dotyczy¢ weryfi-
kacji wykonawcow realizujagcych roboty budowlane. W ramach tych zamowien
okreslono rodzaje prac budowlanych, do ktérych mozna stosowaé wystandaryzo-
wane poziomy zdolno$ci wykonawcow, oceniane na podstawie spelniania warun-
kéw udziatu w postgpowaniu [12, s. 1]. Planowane jest rOwniez rozszerzenie certy-
fikacji na dostawy i ustugi.

W uzasadnieniu projektu ustawy podano: ,,Z katalogu kategorii zamowien i od-
powiadajgcych im poziomoéw zdolno$ci zamawiajgcy beda mogli korzystac na zasa-
dzie dobrowolnosci. Takie rozwigzanie ma na celu »lagodne« wprowadzanie stan-
daryzacji formulowania warunkow udziatu w postepowaniu, stawianych przez za-
mawiajacych w przetargach, tam gdzie standaryzacja jest mozliwa”.
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Podsumowanie

Celem projektowanej ustawy jest uporzadkowanie procedury certyfikacji w pol-
skim prawie, umozliwiajgcej wykonawcom staranie si¢ o uzyskanie certyfikatu po-
twierdzajgcego ich status jako podmiotu gotowego do uczestnictwa w przetargach
publicznych prowadzonych przez zamawiajacych z Unii Europejskiej. Co z kolei
pozwoli wykonawcom udowodnié, ze nie maja przeszkod do udziatu w przetargach
publicznych, a takze potwierdzi ich zdolnos¢ do prawidlowego wykonania takich
zamowien (np. posiadanie odpowiedniego doswiadczenia, zasobow technicznych
i organizacyjnych, wykwalifikowanej kadry), zgodnie z zakresem okre§lonym
w certyfikacie. Dodatkowo, procedura ta bedzie obejmowac mozliwos¢ samoczysz-
czenia (self-cleaning), co pozwoli na usuni¢cie ewentualnych przesztosciowych nie-
prawidlowosci w sytuacji wykonawcow.

Stanowi kluczowy element zapewniajacy efektywno$¢ i transparentnos$¢ procesu
weryfikacji zdolnosci technicznych i zawodowych wykonawcow. Wobec powyz-
szego w doktrynie niejednokrotnie pojawia si¢ pytanie, czy wprowadzenie certyfi-
kacji nie wplynie negatywnie na procedury udzielania zamowien publicznych,
tak jak miato to miejsce w przypadku innych rozwigzan majacych na celu elastycz-
no$¢ i uproszczenie postgpowan. Przyktadem moze by¢ tutaj Jednolity Europejski
Dokument Zamoéwienia (JEDZ), ktory mial uprosci¢ procedury, ale w rzeczywisto-
sci spowodowat liczne turbulencje proceduralne, czgsto omawiane przez Krajowa
Izbe Odwotawcza (KIO). Certyfikacja powinna unika¢ tych samych problemow,
zapewniajac jednoczesnie skuteczno$¢ i tatwos¢ stosowania w przetargach publicz-
nych [5]. Konkludujac, opisany proces to powazne wyzwanie stojace przed ustawo-
dawca, ktory powinien tak zmodyfikowac istniejace przepisy prawne, aby zapobiec
wystgpieniu podobnych problemow.

Changes in public procurement — certification of contractors

Summary

This article examines one of the new changes introduced in public procurement
law, namely certification. It discusses the new regulations in detail and identifies
potential challenges to their implementation. Certification of public procurement
contractors aims to increase their credibility and gives greater hope for the reliability
of certified entities. While it does not provide a guarantee, the certificate provides
some facilitation in the evaluation of contractors. On the other hand, the process
also aims to reduce the bureaucratic burden for both contractors and procurers.
This article discusses both the benefits and potential difficulties of contractor
certification in the context of public procurement.

Keywords: certification, contractors, public procurement law, challenges.
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Stan wojenny a prawa czlowieka:

Analiza ograniczen podstawowych praw
Dominik Podworski'

Streszczenie

Artykut omawia wplyw stanu wojennego na prawa czlowieka, koncentrujgc
si¢ na ograniczeniach podstawowych praw obywatelskich i wolnosci w kontekscie
polskiego prawa oraz mi¢dzynarodowych standardow. W pierwszej czesci tekstu
przedstawiona jest rola godnos$ci cztowieka jako Zrodta jego praw, z odniesieniem
do kluczowych dokumentéw historycznych i filozoficznych. W drugiej czgsci opi-
sane sg warunki wprowadzenia stanu wojennego w Polsce, jak rdwniez mechanizmy
kontrolne i ograniczenia, ktdre majg na celu ochrong praw obywateli. Trzecia czgsé
artykutu analizuje konstytucyjne ograniczenia praw i wolnosci w czasie stanu wo-
jennego, wskazujac, ktore prawa nie moga by¢ zawieszone oraz jakie zasady musza
by¢ przestrzegane przez wladze. Artykul konczy si¢ refleksjg na temat wyzwan
zwigzanych z zachowaniem roéwnowagi mie¢dzy bezpieczenstwem narodowym
a ochrong praw cztowieka.

Stowa kluczowe: stan wojenny, stany nadzwyczajne, godno$¢ cztowieka, prawa
1 wolnosci, ograniczenia podstawowych praw.

Wstep

Stan wojenny jest jednym z najbardziej ekstremalnych $rodkéw, jakie panstwo
moze podja¢ w odpowiedzi na zagrozenie zewngetrzne lub wewnetrzne. Wprowadze-
nie stanu wojennego wigze si¢ z powaznymi konsekwencjami dla podstawowych
praw cztowieka i wolnosci obywatelskich. W demokratycznych panstwach prawa
cztowieka stanowia fundamentalne wartosci, ktére powinny by¢ chronione i respek-
towane w kazdych okoliczno$ciach. Jednak w sytuacjach nadzwyczajnych, takich
jak stan wojenny, zachodzi konieczno$¢ znalezienia rownowagi pomigdzy zapew-
nieniem bezpieczenstwa panstwa a ochrong tych praw. Prawa czlowieka wywodza
si¢ z idei godnosci ludzkiej, ktora uznawana jest za niepodwazalny fundament wszel-
kich wolnosci i uprawnien jednostki. Historia wielokrotnie udowodnita, ze ochrona
praw cztowieka jest kluczowym elementem stabilno$ci spolecznej i polityczne;j.
W literaturze przedmiotu, filozofowie i prawnicy, tacy jak John Locke czy Immanuel
Kant, wskazywali na niezbywalno$¢ i uniwersalno$¢ praw wynikajacych z samej na-
tury cztowieka. Dokumenty takie jak Deklaracja Praw Czlowiecka i Obywatela

! Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
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z 1789 roku czy Karta Narodow Zjednoczonych z 1945 roku, ustanowily migdzyna-
rodowe standardy ochrony praw jednostki, ktore sg respektowane przez wigkszos¢
wspotczesnych panstw. Mimo tego, historia XX wieku, a szczegdlnie do§wiadczenia
II wojny $wiatowej, pokazaly, jak tatwo prawa te mogg by¢ naruszone w obliczu
nadzwyczajnych okolicznosci. Obozy koncentracyjne, procesy norymberskie
czy pozniejsze konflikty zbrojne, uwidocznity potrzebe stworzenia mechanizmoéw
prawnych, ktére zapewnig ochron¢ godno$ci i podstawowych wolno$ci, nawet
w najtrudniejszych czasach. W Polsce konstytucja z 1997 roku zawiera przepisy,
ktore reguluja wprowadzenie stanu wojennego oraz okre$laja granice ograniczen
praw 1 wolno$ci obywatelskich. Art. 30 konstytucji uznaje godnos$¢ cztowieka
za zrodto wszelkich praw i wolnosci, co podkresla jej fundamentalne znaczenie.
Jednak wprowadzenie stanu wojennego, zgodnie z art. 229 i nastgpnymi, pozwala
wladzy publicznej na daleko idgce ograniczenia, co rodzi pytania o adekwatnos$¢
i proporcjonalno$¢ takich dziatan. Celem niniejszej pracy jest analiza wptywu stanu
wojennego na prawa czlowieka, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem ograniczen, jakie
moga by¢ wprowadzone w imi¢ zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. W pracy zo-
stanie przedstawiona geneza i rozwoj idei praw cztowieka, charakterystyka stanu
wojennego oraz analiza konstytucyjnych ograniczen praw i wolnosci w tym okresie.
Poprzez te rozwazania, praca ma na celu ukazanie, jak w praktyce wyglada ochrona
praw jednostki w warunkach nadzwyczajnych i jakie sa granice ingerencji wiadzy
panstwowej w te prawa.

Godnosé jako Zrédlo praw czlowieka

Prawa cztowieka obecnie stanowig nierozerwalny fundament systemu prawa
w Polsce oraz w wielu innych panstwach. Od poczatkow istnienia cywilizacji filo-
zofowie debatowali na temat istoty i sensu praw czlowieka. Historia wielokrotnie
udowadniata, ze prawa te stanowily gtowny temat w dyskursach politycznych, mig-
dzynarodowych, a takze moralnych. Jednym z pierwszych dokumentow, w ktorym
zostaly poruszone rozwazania na temat godno$ci cztowieka i innych praw, ktore
zniej si¢ wywodza, jest Drugi Traktat o Rzqdzie Johna Locke’a. W dziele napisanym
przez angielskiego filozofa cztowiek jest uznany jako stworzenie racjonalne i §wia-
dome swoich czynow, a zatem potrzebuje on uznania swoich praw i wolnosci
[1,s. 41-47]. Refleksje te wielokrotnie doprowadzaly do krwawych konfliktow mie-
dzy ubozszymi kastami spoleczenstwa a bardziej uprzywilejowanymi obywatelami.
Sztandarowym przyktadem wymienianym w literaturze przedmiotu jest rewolucja
francuska z 14 lipca 1789 roku. Deklaracje mieszczanstwa francuskiego odnosity si¢
do takich hasel jak: rownos¢, braterstwo i wolnosé [2]. Dorobek pozostawiony przez
rewolucjonistow francuskich znajduje swe odwotanie w preambule Konstytucji Re-
publiki Francuskiej: ,,Lud francuski proklamuje uroczyscie swoje przywigzanie
do Praw Cztowieka i do zasad suwerenno$ci narodowej, tak jak zostaly one okre-
slone w Deklaracji z roku 1789 , potwierdzonej i uzupetnionej przez Wstep do Kon-
stytucji z roku 1946” [3].



92

Dla rozwoju znaczenia praw cztowieka istotng byta rowniez konstytucja Stanéw
Zjednoczonych). W szczeg6lnosci wyrdznia si¢ nie tyle samg konstytucje, co po-
szczegblne deklaracje standw, takich jak: Wirginia, Maryland czy Massachussets.
Waznym czynnikiem taczacym dokumenty z 1789 oraz gloszone hasta jest bezpo-
srednie odwotanie do rownosci wszystkich obywateli, prawa do zycia oraz wolnosci.
Prawa te okre$lano niezbywalnymi nadanymi przez samego tworce, a ich istnienie
jest niezalezne od przedstawicieli wladzy.

Prawa cztowieka staly si¢ jednym z najwazniejszych tematow w XX wieku, zaraz
po wydarzeniach z Il wojny $wiatowej. Obrazy, ktére miaty miejsce w obozach kon-
centracyjnych, niejednokrotnie stanowily gtowny temat rozwazan w kontekscie
praw i wolnosci czlowieka, a takze szeroko rozumianej godnosci.

Temat cierpienia i dehumanizacji stanowit istotny watek podczas procesu norym-
berskiego. Catkowite odrzucenie prawa naturalnego na rzecz norm prawa pozytyw-
nego doprowadzitoby do ,,ustawowego bezprawia” [4]. Organizacje mi¢dzyrza-
dowe, a takze wigkszos$¢ panstw, uznaty, ze czysta teoria prawa stanowi grozne na-
rzedzie, ktore moze doprowadzi¢ do chaosu. Wobec tego stwierdzono, iz istnieje
obiektywna godno$¢ osoby ludzkiej, z ktorej] wywodza si¢ wszystkie inne podsta-
wowe prawa i wolnosci cztowieka [5, s. 1-2]. Istota ludzka okreslana jest rowniez
jako homo noumenon, czyli istota moralna, ktorej godno$¢ nie moze by¢ wzruszana
przez inne podmioty posiadajagce wladztwo [1]. Okreslenie cztowieka jako istoty
moralnej przypisane zostato Immanuelowi Kantowi, ktory twierdzil, ze cztowiek nie
moze by¢ jedynie podmiotem wykonujacym czyje$ zadania i cele, poniewaz wtedy
bylby jedynie instrumentem bez wlasnej, wewnetrznej $wiadomosci [6,s. 111-112].
Paradygmat godnosci, ktory zostat opisany przez Kanta stanowi o tym, jak wazne
jest rowniez wewngetrzne poczucie tego co dobre, a co zte. W zwigzku z rewolucja
aksjologiczng dokonang w potowie XX wieku organizacje mi¢dzynarodowe ustano-
wily trzy kluczowe dokumenty dla rozwoju i ochrony praw cztowieka. Pierwszym
z nich jest Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945 roku, w ktorej bezposrednio za-
warto odwolanie do podstawowych praw cztowieka w tym do godnosci i wartosci
zycia. Preambula do wyzej wymienionego traktatu stanowi, iz poszanowanie god-
nosci cztowieka jest elementem niezb¢dnym do zachowania pokoju na mi¢dzynaro-
dowej arenie politycznej. To wlasnie zaklocenia pomiedzy jednostka a panstwem
doprowadzaja do eskalacji konfliktow, ktdre nast¢pnie przenoszg si¢ na sytuacje
swiatowg [5, s. 1-2]. Przyktady nieposzanowania godnosci czlowicka mozemy za-
obserwowac w ostatnich latach na przyktadzie panstwach, w ktorych panuje rezim
autorytarny m.in.: Republika Biatorusi, Islamska Republika Iranu, Federacja Rosyj-
ska. Karta Narodow Zjednoczonych z uwagi na uznanie przez wigkszo$¢ panstwa
$wiata, stanowi réwniez ,,quasi konstytucj¢”, na podstawie ktorej wydawane byly
kolejne dokumenty, mi¢dzy innymi: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
oraz Miedzynarodowe Pakty Praw Cztowieka.

Na szczegdlne wyrdznienie zastuguje pierwszy z wyzej wymienionych aktow,
poniewaz stanowi on podstawe praw naturalnych cztowieka. W szczego6lnosci doku-
ment ten normuje kwestie prawa wolnosci obywatelskiego, prawa politycznego
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oraz socjalnego [7]. Zwolennicy, jak i sceptycy powrotu prawa naturalnego, w wigk-
szosci zgodzili sig, ze godnos¢ ludzka musi stanowi¢ fundament praw cztowieka
we wszystkich wspoétczesnych konstytucjach, umowach migdzynarodowych i umo-
wach mi¢dzynarodowych o zasiggu lokalnym [7]. Wobec tego, uznanie godnos$ci
za fundament, z ktérego wywodzg si¢ pozostate prawa czlowieka zawieraja, migdzy
innymi: Amerykanska Konwencja Praw Czlowicka, Afrykanska Karta Praw Czlo-
wieka 1 Ludow, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Konstytucja Republiki Wtoskiej, Konstytu-
cja Republiki Federacji Niemiec [5].

W Polskiej ustawie zasadniczej z 1997 roku w art. 30 godno$¢ cztowieka zostata
ujeta w sposob nastepujacy: ,,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi
zrodlo wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej posza-
nowanie i ochrona jest obowiazkiem witadz publicznych” [8]. Artykut 30 konstytucji
stanowi, ze godno$¢ cztlowieka jest nadana z samego faktu bycia cztowiekiem. Ozna-
cza to, ze jest ona w pelni niezalezna od wtadz publicznych, co wiecej, panstwo
ma obowiazek strzec godnosci obywateli. Ponadto prawo godnosci cztowieka
ma pierwszenstwo przed prawem pozytywnym.

P. Tuleja podkresla, ze godnos$¢ nalezy rowniez rozpatrywac na trzech plaszczy-
znach. Po pierwsze godnos¢ cztowieka jest podstawa systemu prawa naturalnego.
Po drugie godno$¢ nalezy rozumie¢ jako fundament konstytucyjnych praw
cztowieka, gdyz zostata ona wymieniona na pierwszym miejscu w rozdziale drugim.
Ostatnie ujecie godnosci nalezy rozumie¢ jako prawo podmiotowe do ochrony
godnosci.

Problematyczne jest doktadne okreSlenie, czym jest godno$¢ czitowieka oraz
w jakich sytuacjach jest ona naruszana. Nalezy zaznaczy¢, ze definiowanie terminu
,,20dnos$¢” moze by¢ problematyczne z uwagi na réznice kulturowe oraz rozwaj cy-
wilizacyjny panstw, pomimo ze godno$¢ obejmuje kazdego cztowieka
i nie moze by¢ ona naruszana. ,,Godno$¢ cztowieka” to réwniez termin, ktory
w ostatnich latach pojawia si¢ w wielu dziedzinach naukowych, socjologii, psycho-
logii, prawie, administracji, politologii, pedagogice, medycynie. Termin ten rOwniez
stat si¢ dos¢ ,,modny” w dyskusjach politycznych i spotecznych, na przyklad tak jak
mialo to miejsce po wydaniu wyroku przez Trybunat Konstytucyjny z dnia 22 paz-
dziernika 2020 roku w sprawie K 1/20, o niezgodnoSci art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.
Wobec wyroku politycy oraz dziatacze spoteczni podkreslali, Ze jest to ingerencja
wladzy w zycie spoteczne obywateli, godzace w ich godnos¢. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu, réwniez podkreslit, ze wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego jest niezgodny z art. 8 Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci [9].

Aborcja jest tematem, ktéry wzbudza ambiwalentne odczucia nie tylko wsrdd
Polek i Polakow, ale rowniez stanowi powazny dylemat kulturowy dla innych pan-
stw. Laczac temat godnosci cztowieka z prawem do aborcji, dochodzimy do pytania,
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skoro godnos¢ jednostki przystuguje z samego faktu bycia cztowiekiem od urodze-
nia, to czy takie samo prawo przypada réwniez nienarodzonemu dziecku. Zgodnie
z rzymska paremia nasciturus pro iam nato habetur, quotiens de commodis eius
agitur, ,,ilekro¢ chodzi o dobro nienarodzonego dziecka, nalezy je traktowac, jakby
byto poczete”. Obecnie takiej informacji nie znajdziemy w PDPC, poniewaz stanowi
ona, iz ,.kazdy ma prawo do zycia”. W definicji nic ma okreslenia, czy kazdy jest
tozsamy z nienarodzonym. Precyzyjniej wskazuje to Deklaracja Praw Dziecka, ktéra
stanowi, ze ,,dziecko potrzebuje specjalnej ochrony, zwlaszcza prawnej, tak przed,
jak i po narodzeniu”.

Kwestia godnosci cztowieka jest rowniez podnoszona w dyskursach dotyczacych
eutanazji, ptatnego dawstwa narzadow, a takze surogacji. Z ostatnich lat adekwatnym
przykladem jest pandemia COVID-19, a sensu stricto obostrzenia z nig zwigzane —
kontrole policji, izolowanie chorych i naktadanie obostrzen oraz zakazoéw, w wyniku
czego doszto do wielokrotnych naruszen praw czlowieka i naduzy¢ wtadzy publiczne;.

Charakterystyka stanu wojennego

Stan wojenny to jeden ze stanow nadzwyczajnych, o ktérych stanowi ustawa zasad-
nicza Rzeczypospolitej Polskiej — rozdzial X1 art. 229. Wprowadzenie stanu wojennego
wymaga spetienia okre$lonych przestanek, sa to: zewnetrzne zagrozenie panstwa,
zbrojna napas¢ na terytorium Rzeczypospolitej lub zobowigzania wobec umowy mig-
dzynarodowej do wspolnej obrony przeciw agresji np. w art. 5 Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego z dnia 4 kwietnia 1949 r. oraz w art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych.
W wymienionych przez konstytucje przypadkach, prezydent Rzeczypospolitej na wnio-
sek Rady Ministrow, w postaci rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ stan wojenny na ob-
szarze catego panstwa lub jedynie na jego czesci. Sejm natomiast, ktory sprawuje funk-
cj¢ kontrolng, ma mozliwos¢ uchylenia rozporzadzenia.

Przestanka ,,zewngtrzne zagrozenie panstwa” ma charakter nieostry, co pozwala
na szerokg interpretacj¢ dla egzekutywy. W ostatnich latach mozemy przywotac
przypadek eksplozji rakiety w Przewodowie, co rowniez mozemy interpretowac jako
zewngetrzne zagrozenie. Sprecyzowanie art. 229 konstytucji odnajdziemy w Ustawie
z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej (dalej: Ustawa o stanie wojennym). Ustawa o stanie wojennym
stanowi, ze przez zewnetrzne zagrozenie panstwa nalezy rozumie¢ taki stan fak-
tyczny, w ktorym celowe dziatania obcego panstwa godza w niepodlegltos¢ Rzeczy-
pospolitej Polskiej, daza do przerwania ciagglosci granic, niepodzielnosci terytorium
lub naruszajg wazny interes albo zmierzajg do powaznego zakldcenia normalnego
funkcjonowania panstwa [10].

Kolejng przestanka, o ktorej stanowi konstytucja, jest zbrojna napas¢ na teryto-
rium Rzeczypospolitej. Zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych (art. 51), kazde
panstwo ma prawo do samoobrony w przypadku celowej agresji innych panstw [11].
Nalezy podkresli¢, ze napas$¢ zbrojna jest pojeciem, w sktad ktorego wchodzg takie
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dziatania jak: uzycie wojsk w celu ataku, zrzucenie bomb na terytorium innego pan-
stwa, wystanie dronow bojowych, zablokowanie portow lub wybrzezy. Katalog
dziatan zbrojnej napasci nie ma charakteru numerus clausus. Karta Narodow Zjed-
noczonych dopuszcza rowniez inne dziatania, ktére mogg zosta¢ uznane za przejaw
zbrojnej napasci.

Ostatnig przestanka pozwalajacg wprowadzi¢ stan wojenny jest zobowigzanie
Polski wobec innych panstw w postaci wspolnej obrony przeciw agresorowi na pod-
stawie umow miedzynarodowych (nie tylko ratyfikowanych). Obecnie Rzeczpospo-
lita Polska jest zobowigzana do udzielenia pomocy panstwom nalezacym do uktadu
ponocnoatlantyckiego, o czym stanowi art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego [12].

Wprowadzenie stanu wojennego jest kompetencjg Prezydenta RP, ktory realizuje
swoje zadanie na wniosek Rady Ministrow. W przedtozonym suwerenowi panstwa
wniosku musi znajdowaé si¢ uzasadnienie wprowadzenia stanu wojennego,
obszar jego obowigzywania, a takze ograniczenia praw i wolno$ci cztowieka [8].
Dokument ten oprocz podpisu prezydenta wymaga rowniez kontrasygnaty Prezesa
Rady Ministrow.

W przypadku, gdy prezydent RP podpisze rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu
wojennego, nastepnie ma obowigzek w ciggu 48 godzin przedstawic je sejmowi [8].
Istotng role w procesie wprowadzania stanu wojennego ma sejm, poniewaz peni
on funkcje kontrolng. W chwili, gdyby postanowienia zawarte w rozporzadzeniu
o wprowadzeniu stanu wojennego naruszatoby, w stopniu nieproporcjonalnym
do zagrozenia, prawa czlowieka i obywatela, sejm moze uchyli¢ bezwzglgedng wigk-
szoscig glosOw w obecno$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postow [8].
W ten sposéb zostaje zachowana funkcja kontrolna sejmu w procesie wprowadzania
stanu wojennego. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze jezeli prezydent nie przedstawi sej-
mowi rozporzadzenia o stanie wojennym w ciggu 48 godzin, wéwczas ono wygasa,
a ponowny termin nie moze zosta¢ przywrdocony. Nie oznacza to jednak, ze proces
zostaje wstrzymany. Sejm dalej ma mozliwo$¢ rozpatrzy¢ rozporzadzenie 1 podjac
stosowng decyzj¢. Jest to podyktowane doniostoscig i wyjatkowoscia sytuacji. Sejm
ma mozliwos$¢ jedynie uchyli¢ rozporzadzenie bezwzgledng wigkszoscig glosow,
co oznacza, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie w sytuacji, gdy sejm go nie uchyli.
Prezydent natomiast, na wniosek Rady Ministrow, dalej ma mozliwo$¢ ponownego
wydania rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu wojennego.

Wprowadzenie stanu wojennego moze dotyczy¢ czesci terytorium lub catosci
panstwa. Nalezy jednak zauwazy¢ Ze stan wojenny, ktory miatby obowigzywac je-
dynie na czesci terytorium Rzeczpospolitej, w obecnych realiach jest dyskusyjny.
Patrzac na to, ze Rzeczpospolita nie jest panstwem o duzej powierzchni, ktopotliwe
byloby bronienie si¢ jedynie na czgsci terytorium, wowczas gdy reszta kraju funk-
cjonowataby w normalnych warunkach. Pod uwagg mozna rowniez wzig¢ obecne
technologie i uzbrojenie, ktére swoim zasi¢giem razenia pokrywaja spore obszary.
Nie jest mozliwym, zeby wyizolowa¢ jedynie czg$¢ panstwa, podczas gdy pozostate
tereny beda normalnie funkcjonowaly [13]. W dzisiejszych realiach za wschodnimi
granicami Rzeczypospolitej mozemy obserwowac dziatania wojenne na terytorium
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Ukrainy w zwigzku z wojng napastnicza Federacji Rosyjskiej. Dnia 24 lutego
2022 roku prezydent Ukrainy, Wotodymyr Zetenski ukazem wprowadzit stan wo-
jenny na terytorium catego panstwa [14]. Wydarzenia te potwierdzaja teze, ze klo-
potliwe jest wprowadzenie stanu wojennego jedynie na czesci terytorium, poniewaz
rakiety wystrzeliwane przez Federacj¢ Rosyjska trafiajg nie tylko na wschodnig
cz¢$¢ Ukrainy, ale rowniez na tereny zachodnie. Oznacza to, ze Ukraina, ktora jest
panstwem wigkszym i szerszym niz Polska, ma problem z utrzymaniem porzadku
na catym terenie. Oczywiscie skala konfliktu moze by¢ r6zna, niemniej zasigg dziat
obecnych broni jest na tyle duzy, ze problematyczne bytoby odizolowanie czesci
terytorium ze strefy wojenne;.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze ustawa o stanie wojennym wskazuje, ze zewngtrz-
nym zagrozeniem mogg by¢ rowniez dziatania o charakterze terrorystycznym
lub cyberterrorystycznym [10]. Z perspektywy zagrozen i obronnosci w dzisiejszych
czasach, na szczegdlng uwage zastugujg cyberataki, ktore moga rozprzestrzeniac
si¢ po calym kraju w ciagu kilku minut. Przykladem cyberataku, ktory faktycznie
zagrazal bezpieczenstwu panstwa, jest atak rosyjskich hakeréw przeprowadzony
w 2007 roku na Estonig¢ [15].

Konstytucyjne ograniczenia praw i wolnosci czlowieka w okresie stanu wojennego

Stan wojenny to jeden z wyjatkéw, ktory pozwala wtadzy publicznej na ograni-
czenie wolnos$ci i praw obywatela, o czym stanowi art. 228 pkt. 3 1 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca chcial w ten sposob zwigkszy¢ swobodg
dziatan organéw panstwowych tak, aby umozliwi¢, jak najszybsze zazegnanie stanu
nadzwyczajnego. W obliczu tak daleko idgcego wladztwa organow panstwowych
w prawa i wolno$ci obywateli, ustawodawca wprowadzit szereg przestanek, ktore
muszg zosta¢ spetnione, zeby wprowadzi¢ dany stan nadzwyczajny. Konstytucja na-
ktada jednak na organy panstwowe konkretne ograniczenia. Po pierwsze, dziatania
wladzy panstwowej musza by¢ adekwatne w stosunku do wystepujacego zagrozenia.
Po drugie, dzialania te majg zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa. Tutaj moglibySmy si¢ zaczaé zastanawiaé, co ustawo-
dawca miatl na mysli wprowadzajac termin ,normalne funkcjonowanie”. Jezeli
przyjmiemy, ze normalne funkcjonowanie panstwa bylo przed wprowadzeniem
stanu wojennego, to oznacza, ze wladze panstwowe powinny dazy¢ do odwotania
stanu wojennego. Czy w takim razie, poddanie si¢ za cen¢ oddania czesci terytorium
mozemy uzna¢ za przywrocenie stanu normalnego funkcjonowania? Jezeli nie,
to czy strata ludnosci na rzecz zachowania terytorium jest juz powrotem do normal-
nego funkcjonowania? Wydaje si¢, ze pierwsza opcja nie jest do konca adekwatna,
poniewaz skoro wladze danego panstwa maja mozliwo$¢ oddania czgsci terytorium
za wzgledny spokoj, to powinny te dziatania wdrozy¢ zanim rozpocznie si¢ konflikt
zbrojny.

Ponadto w art. 233 pkt 1 konstytucji zostaty enumeratywnie wymienione prawa
i wolnosci cztowieka, ktore podczas stanu wojennego i stanu wyjatkowego, nie moga
zosta¢ ograniczone, s3 to m.in.: godno$¢ cztowieka, obywatelstwo, ochrona zycia,
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humanitarne traktowanie, ponoszenie odpowiedzialnosci karnej, dostgp do sadu,
dobra osobiste, sumienie i religia, petycje, rodzina i dziecko. Ustawodawca zdecy-
dowanie ograniczyt wtadztwo organéw panstwowych w celu obrony praw i wolnosci
jednostki. W punkcie 2 z kolei ustawodawca ogoélnie stwierdza, iz niedopuszczalne
jest ograniczenie wolnosci i praw czlowieka 1 obywatela wyltacznie z powodu rasy,
ptci, jezyka, wyznania, pochodzenia spotecznego Iub jego braku, urodzenia czy ma-
jatku. Jest to wzmocnienie pozycji jednostki w okresie stanu wojennego. Zastana-
wiajgce jest natomiast, ze ustawodawca enumeratywnie wymienil, z jakich powo-
dow nie mozna dyskryminowac¢ obywatela w okresie stanu wojennego lub wyjatko-
wego, czego nie zrobil w art. 32 pkt 2. Mozna wigc potraktowaé art. 233 pkt 2 jako
norme szczegdtowa wobec wezesniej wyrazonej zasady rownosci. Przepis ten jed-
nak nie ma zastosowania w sytuacji zagrozenia kleska zywiotowa, a zatem stoso-
wany jest art. 32 pkt 2.

Ograniczenia praw i wolnos$ci czlowieka — Ustawa o stanie wojennym

W czasie stanu wojennego to wojewoda zostal wymieniony w ustawie jako organ
odpowiedzialny za wnioskowanie o ograniczenie praw i wolnosci obywatela lub ich
odwotanie czy ztagodzenie — moze to rowniez robi¢ z wiasnej inicjatywy, o ile wia-
$ciwo$¢ ta nie zostata zastrzezona dla innych organdow. Rozdzial czwarty ustawy
o stanie wojennym doprecyzowuje, ktdore wolnosci i prawa czlowieka moga
by¢ w calosci lub cze$ciowo ograniczone.

W art. 18 pkt. 1 ustawodawca zawarl, Ze ograniczenia praw i wolnosci czlowieka
dotycza wszystkich osob fizycznych, zamieszkatych lub przebywajacych czasowo
na terytorium stanu wojennego, a takze , osdb prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej prowadzacych dziatalno$¢ lub majacych sie-
dzibe na terenie objetym stanem wojennym.

Ustawodawca wymienia zatem wszystkie osoby, ktdre podlegajg ograniczeniom
na danym terytorium. Wsrod osob objetych stanem wojennym zostali wskazani row-
niez Ci, ktorzy ,,czasowo” przebywaja na danym terytorium, czyli moga to by¢ mig-
dzy innymi: studenci, tury$ci, pracownicy w delegacji, imigranci zarobkowi.
Jest to o tyle wazne, Ze znalezienie si¢ w strefie stanu wojennego, bedzie prowadzito
do ograniczen praw i wolnosci.

Kolejnym istotnym artykutem jest mozliwos¢ wprowadzenia przez wiadze pan-
stwowe cenzury prewencyjnej obejmujgcej materialy prasowe w rozumieniu ustawy —
prawo prasowe. W konstytucji w art. 54 ust. 1 i ust. 2 znajdziemy informacje,
Ze cenzura prewencyjna jest zakazana, a kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wypowiedzi
w wyrazaniu swoich pogladéow 1 mysli, a takze pozyskiwania informacji. Ustawo-
dawca jednak za posrednictwem art. 31 ust. 3 pozwala na ograniczenie konstytucyj-
nych wolnosci jezeli istniejg ku temu wazne przestanki m.in.: dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralno$ci
publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b. W ten sposéb art. 233 ust. 1 konsty-
tucji, zezwala na ograniczenie wolnosci prasy, jednak nie okresla w jakim zakresie,
jakich instrumentow miatoby uzywaé panstwo. Podobnie art. 21 ust. 1 Ustawy
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o stanie wojennym, nie charakteryzuje na jaka skal¢ miataby by¢ prowadzona cen-
zura, jedynie wymienia, iz kontroli miatyby by¢ podawane przesyiki, listy, wiado-
mosci, przekazy radiowe, telewizyjne itp. Art. 21 ust. 8 pkt 1 i1 pkt 2 okreSlaja,
ze Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okresla organy cenzury i kontroli,
zakres ich dziatania, sprawnosc¢ i szybko$¢ postgpowania. Pozostawiona zostaje za-
tem furtka dla wladzy wykonawczej, ktéra ma prawo wprowadzenia ograniczenia
przekazu medialnego.

Dzi$ réwniez mozemy obserwowac, ze wiele informacji zostaje zatajonych przed
opinig publiczng i media nie sg dopuszczane do niektérych wydarzen np. tak jak
miato to miejsce w przypadku granicy polsko-biatoruskiej. Rowniez zdecydowano
o niepuszczaniu dziennikarzy na pewien obszar. Nalezy jednak zauwazy¢ pewne
zjawisko, ktore wystgpuje na calym S$wiecie i niejako powoduje, ze art. 21
ust. 1 Ustawy o stanie wojenny przestaje obowigzywac. Wielokrotnie dla bezpie-
czenstwa 1 ograniczeniu rozpowszechniania dezinformacji blokowane sg przekazy
medialne np. zdjecia i filmy z wojny, morderstw, osob pokrzywdzonych, tortur,
gwattow 1 innych tego typu tresci. Pomimo zakazéw i pewnej kontroli, tresci te i tak
si¢ przedostajg za posrednictwem wiadomosci przez komunikatory internetowe,
chaty czy portale spoteczno$ciowe. Obecnie mozliwosci oferowane przez sieci in-
ternetowe sg niemozliwe do skontrolowania przez wiadze. Nawet jezeli na portale
dziennikarskie zostatby natozona cenzura, to i tak pozostang pewne furtki, ktorych
nie sposob oming¢. Pozostaje jedynie mozliwo$¢ ocenzurowania i odlaczenia na czas
wojny Rzeczpospolitej Polskiej od sieci internetowej, tak jak w przypadku Korei
Pdinocnej, chociaz to rodzitoby pytania, czy takie dzialania nie godza w inne prawa
1 wolnosci jednostki, a nawet jezeli, to i tak pozostawatby tresci, ktéore, mimo
wszystko, przedostawatyby sie do opinii publiczne;j.

Whioski

Ze wzgledu na swoja ogromng wage, temat ograniczen podstawowych praw
w okresie stanu wojennego wymaga szczegolnej uwagi. Ograniczenia te stawiajg
pod znakiem zapytania podstawowe prawa i wolnosci jednostki, co rodzi wiele dys-
kusji 1 kontrowersji. Niemniej jednak, nawet w obliczu tak drastycznych srodkow,
prawa czlowieka powinny by¢ szanowane i bronione jako fundament demokratycz-
nego panstwa prawa, w szczegolnosci godnosé, ktéra stanowi zrodto wszelkich praw
cztowieka. W praktyce, stan wojenny jest instytucja skrajng, gdzie wladze pan-
stwowe, konfrontowane z powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego,
muszg podjac decyzje o ograniczeniu swobod obywatelskich. Jest to moment, w kto-
rym demokratyczne panstwo prawa staje przed probag swojej wytrzymato$ci moral-
nej i instytucjonalnej. Dlatego tez, aby ograniczenia byty adekwatne i niezbyt obcig-
zajace dla jednostki, powinny by¢ one $cisle uzasadnione, czasowe oraz proporcjo-
nalne do istniejacego zagrozenia.

Wazne jest, aby ograniczenia podstawowych praw byly wprowadzane z zacho-
waniem zasad praworzadno$ci i przestrzeganiem zasady proporcjonalnosci.
W tym kontekscie istotne jest rowniez nadzorowanie dziatan organdéw panstwowych
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przez niezalezne instytucje, takie jak sady czy organy kontrolne, aby zapobiec ewen-
tualnym naduzyciom witadzy.

W obliczu wyzwan, jakie niesie ze sobg stan wojenny, niezmiernie istotne jest,
aby spoteczenstwo zachowato czujno$¢ i aktywnie uczestniczyto w procesie demo-
kratycznym. Ochrona praw czlowieka wymaga zaangazowania wszystkich obywa-
teli oraz trwalego dgzenia do budowy spoteczenstwa opartego na zasadach wolnosci,
sprawiedliwos$ci 1 rdwnosci.

Podsumowujac, cho¢ stan wojenny moze prowadzi¢ do tymczasowego ograni-
czenia pewnych swobod obywatelskich, to jednak fundamenty demokratycznego
panstwa prawa oraz podstawowe prawa i wolnos$ci jednostki powinny by¢ zawsze
chronione i szanowane, nawet w najtrudniejszych czasach. Ostatecznie, to wlasnie
poszanowanie praw czlowieka stanowi najlepsza droge do pokoju, stabilnosci i spra-
wiedliwosci spoteczne;.

Martial Law and Human Rights:
An Analysis of Fundamental Rights Restrictions

Summary

The article discusses the impact of martial law on human rights, focusing
on the restrictions of fundamental civil rights and freedoms in the context of Polish
law and international standards. The first part of the text presents the role of human
dignity as the source of human rights, with references to key historical
and philosophical documents. The second part describes the conditions
for the imposition of martial law in Poland, as well as the control mechanisms
and limitations aimed at protecting citizens' rights. The third part of the article
analyzes the constitutional restrictions on rights and freedoms during martial law,
indicating which rights cannot be suspended and what principles must be observed
by the authorities. The article concludes with a reflection on the challenges
of maintaining a balance between national security and the protection of human
rights.

Keywords: martial law, states of emergency, human dignity, rights and freedoms,
restrictions of fundamental rights.
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Przepadek pojazdow mechanicznych

w prawie karnym
Gabriela Szczepanska', Hubert Boniecki*, Jakub Cichocki®

Streszczenie

Instytucja przepadku pojazdéw mechanicznych w polskim prawie karnym
jest waznym narz¢dziem w walce z przestgpstwami zwigzanymi z prowadzeniem
pojazdu w stanie nietrzezwosci. Przepadek pojazdu jest mozliwy na podstawie wy-
roku sadowego, ale istniejg wyzwania, takie jak brak precyzyjnych definicji 1 kryte-
ridow, co prowadzi do r6znych praktyk sadowych oraz obawy o naduzycia ze strony
organow S$cigania. Przepadek pojazdu w polskim Kodeksie karnym z 1997 roku stuzy
pozbawieniu sprawcy korzysSci z przestgpstwa oraz przedmiotow uzytych do jego
popelnienia, majgc charakter represyjny i prewencyjny. Wyrdznia si¢ trzy grupy
przedmiotow podlegajacych przepadkowi: bezposrednio pochodzace z przestep-
stwa, stuzace do popelnienia przestgpstwa oraz objete zakazem ustawowym.
W 2023 roku wprowadzono zmiany legislacyjne dotyczace przepadku pojazdow me-
chanicznych prowadzonych przez nietrzezwych kierowcoéw. Nowe przepisy przewi-
duja przepadek pojazdu w przypadkach prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem srodkow odurzajacych, zwlaszcza jesli spowodowano wypadek.
Jednak zmiany te budza kontrowersje, szczeg6lnie w kontekscie odpowiedzialnosci
osobistej, poniewaz moga dotknaé wiascicieli pojazdow, ktorzy nie sg sprawcami
przestepstwa. Przewidziano wyjatki, takie jak mozliwos$¢ zaptaty rownowartosci po-
jazdu, gdy nie jest on wlasno$cig sprawcy. Od kwietnia 2024 roku przepisy doty-
czace konfiskaty pojazdow ulegly dalszym zmianom. Przepadek pojazdu bedzie op-
cjonalny 1 dotyczy tylko przypadkow, gdy kierowca ma powyzej 1,5 promila alko-
holu we krwi i spowodowat wypadek. W przypadku zmian legislacyjnych stosuje
si¢ przepisy bardziej korzystne dla sprawcy. Wnioski wskazujg na koniecznos¢ do-
ktadnego uregulowania norm prawnych dotyczacych przepadku pojazdow,
aby unikng¢ naduzy¢ i zapewni¢ rownowage miedzy egzekwowaniem prawa a po-
szanowaniem praw jednostki. Przepadek pojazddéw petni istotng role prewencyjng
i represyjng, ale wymaga dalszego dopracowania w polskim systemie prawnym.

Stowa Kkluczowe: przepadek, konfiskata, pojazd mechaniczny, zmiany legislacyjne,
ustawodawca, prawo karne, stan po spozyciu, stan nietrzezwosci.

! Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
2 Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.
3 Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
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Wstep

Instytucja przepadku pojazdow mechanicznych w polskim prawie karnym
jest kluczowym narzedziem w walce z réznego rodzaju przestepstwami zwigzanymi
z tymi srodkami transportu, np. kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwos$ci. Prze-
padku mozna dokona¢ na podstawie wyroku sagdowego, ktéry moze by¢ wydany
w ramach post¢powania karnego dotyczacego przestepstw zwigzanych z pojazdami
mechanicznymi. Jednak, mimo Ze instytucja ta ma na celu zapewnienie skutecznej
ochrony porzadku publicznego, istniejg pewne wyzwania z nig zwigzane. Po pierw-
sze, brak precyzyjnych definicji oraz jednoznacznych kryteriow decydujacych
o przepadku pojazdu moze prowadzi¢ do interpretacyjnych sporéw oraz réznych
praktyk sadowych w poszczegoélnych przypadkach. Ponadto istniejg takze obawy
dotyczace mozliwego naduzywania tej instytucji przez organy §cigania, co moze
prowadzi¢ do naruszenia praw wlasnos$ci osob, ktdrych pojazdy zostaty zarekwiro-
wane. Dlatego tez analiza obecnego stanu prawnego w konteksScie przepadku pojaz-
dow mechanicznych oraz mozliwo$¢ jego usprawnienia i ulepszenia staja si¢ nie-
zwykle istotna.

W niniejszym artykule skupimy si¢ na gtownych aspektach tej instytucji, jej za-
stosowaniach praktycznych oraz potencjalnych propozycjach reform majacych
na celu zwigkszenie przejrzystosci, skutecznosci i sprawiedliwo$ci w zakresie prze-
padku pojazdéw mechanicznych w polskim prawie karnym.

Instytucja przepadku w Kodeksie karnym z 1997 roku

Przepadek to instytucja prawa karnego w Polsce o charakterze represyjnym i pre-
wencyjnym, ktéra polega na przeniesieniu wiasnosci danych przedmiotow $cisle
zwigzanych z popelionym przestepstwem z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku
na rzecz Skarbu Panstwa [1]. Jego gtdwnym celem jest pozbawienie sprawcy korzy-
sci uzyskanych z popehlnienia przestgpstwa oraz przedmiotow wykorzystanych
do jego dokonania. Istotg jego jest uczynienie dzialalno$ci przestgpczej nieopta-
calng, poprzez odebranie przestgpcy wszelkich korzysci materialnych, ktoére moze
osiaggna¢ z naruszenia prawa. Jest jedna z form sankcji karnych, ktore majg na celu
zapewnienie sprawiedliwosci spolecznej oraz odstraszenie mozliwych przestgpcow.
W zaleznosci od sytuacji srodek ten petni swojg funkcje karzaca — przy zatrzymaniu
nielegalnie wytworzonych przedmiotow taki jak.: narkotyki, papierosy lub alkohol bez
akcyzy, przy pozbawianiu sprawcy uzyskiwania korzysci majgtkowych z przestepstw
np. konfiskata pieniedzy, ktore zostaty pozyskane za sprzedaz nielegalnych substancji
takich jak alkohol, papierosy, narkotyki. Réwniez mamy do czynienia z funkcjg pre-
wencyjng, w ktorej moga by¢ zatrzymania przedmiotow przeznaczonych do popehnie-
nia przestepstw, np.: drukarek do produkcji fatszywych banknotow [2, s. 54].
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Mamy do czynienia z czterema rodzajami grup przedmiotow, ktore stuza prze-

padkowi:

1. Przedmioty pochodzace bezposrednio z przestepstwa — orzeczenie ich jest ob-
ligatoryjne, lecz gdy nie jest mozliwe, np. rzeczy s3 zniszczone, ukryte —
sad moze w takiej sytuacji orzec przepadek rownowartosci przedmiotu;

2. Przedmioty, ktore stuzyly lub zostaty przeznaczone do popetnienia przestep-
stwa — orzeczenie ich jest fakultatywne (wyjatkiem sg obligatoryjne przy-
padki, ktore sa wskazane w ustawie). Przepis wskazuje na to, ze jezeli orze-
czenie przepadku tych przedmiotow byloby niewspotmierne do wagi popet-
nionego czynu, wtedy sad zamiast przepadku moze orzec nawigzke na rzecz
Skarbu Panstwa. Przepadkowi podlegaja tylko te przedmioty, ktoére stuzyty
lub byly przeznaczone do popetnienia przestgpstwa umyslnego. Za to przed-
miot, ktory stuzyt do popehienia przestgpstwa nieumyslnego nie bedzie ule-
gal przepadkowi;

3. Przedmioty, ktorych posiadanie, wytwarzanie, obrot, przewoz objete jest za-
kazem ustawowym — przepadek takich przedmiotow jest fakultatywny, poza
przypadkami, w ktorych ustawa przewiduje ich przepadek. Warto uwzglednié
to, ze przepadek takich przedmiotéw nie byt wlasno$cig sprawcy, wigc orzec
mozna tylko w przypadkach opisanych w ustawie.

4. Korzysci majatkowych pochodzacych posrednio z popetnienia przestepstwa —
sad orzeka przepadek korzysci majatkowej lub jej rdwnowartosci ktora
sprawca osiagnal z przestgpstwa, chociazby posrednio [3, s. 187-188].

Przedmioty, ktérych posiadanie, wytwarzanie, obrot, przewo6z objete jest zaka-
zem ustawowym — przepadek takich przedmiotow jest fakultatywny, poza przypad-
kami, w ktorych ustawa przewiduje ich przepadek. Warto uwzglednic¢ to, ze przepa-
dek takich przedmiotdéw nie byt wlasnoscig sprawcy, wiec orzec mozna tylko w przy-
padkach opisanych w ustawie.

Przepadek ma stuzy¢ nie tylko wymiarowi sprawiedliwo$ci poprzez pozbawienia
przestepcy korzysci z dziatalno$ci, ale ma rdwniez chroni¢ interesy spoteczenstwa
poprzez zapobieganie dalszym szkodom oraz wspieranie ofiar przestepstw przez op-
cj¢ rekompensaty lub wsparcia finansowego z uzyskanych srodkow [4, s. 220].

Ustawodawca w art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zagwarantowat
prawo do wiasnosci kazdemu, jednakze w art. 46 wskazal mozliwo$¢ ograniczenia
tego prawa jedynie w drodze ustawy oraz na podstawie prawomocnego orzeczenia
sadu. Panstwo w ramach tego przepisu daje sobie mozliwos¢ ingerencji w prawo
wlasnosci w najdalej idacy sposob, to jest poprzez pozbawienie wlascicicla jego
praw. [5]

Obecne zmiany legislacyjne dotyczace przepadku pojazdu mechanicznego
Biorac pod uwage aktualne statystyki mozna zauwazy¢, ze w roku 2022 w Polsce

za jazde¢ po spozyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci pojazdem mechanicznym

zatrzymano 97 856 osob; jest to o 25 procent wiecej niz w roku poprzedzajacym,
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natomiast w samym okresie wakacyjnym roku 2023 zatrzymano ponad 20 tysiecy
kierowcow, ktorzy prowadzili pojazd mechaniczny po spozyciu alkoholu lub w sta-
nie nietrzezwosci, a w pierwszych 9 dniach roku 2024 zatrzymano 1765 kierowcow
W wyzej wymienionym stanie. Patrzac na powyzsze statystyki, mozna dojs¢
do wniosku, iz — mowigc kolokwialnie — ,,jazda na podwojnym gazie” jest powaz-
nym problemem, ktory caly czas narasta. Dlatego polski ustawodawca w roku 2023
postanowit ograniczy¢ ten problem, tworzgc zmiany legislacyjne w polskim prawie.

Na wstepie warto odr6zni¢ stan po spozyciu alkoholu a stan nietrzezwosci. Stan
po spozyciu alkoholu zachodzi wtedy, gdy stezenie alkoholu we krwi badanej osoby
oscyluje miedzy 0,2 i 0,5 promila badz od 0,1 do 0,25 mg w 1dm? wydychanego
powietrza. Natomiast stan nietrzezwosci wedlug kodeksu karnego — gdy zawartos¢
alkoholu we krwi przekracza 0,5 promila lub zawarto$¢ alkoholu w 1dm® wydycha-
nego powietrza przekracza 0,25 mg.

Na biezacy stan prawny, ktory obowigzuje od 14 marca do 30 czerwca 2024 r.
prowadzenie pojazdu mechanicznego pod wplywem alkoholu lub pod wptywem
srodka odurzajacego, skutkuje przepadkiem samochodu. Zgodnie z artykutem
178 § 3 k.k. kara odebrania pojazdu mechanicznego begdzie stosowana wobec tych
0s0b, ktore zostaly skazane za popetnienia przestepstwa polegajacego na: sprowa-
dzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa lub wywotaniu katastrofy w ruchu lado-
wym, wodnym lub powietrznym zagrazajacej zyciu badz zdrowiu wielu oséb albo
mieniu w wielkich rozmiarach, takze w stanie nieumyslnos$ci. Naruszeniu, chociazby
nieumyslnemu, zasady bezpieczenistwa w ruchu lagdowym, wodnym lub powietrz-
nym i nieumy$lnemu spowodowaniu wypadku, w ktérym inna osoba odniosta obra-
zenia ciala w postaci tak zwanego sredniego uszczerbku na zdrowiu. Kara konfiskaty
pojazdu mechanicznego dotyczy réwniez osob, ktore znajduja si¢ w nietrzezwosci
lub pod wptywem s$rodka odurzajacego, podobnie gdy zbiegli oni z miejsca zdarze-
nia, bagdz spozywali alkohol czy $rodki odurzajace po popetnieniu wczesniej wspo-
mnianych czynéw, a przed poddaniem tych oséb badaniom przez uprawniony organ.
Jak rowniez w sytuacji, gdy sprawca takiego czynu byl za to wczesniej prawomocnie
skazany lub dopuscit si¢ prowadzenia pojazdu mechanicznego pod wptywem alko-
holu badz §rodkow odurzajacych w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia po-
jazdow. Aczkolwiek owa zmiana legislacyjna niosla ze sobg pewne problemy,
przepadek pojazdu wydaje si¢ prostg procedurg — sprawca popetnia przestepstwo,
zostaje ztapany, podczas procesu udowadnia si¢ jego wing, zapada wyrok w ktorym
sad orzeka konfiskate samochodu, ktorym poruszat si¢ sprawca w chwili popetnienia
wyzej wymienionego przestgpstwa. Procedura wydajg si¢ prosta, jednakze na etapie
tworzenia zmiany komplikowala si¢, bowiem poczatkowe zalozenie zmiany legisla-
cyjnej byto takie, ze przepadek pojazdu mechanicznego dotykat pojazd, ktorym po-
ruszatl si¢ sprawca w chwili popelienia czynu zabronionego, bez wzglgedu
na to czy sprawca byl wiascicielem pojazdu. Powodem komplikacji bylo wtasnie
to kontrowersyjne zatozenie, rodzito ono wiele dyskusji wraz ze spotecznym nieza-
dowoleniem, bowiem wyzej wymieniony postulat, godzit w jedng z zasad prawa
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karnego — odpowiedzialnosci osobistej. Wedlug owej zasady sankcje powinny doty-
ka¢ wytacznie sprawce w przepadku, kiedy sprawca prowadzit pojazd, ktory nie byt
jego wlasnoscig, a bylo to np. auto stuzbowe, sankcje de facto nie sprawiaty dolegli-
wosci sprawcy, lecz jego pracodawcy, ktory prawa nie ztamal. Dlatego ustawodawca
wprowadzit wyjatki, w ktorych pojazd nie jest konfiskowany na rzecz Skarbu Pan-
stwa, jest to: zaptata rownowarto$ci pojazdu w przepadku, gdy w czasie popetnienia
przestepstwa pojazd nie stanowit wylgcznej wlasnosci sprawcy lub po dokonaniu
czynu zabronionego sprawca zbyt, darowat lub ukryt podlegajacy przepadkowi po-
jazd, w takim przypadku orzeka si¢ przepadek sumy stanowigcej jego rownowartosc.
Jest to wartos¢ okre$lona w polisie ubezpieczeniowej na rok, w ktorym sprawca do-
konat przestepstwa, jezeli pojazd nie mial polisy wtedy rownowarto$¢ okresla
si¢ na podstawie $redniej wartosci rynkowej tego pojazdu, uwzgledniajac rok pro-
dukcji, model oraz inne parametry techniczne. W przypadku leasingu lub wynajmu
dlugoterminowego stosuje si¢ ten sam mechanizm co powyzej. Jednakze eksperci
dostrzegaja pewien mankament tego rozwigzania. Biegli rzeczoznawcy uwazaja,
iz trudno bedzie szacowaé warto$¢ utraconego pojazdu w przypadku, kiedy ten ule-
gnie zniszczeniu. Z ust biegltych powstaja pytania: co w sytuacji, kiedy pojazd bedzie
rozbity? Co panstwo zrobi z uszkodzonym samochodem? Jak ustali¢ jego wartos¢?
Rzeczoznawcy zwracajg uwagg na fakt, iz cz¢$¢ osob nie ubezpiecza aut polisa AC,
a jeszcze inne osoby ubezpieczajag auto ponizej jego rzeczywistej wartosci,
za$ w polisie OC nie widnieje warto$¢ pojazdu. Ponadto ceny rynkowe w ciggu roku
moga si¢ zmieni¢. Kolejny problem zachodzi przy wspotwlasnosci, gdyz moze do-
prowadzi¢ to do procesd6w sadowych np. migdzy ojcem a synem w sytuacji, kiedy
to dziecko bedzie prowadzi¢ pojazd po spozyciu lub w stanie nie trzezwosci, a skon-
fiskowany samochod nalezy roéwniez do ojca. W przypadku gdy dziecko otrzymuje
wynagrodzenie za prace, ktore wynosi najnizszg krajows, wtedy komornik nie be-
dzie mogl odzyskac wierzytelnosci. W takim przypadku dolegliwo$¢ nie sigga tylko
sprawcy lecz wspotwlasciciela pojazdu. W biezagcym stanie prawnym moze pojawié
si¢, problem z zaptata ubezpieczenia OC skonfiskowanego auta. Otoz, kto w okresie
pomigdzy zabezpieczeniem pojazdu a prawomocnym rozstrzygni¢ciem sagdu ma za-
ptaci¢ sktadki ubezpieczeniowe. Pojawia si¢ pytanie: kto do czasu prawomocnego
orzeczenia sadu bgdzie posiadaczem auta — podejrzany czy Skarb Panstwa. Istota
posiadania jest wladztwo nad rzeczg. Do czasu orzeczenia przez sad dotychczasowy
posiadacz moze twierdzi¢, ze nie ma pojazdu we wiladaniu, czyli posiadaczem juz
nie jest. Zatem moze wigc nie by¢ zobowigzany do optacenia ubezpieczenia obo-
wigzkowego i optacenia raty sktadki [6].

Jednakze to nie koniec zmian legislacyjnych dotyczacych przepadku pojazdu me-
chanicznego. W dniu 17 kwietnia 2024 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci znowelizo-
wato przepisy o konfiskacie aut pijanym kierowcom. Instytucja ta bedzie tylko op-
cjonalna i to nawet wobec pijanych sprawcow wypadkéw. Co wigcej wg zmienio-
nych przepiséw auta nie bedzie mozna skonfiskowaé, jezeli kierowca miat mniej
niz 1,5 promila i nie spowodowat wypadku, niezaleznie czy jest to pierwsze skazanie
za jazde w stanie nietrzezwos$ci czy jednak recydywa. Jest to dobra wiadomos¢
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dla kierowcow, ktorym auta czasowo zatrzymano, bowiem w przypadku zmiany
przepisow w trakcie postgpowania karnego stosuje si¢ te wzgledniejsze dla sprawcy
przepisy. W trakcie postepowania moze okaza¢ si¢, iz mimo prowadzenia pojazdu
w stanie po spozyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci. Pojazd nie zostanie do-
tknigty przepadkiem na rzecz Skarbu Panstwa. Warto zauwazyc¢, ze polski ustawo-
dawca, mimo niedopracowania powyzszego przepisu, uzasadnitl owg zmiang w na-
stepujacy sposob: ,,Mozliwos¢ wprowadzenia do ustawodawstwa podstawy prawnej
do orzekania przepadku pojazdu mechanicznego zostata jednocze$nie potwierdzona
w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2008 roku (I KZP 20/08),
w ktorej stwierdzono ze ,,jezeli wzgledy polityki kryminalnej przejawialyby, w prze-
konaniu ustawodawcy, za celowoscig orzekania przez sady przepadku pojazdu me-
chanicznego wobec sprawcow przestepstw okreslonych w artykule 178a § 1 k.k.,
to podstawa prawna ku temu powinna zosta¢ wprowadzona do obowigzujacego ko-
deksu karnego” [7].

Whioski

Konfiskata pojazdéw mechanicznych stanowi istotny element systemu sankcji
w Polskim prawie karnym. Jest to $rodek, ktory ma na celu nie tylko ukaranie
sprawcy przestgpstwa, ale takze zapobieganie powtarzania si¢ podobnych czynow.
W kontekscie przestepczosci drogowej konfiskata pojazdow moze by¢ skutecznym
narzgdziem odstraszajagcym osoby w stanie po spozyciu lub stanie nietrzezwosci.
Jednakze istnieje potrzeba doktadnego uregulowania norm prawnych, aby unikng¢
naduzy¢ ze strony organéw wiladzy oraz zapewni¢ rownowage miedzy skutecznym
egzekwowaniem prawa a poszanowaniem praw jednostki. Przepadek pojazdu budzi
pewne kontrowersje i watpliwosci, zwlaszcza w kontekscie zasady odpowiedzialno-
sci indywidualne;j. Istnieje ryzyko, ze sankcja dotknie wigcej 0sob niz tylko sprawce
czynu zabronionego, zwlaszcza jezeli samochdd byt uzywany do zaspokajania po-
trzeb catej rodziny. Podsumowujac, konfiskata samochodow w polskim prawie petni
istotny $rodek prewencyjny i represyjny wobec 0so6b dopuszczajacych si¢ prowadze-
nia pojazdéw mechanicznych w stanie po spozyciu lub nietrzezwosci, aczkolwiek
by ten $rodek zapobiegawczy dziatat prawidlowo w Polskim porzadku prawnym,
nalezy go dopracowac.

Forfeiture of motor vehicles in criminal law

Summary

The institution of forfeiture of motor vehicles in Polish criminal law
is an important tool in the fight against crimes related to driving under the influence
of alcohol. Vehicle forfeiture is possible under a court order, but there are challenges
such as a lack of precise definitions and criteria, leading to different judicial
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practices, and concerns about abuse by law enforcement. The forfeiture of a vehicle
in the Polish Penal Code of 1997 serves to deprive the perpetrator of the benefits
of the crime and the items used to commit it, having a repressive and preventive
nature. There are three groups of items subject to forfeiture: those directly derived
from a crime, those used to commit a crime and those covered by a statutory
prohibition. In 2023, legislative changes were introduced regarding the forfeiture
of motor vehicles driven by drunk drivers. The new regulations provide for
the forfeiture of the vehicle in cases of driving under the influence of alcohol
or drugs, especially if an accident has been caused. However, these changes
are controversial, particularly in the context of personal liability, because they may
affect vehicle owners who are not the perpetrators of the crime. Exceptions
are provided for, such as the possibility of paying the equivalent of the vehicle when
it is not owned by the perpetrator. From April 2024, the rules on vehicle confiscation
have changed further. Forfeiture of the vehicle will be optional and will only apply
to cases where the driver has more than 1.5 per mille of alcohol in his blood
and caused an accident. In the event of legislative changes, provisions that are more
favorable to the perpetrator apply. The conclusions point to the need to carefully
regulate the legal standards regarding vehicle confiscation in order to avoid abuses
and ensure a balance between law enforcement and respect for individual rights.
Vehicle forfeiture plays an important preventive and repressive role, but requires
further refinement in the Polish legal system.

Keywords: Forfeit,confiscation, motor vehicle, legislativechanges, legislator,
criminal law, stateafterdrinking, state of intoxication.
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Rola dyrektyw wykladni w orzecznictwie Trybunalu

Konstytucyjnego
Mgr Weronika Scibor!

Streszczenie

Artykut zawiera omdwienie kompetencji przystugujacych Trybunatowi Konsty-
tucyjnemu na mocy konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. Artykut powstat przy wykorzy-
staniu metody historyczno-prawnej i dogmatyczno-prawnej. Ukazana zostata pozy-
cja 1 kognicja Trybunatu Konstytucyjnego w procesie kontroli konstytucyjnosci
prawa i ochrony zasady konstytucjonalizmu wyrazonej w art. 8 ustawy zasadniczej.
Celem artykutu pozostaje podkreslenie roli dyrektyw wyktadni I i II stopnia
w orzecznictwie sagdu konstytucyjnego w Polsce. Zwienczeniem rozwazan pozostaje
ukazanie wzmocnienia pozycji premiera wobec Rady Ministrow w polskim po-
rzadku konstytucyjnym.

Stowa kluczowe: wtadza sadownicza, Trybunat Konstytucyjny, kontrola konstytu-
cyjnosci, zasada konstytucjonalizmu, wyktadnia, dyrektywy wyktadni.

Wprowadzenie

Istnienie w polskim porzadku prawnym instytucji zajmujacej si¢ dokonywaniem
kontroli zgodno$ci z ustawg zasadnicza stanowionych aktow prawnych bylo aksjo-
matem zgloszonym jeszcze przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujacej konsty-
tucji z 2 kwietnia 1997 r. [1]. Ustawa z 29 kwietnia 1985 r. [2] utworzony zostat
Trybunat Konstytucyjny, co byto odpowiedzig na postulat zamieszczony w uchwale
I Krajowego Zjazdu Delegatéw Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodo-
wego ,,Solidarno$¢” z 7 pazdziernika 1981 r. [3, s. 104-105].

Zadaniem powierzonym o6wczesnie Trybunalowi byta sgdowa kontrola konstytu-
cyjnosci i dokonywanie powszechnie obowigzujacej wyktadni prawa stanowionego
przez organy panstwa PRL. Od momentu rozpoczecia dzialalno$ci orzeczniczej
w 1986 r. Trybunal Konstytucyjny nie posiadat jednakze autonomicznej pozycji.
Jego orzeczenia musialy by¢ zatwierdzane przez Sejm. Dopiero wydarzenia
z 1989 r. i przemiany ustrojowe doprowadzity do wzmocnienia Trybunatu Konsty-
tucyjnego i nadania mu naleznej pozycji w systemie organdow panstwowych.

! Asystent badawczo-dydaktyczny w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Nauk o Polityce,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. K. Putaskiego.
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Na podstawie przepisow konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. Trybunat Konstytucyjny
jest organem wiadzy sadowniczej, a jego celem i rolg jest ochrona zasady konstytu-
cjonalizmu wyrazonej w art. 8 ustawy zasadniczej. Konstytucja przyznaje TK pozy-
cj¢ niezalezng od wladzy politycznej: parlamentu, glowy panstwa czy rzadu
[4, s. 586]. Jednakze na mocy ustawy zasadniczej z 1997 r. TK utracit m. in. kom-
petencje do okreslania powszechnie obowigzujacej wyktadni prawa. Utrata kognicji
w zakresie wyktadni spowodowata wystgpienie w doktrynie dyskusji dotyczacej me-
rytorycznej dziatalno$ci TK i znaczaco wptyneta na ksztatt przysztych orzeczen wy-
dawanych w trybie kontroli konstytucyjnosci prawa.

Kognicja TK

Prawodawca expressis verbis w art. 188 konstytucji okreslit kompetencje Trybu-
natu Konstytucyjnego. Do kognicji TK nalezy orzekanie w sprawach: 1) zgodnosci
ustaw 1 umow mie¢dzynarodowych z konstytucja; 2) zgodnosci ustaw z ratyfikowa-
nymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie; 3) zgodnos$ci przepiséw prawa, wydawanych przez cen-
tralne organy panstwowe, z konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodo-
wymi i ustawami; 4) zgodnosci z konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycz-
nych; 5) skargi konstytucyjnej, o ktorej mowa w art. 79 ust. 1. Na podstawie art. 189
Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga rowniez spory kompetencyjne pomie¢dzy cen-
tralnymi konstytucyjnymi organami panstwa.

Mozna uzna¢, ze gtdéwnym zadaniem TK pozostaje dokonywanie sadowej kon-
troli zgodnosci z konstytucjg aktéw prawnych stanowionych przez prawodawce.
Kontrola konstytucyjnos$ci prawa polega na badaniu kwestionowanego przepisu
z punktu widzenia wzorca wyrazonego w ustawie zasadniczej [5, s. 595-596].

Dokonywanie przez TK kontroli jest mozliwe tylko w nastepstwie inicjatywy
podjetej przez uprawniony podmiot. Po pierwsze moze nastgpi¢ wskutek wniosku
skierowanego do organu kontrolujagcego (w tym przypadku TK) przez uprawniony
podmiot. Na mocy art. 191 z wnioskiem moze wystapi¢ Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, Marszatek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezes Rady Ministréw, 50 postow,
30 senatoréw, Pierwszy Prezes Sagdu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik
Praw Obywatelskich. Ponadto w odpowiednim zakresie do katalogu uprawnionych
podmiotow konstytucja zalicza Krajowa Rade Sadownictwa w zakresie, o ktérym
mowa w art. 186 ust. 2, organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego, ogol-
nokrajowe organy zwigzkéw zawodowych oraz ogdlnokrajowe wladze organizacji
pracodawcow 1 organizacji zawodowych, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

Po drugie do kognicji Trybunalu Konstytucyjnego nalezy rozpatrywanie skarg
konstytucyjnych. Wedtug art. 79 ust. 1 konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wol-
nosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie,
wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodno$ci z konstytucja
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ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ admini-
stracji publicznej orzekl ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach, albo o jego
obowigzkach okre§lonych w konstytucji.

Po trzecie, na podstawie art. 193 konstytucji, kazdy sad moze przedstawi¢ Try-
bunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne, co do zgodnosci aktu normatywnego
z konstytucjg, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi lub ustawa, jezeli
od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej si¢ przed
sadem.

Zarowno przepisy ustawy zasadniczej, jak i ustaw nakladaja na podmiot, zwra-
cajacy si¢ do sadu konstytucyjnego, obowigzek okreslenia we wniosku, skardze kon-
stytucyjnej i pytaniu prawnym przedmiotu i wzorca kontroli. Stwierdzenie zgodno-
$ci lub niezgodnosci przepisu z ustawa zasadniczg nastgpuje zawsze z uwagi na spre-
cyzowany przez inicjujacego postgpowanie wzorzec kontroli. Procedura badania
zgodnosci nie moze si¢ zatem opiera¢ na dokonywaniu przez Trybunal kontroli
in abstracto, tj. nastepujacej bez odniesienia przedmiotu kontroli do normy wzorco-
wej zawartej przez prawodawce w konstytucji. Taka kontrola stanowitaby bowiem
wykroczenie poza kompetencje przystugujace sagdowi konstytucyjnemu. Wzorcem
jest norma wyzszej rangi niz ta, ktora jest kontrolowana. Funkcjonowanie Trybunatu
Konstytucyjnego jest wigc oparte na systemie zrodet, zbudowanym na podstawie
zasady hierarchicznosci. Kognicja trybunalska nie siega natomiast relacji poziomych
miedzy przepisami prawa. Systemowa zgodnos$¢ mi¢dzy aktami prawnymi tej samej
rangi stanowi przedmiot odpowiedzialno$ci prawodawcy. Ponadto Trybunal posiada
kompetencje do badania wszystkich aktéw prawnych, ktére powszechnie obowig-
zuja. Oznacza to ze zakres wladzy sadzenia Trybunatu jest pod tym wzgledem nie-
ograniczony, tzn. nie powinno by¢ norm prawnych powszechnie obowigzujacych,
ktoére nie moglyby podlega¢ kontroli co do swej zgodnosci z konstytucija [5, s. 597].

Takie rozumienie kontroli wprowadza ograniczenie dla TK jako organu sprawu-
jacego te kontrole. Dziatanie Trybunalu wylacznie na wniosek, nigdy z urzedu,
a takze zwigzanie zakresem zaskarzenia wskazanym przez wnioskodawce, skarza-
cego czy sad pytajacy, stanowi jedno z podstawowych zatozen dokonywania kon-
troli konstytucyjno$ci. Trybunal, jako tzw. negatywny ustawodawca, odznaczajac
si¢ pasywnoscia, ma obowigzek powstrzymywania si¢ od ingerowania w kompeten-
cje przyznane pozostalym organom wiladz publicznych. Wykonywanie powierzo-
nego zadania w postaci kontroli konstytucyjnosci ma si¢ odbywaé z poszanowaniem
zasady podziatu i rOwnowazenia si¢ wladz wyrazonej w art. 10 konstytucji.

Ustawa zasadnicza z 1997 r. w art. 8 stanowi, Ze konstytucja jest najwyzszym
prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a jej przepisy stosuje si¢ bezposrednio, chyba
ze konstytucja stanowi inaczej. Z powyzszego przepisu interpretuje si¢ zasade kon-
stytucjonalizmu, z ktorej wynika domniemanie konstytucyjnosci prawa. Domniema-
nie to stanowi pierwsza, gtowna dyrektywe w procesie kontroli dokonywanej przez
TK. Zasada ta moze przybiera¢ wymiar systemowy, procesowy i pozaprocesowy.
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W wymiarze systemowym oznacza to, ze skoro konstytucja jest nadrzedna,
to wszystkie inne przepisy musza pozostawac¢ z nig zgodne. W wymiarze proceso-
wym domniemanie konstytucyjnosci stanowi fundament procedury kontroli konsty-
tucyjnosci prawa, dokonywanej przez TK. Istotng cechg wymiaru procesowego
pozostaje rowniez sposob rozktadu cigzaru dowodow kontroli trybunalskiej. Nalezy
podkresli¢, ze to wnioskodawca, skarzacy czy sad pytajacy powinien wykazac
przestanki, z ktérych TK wywiedzie skutki prawne. Taka konstrukcja kontroli kon-
stytucyjnosci obliguje Trybunatl do podjecia w pierwszej kolejnosci proby potwier-
dzenia zgodnosci zaskarzonego przepisu z konstytucjg. Zadaniem TK pozostaje za-
tem wystepowanie w procedurze kontroli jako organ, ktory z zalozenia chroni do-
mniemanie konstytucyjnosci. Potwierdzenie zgodno$ci kwestionowanego przed-
miotu kontroli staje si¢ juz wowczas niewzruszalne. Natomiast stwierdzenie przez
Trybunal Konstytucyjny niezgodno$ci z konstytucja nastgpuje wylacznie w drodze
wyroku.

W wymiarze pozaprocesowym domniemanie konstytucyjnosci przybiera forme
dyrektywy interpretacji aktu prawnego. Jest to nakaz dokonywania takiej wyktadni
norm prawnych, ktéra bedzie do pogodzenia z ustawg zasadniczg i ktora nie prowa-
dzi do powstania luk lub sprzeczno$ci w prawie. Domniemanie okresla wigc kieru-
nek wyktadni prawa, tak aby zapewni¢ w najwigkszym stopniu jego zgodno$¢ z kon-
stytucja, niezaleznie od tego kto dokonuje tej interpretacji prawa.

Dyrektywy wyktadni pozostaja szczegolnie istotne w procesie dokonywania kon-
troli materialnej przez TK. Nalezy wskaza¢, ze w przypadku kontroli materialnej
orzekanie przez TK o zgodnos$ci przepiséw z Konstytucjg polega na poréwnaniu tre-
sci normy kwestionowanej i normy stanowigcej wzorzec kontroli, a nastepnie
na ustaleniu relacji miedzy nimi. Kontrola formalna odnosi si¢ do oceny przez TK
czynnosci prawodawczych. Istotg tej kontroli pozostaje badanie dochowania trybu
wymaganego przez ustawe zasadniczg do wydania przepisu, kompetencji organu
do jego wydania lub trybu potrzebnego do zawarcia i ratyfikacji umowy.

Dyrektywy wykladni pierwszego i drugiego stopnia jako istotny element pro-
cesu kontroli konstytucyjnosci

Rozumienie pojecia ,,wyktadnia” moze odby¢ si¢ na dwa sposoby. Po pierwsze,
termin ten oznacza czynno$¢ interpretatora, polegajaca na rekonstrukcji norm z prze-
pisow prawnych oraz na ustalaniu znaczenia tekstu prawnego w sytuacji, gdy jest
ono watpliwe. Stanowi to pragmatyczne uj¢cie wyktadni. Po drugie, apragmatyczne
rozumienie terminu ,,wyktadnia” odnosi si¢ do rezultatu czynnosci interpretatora,
czyli bezposrednio do zrekonstruowanej z przepisOw normy prawne;j.

Racje wyktadni, a wigc powody jej dokonywania moga mie¢ charakter lingwi-
styczny lub pozalingwistyczny. Powstanie u interpretatora watpliwosci o charakte-
rze pozajezykowym, dotyczacych zakresu zastosowania i normowania normy okre-
slonej na podstawie przepisow prawnych, prowadzi do koniecznosci odwotania
si¢ do racji funkcjonalnych systemowych. Przedstawiciele doktryny wyr6zniaja
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dyrektywy pierwszego i drugiego stopnia w procesie wyktadni. Do dyrektyw inter-
pretacyjnych zalicza si¢ reguly okreslajace sposob ustalania znaczenia tresci tekstu
prawnego ze wzgledu na kontekst jezykowy, systemowy i funkcjonalny. Dyrektywy
drugiego stopnia okreslaja kolejno$¢ zastosowania dyrektyw pierwszego stopnia
(tzw. dyrektywy procedury), jak rowniez wskazuja, jakie znaczenie tekstu prawnego
powinno zosta¢ zaakceptowane w sytuacji, gdy zastosowanie dyrektyw pierwszego
stopnia nie prowadzi do jednoznacznych ustalen (tzw. dyrektywy preferencji).

Dokonujac kontroli zgodnosci z konstytucjg zakwestionowanych regulacji, Try-
bunatl opiera si¢ na dyrektywach wykladni jezykowej. Mozna tu przywota¢ po-
wszechnie uznang w doktrynie i orzecznictwie dyrektywe wykladni jezykowej,
lege non distinguente nec nostrum est distinguere (gdy ustawa nie rozroznia,
nie do nas nalezy rozroznianie) [7]. Podkreslajac charakter tej dyrektywy, Trybunat
moze zwraca¢ uwage na istotne aspekty procesu stanowienia prawa przez prawo-
dawce, w szczegolnosci w odniesieniu do zgodnos$ci systemowej. Istotng przestanka
W procesie stanowienia prawa pozostaje takie konstruowanie przepisow przez pra-
wodawce, aby byly zgodne z zasadami konstytucyjnymi i je realizowatly. Dyrektywy
wyktadni systemowej maja tu zastosowanie w zakresie hierarchicznej kontroli,
ktora, jak juz wyzej wspomniano, nalezy do kognicji Trybunatu.

Dla kontroli trybunalskiej fundamentalne znaczenie stanowia takze dyrektywy wy-
ktadni funkcjonalnej. W szczegolnosci Trybunal moze, analizujac przywolany wzorzec
kontroli, odwota¢ si¢ do ratio legis prawodawcy. Cel regulacji prawnej umieszczonej
w konstytucji stanowi wyznacznik dla Trybunatu i dopiero na jego podstawie moze
$wiadczy¢ o istnieniu np. istotnego pominigcia prawodawczego. Wystapienie pominie-
cia polega na sytuacji, w ktorej ,,prawodawca tworzy przepisy prawne, dajac wyraz
temu, ze normuje pewng dziedzing spraw, lecz czyni to z punktu widzenia konstytucji
wadliwie. Jest przy tym oboj¢tne, czy jego aktywnos¢ legislacyjna podjeta jest w nastep-
stwie wykonania cigzgcego na nim obowigzku uregulowania jakich$ spraw, czy tez
uczynil uzytek z kompetencji prawodawczej, poniewaz uznat to za celowe” [8]. Pomi-
nigcie prawodawcze oznacza zatem, ze ustawodawca co prawda unormowat jakas dzie-
dzing stosunkow spotecznych, ale dokonat tego w sposob niepelny, regulujac ja tylko
fragmentarycznie. W praktyce jest to dokonanie przez prawodawce wadliwego, z punktu
widzenia konstytucji, unormowania poprzez pominig¢cie pewnego elementu regulacji,
ktory powinien by¢ ,.integralng, funkcjonalng czeScig jakiej$ normy” [9]. Jak wynika
z ugruntowanego orzecznictwa, Trybunal ma kompetencj¢ w zakresie orzekania
0 tzw. pomini¢ciach, poniewaz ,,0 ile parlamentowi przyshuguje bardzo szerokie pole
decyzji, jakie materie wybra¢ dla normowania w drodze stanowionych przez siebie
ustaw, to skoro decyzja taka zostanie juz podjeta, regulacja danej materii musi zosta¢
dokonana przy poszanowaniu wymagan konstytucyjnych” [10].

Pominigcia prawodawcze sg zwigzane na ogot z brakiem zapewnienia wlasciwej
realizacji konkretnych wolnos$ci lub praw przystugujacych podmiotom danej kate-
gorii. Niekiedy dotyczg takze brakéw pewnych elementéw w ramach okre§lonego
rodzaju procedur, ktore powodujg pozbawienie mozliwosci realizacji praw okreslo-
nej kategorii podmiotow [11].
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Whioski

Zabezpieczenie zasady konstytucjonalizmu, a tym samym ochrona katalogu praw
1 wolnosci przyshugujacych jednostce jest mozliwa wylacznie dzigki funkcjonowaniu
systemu kontroli konstytucyjnos$ci przepisow. Istnienie Trybunatu Konstytucyjnego po-
zostaje zatem konieczne w demokratycznym panstwie z perspektywy obywateli,
ale rowniez organow wladzy publicznej. Stosowanie w procesie kontroli trybunal-
skiej dyrektyw wyktadni znaczaco wptywa na prawidlowe uksztaltowanie systemu
prawnego i obowigzujacych w nim norm rekonstruowanych z przepisoOw prawnych.

Dziatanie Trybunatu jako organu badajacego hierarchiczng zgodno$¢ z konstytu-
cjg kwestionowanych regulacji wplywa na sytuacj¢ prawng jednostki poprzez za-
gwarantowanie standardow stanowienia prawa. Jest to mozliwe poprzez wyrazenie
przez prawodawce wzorcow w ustawie zasadniczej i stosowanie wobec nich dyrek-
tyw pierwszego i drugiego stopnia przez Trybunal w procesie kontroli. W orzecz-
nictwie Trybunal wielokrotnie podkreslal fundamentalne znaczenie zasady bezpie-
czenstwa prawnego jednostki wyrazonej w art. 2 konstytucji. Zasada ta opiera
si¢ na takim stanowieniu i stosowaniu prawa, ,,by nie stawalo si¢ ono swoistg
putapka dla obywatela i aby mogl on uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza
si¢ na prawne skutki, ktérych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego dzialania podejmowane zgodnie
z obowigzujacym prawem beda takze w przysztosci uznawane przez porzadek
prawny” [12]. Zasada pewnoS$ci prawa realizowana poprzez zapewnienie bezpie-
czenstwa prawnego jednostki odnosi si¢ do stabilno$ci ksztaltowania przez obywa-
tela swoich decyzji w zakresie przystugujacych jednostce praw i wolnosci, a takze
jej stosunkéw zyciowych. Nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo prawne, przewidy-
walnos¢ prawa stanowionego przez panstwo oraz respektowanie przez wtadze¢ dzia-
fan podejmowanych w zaufaniu do panstwa gwarantuja pelng ochron¢ wolnosci
i praw czlowieka i obywatela.

Nalezy zatem oceni¢, ze stosowanie dyrektyw wyktadni przez Trybunat Konsty-
tucyjny przy dokonywaniu kontroli zgodnosci z konstytucja kwestionowanych prze-
pisow w znaczacy sposob wplywa na oceng dziatan podjetych przez organy stano-
wigce, jak rowniez na sytuacj¢ cztowieka i obywatela funkcjonujacego w demokra-
tycznym panstwie.

The role of interpretative directives
in the case law of the constitutional court

Summary

The article contains a discussion of the competences vested in the Constitutional
Tribunal under the Constitution of 2 April 1997. The article was written using
the historical-legal and dogmatic-legal method. The position and cognition
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of the Constitutional Tribunal in the process of control of the constitutionality
of law and protection of the principle of constitutionalism expressed in Article 8
of the Fundamental Law is presented. The aim of the article remains to emphasise
the role of the I and II level interpretation directives in the jurisprudence
of the constitutional court in Poland. The culmination of the considerations remains
to show the strengthening of the position of the Prime Minister vis-a-vis the Council
of Ministers in the Polish constitutional order.

Keywords: judicial power, Constitutional Tribunal, constitutionality control,
principle of constitutionalism, interpretation, interpretative directives.
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Przyczynienie si¢ do szkody a wysokos¢

odszkodowania
Mgr Paulina Wilczynska'

Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono analize instytucji przyczynienia si¢ po-
szkodowanego do powstania i zwigkszenia szkody jako waznego instrumentu w pro-
cesie ustalania wysoko$ci odszkodowania i stanowigcego odstgpstwo od zasady pet-
nej kompensacji szkody. W tym zakresie artykut przywotuje i1 analizuje tezy orzecz-
nictwa polskiego Sadu Najwyzszego oraz poglady doktryny. W artykule przedsta-
wiono takze przykltadowe zachowania poszkodowanego, ktore zostaly uznane
w orzecznictwie jako przyczynienie si¢ do szkody.

Stowa kluczowe: szkoda, odszkodowanie, przyczynienie si¢, wypadek komunika-
cyjny, zwiazek przyczynowy.

Wstep

Zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego naprawienie szkody obejmuje straty,
ktoére poszkodowany ponidst, oraz korzysci, ktoére moglby osiggnaé, gdyby
mu szkody nie wyrzadzono.

Stosownie do tresci przepisu art. 362 Kodeksu cywilnego (dalej jako k.c.), jezeli
poszkodowany przyczynit si¢ do powstania lub zwickszenia szkody, obowigzek
jej naprawienia ulega odpowiedniemu zmniejszeniu stosownie do okolicznosci,
a zwlaszcza do stopnia winy obu stron [1]. Stanowi on wyraz przyjecia przez
ustawodawce, mimo obowigzywania w polskim porzadku prawnym zasady pelnego
odszkodowania, niekiedy ze wzgledu na negatywnie oceniang postawe poszkodo-
wanego, niezasadnym jest zadanie przez niego pelnej kompensacji szkody —
czy to majatkowej, czy tez niemajatkowej [2].

Instytucja przyczynienia si¢ poszkodowanego stanowi wiec wazny instrument,
ktory wptywa na korekte wysokos$ci naleznego odszkodowania i ma na celu zapew-
nienie realizacji przyjetej w prawie zasady, zgodnie z ktéra kazdy powinien ponosic¢
konsekwencje wlasnych czynéw. W tym znaczeniu stanowi on wyjatek od zasady
pelnej kompensacji.

! Asystent w Katedrze Prawa Cywilnego, Handlowego i Prawa Zatrudnienia, Wydziat Prawa
1 Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.
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O tym, czy zachowanie poszkodowanego stanowito wspotprzyczyne szkody od-
powiadajacg cechom normalnego zwiazku przyczynowego, decyduje ocena konkret-
nych okolicznoéci danej sprawy, dokonana wedlug kryteridw obiektywnych
i uwzgledniajaca zasady doswiadczenia, a w razie potrzeby takze wiadomosci
specjalne [3].

Doda¢ nalezy takze, ze przepis art. 362 k.c. dotyczy ogdlnie ujetego obowigzku
naprawienia szkody, bez wzgledu na to, jaka jest podstawa prawna odpowiedzialno-
$ci za szkode: rezim ex delicto czy ex contractu, oraz z jakim rodzajem szkody mamy
do czynienia: na mieniu czy na osobie [4].

Problematyka przyczynienia si¢ poszkodowanego do powstania lub zwigkszenia
szkody od kilkudziesieciu juz lat budzi spory zarowno w doktrynie, jak i w orzecz-
nictwie, ktore jak dotad nie zakonczyly si¢ wypracowaniem jednego wspolnego spo-
sobu pojmowania tej instytucji. Sprzyja temu réwniez brak jednolitej i utrwalonej
linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego [5, s. 108]. Wplyw na to z pewnoscig ma tre$¢
przepisu art. 362 k.c. Przepis ten nie daje bowiem zadnych blizszych wskazowek,
jakie zachowania powinny by¢ zakwalifikowane jako normatywne przyczynienie
si¢ poszkodowanego do powstania czy tez zwigkszenia szkody. Trudno jednak dzi-
wic si¢ ustawodawcy, iz nie wprowadzit on w tym zakresie zadnych obiektywnych
kryteriéw, albowiem rozmaito$¢ i réznorodnos¢ stanow faktycznych wchodzacych
w pole stosowania komentowanego przepisu uzasadnia zawarte tam ogdlne sformu-
lowania [6, s. 146].

Podobna regulacja obowigzywata juz w poprzednio obowigzujgcym stanie praw-
nym. Zgodnie z tre$cig przepisu art. 158 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 27.10.1933 r. — Kodeks zobowiazan (dalej jako k.z.) wysokos$¢ odszko-
dowania begdzie ustalona z uwzglgednieniem wszelkich zachodzacych okolicznosci
i jezeli poszkodowany przyczynit si¢ do wyrzadzenia szkody, odszkodowanie ulega
odpowiedniemu zmniejszeniu [7].

Jak wynika z brzmienia omawianego przepisu, jego interpretacja moze rodzi¢
wiele watpliwosci, w szczegolnosci dotyczacych zdefiniowania ,,przyczynienia
si¢ poszkodowanego”, ale nie tylko, co zostanie omowione w dalszej czgsci rozwa-
zan. W tym zakresie jeszcze na gruncie regulacji art. 158 § 2 k.z. wypracowane zo-
staty cztery stanowiska, ktore pozostajg aktualne.

Koncepcje przyczynienia si¢ poszkodowanego prezentowane w nauce prawa
cywilnego

Pierwsza koncepcja sprowadza si¢ do wskazania na adekwatny zwiazek przyczy-
nowy jako wylgczng przestanke kwalifikowania przyczynienia. Zachowanie poszko-
dowanego przyczynia si¢ do wyrzadzenia szkody, jezeli zachodzi wskazana wigz
kauzalna mig¢dzy tym zachowaniem a szkoda. Drugie stanowisko wymaga, aby poza
istnieniem adekwatnego zwiazku przyczynowego, zachowanie poszkodowanego
bylo obiektywnie nieprawidtowe, naruszajgce normy prawne, zasady wspotzycia
spotecznego lub prakseologiczne reguly postepowania. Trzecia koncepcja, obok
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wigzi kauzalnej, wymaga stwierdzenia winy poszkodowanego, uznajac owg niepra-
widlowo$¢ zachowania za niewystarczajacg. Ostatnie stanowisko uzaleznia prze-
stanke przyczynienia od zasady odpowiedzialnosci dtuznika. Wedtug tej koncepcji,
poza wymaganym zawsze adekwatnym zwigzkiem przyczynowym, konieczne
jest ustalenie winy poszkodowanego, jezeli dtuznik odpowiada na zasadzie winy.
Natomiast gdy odpowiedzialnos¢ dtuznika jest niezalezna od winy (ryzyko, zasada
stusznosci), wowczas dla stwierdzenia przyczynienia si¢ poszkodowanego do wy-
rzadzenia szkody wystarczy obiektywna nieprawidtowosc¢ jego zachowania [8].

Analiza problemu przyczynienia si¢ poszkodowanego w orzecznictwie

Tak jak w doktrynie, tak rowniez w orzecznictwie zauwazy¢ mozna rozbieznosci
w zakresie ustalenia czy przyczynieniem si¢ poszkodowanego jest kazde zachowanie,
ktore pozostaje w normalnym zwiazku przyczynowym ze szkoda, za ktére odpowie-
dzialno$¢ ponosi osoba trzecia, czy moze za przyczynienie powinno by¢ uznane, oprocz
powyzszego, jedynie obiektywnie niepoprawne zachowanie poszkodowanego.

Sad apelacyjny w Lodzi wskazat, ze rozumienie art. 362 k.c. w ten sposéb,
7e przyczynieniem si¢ poszkodowanego do powstania szkody jest kazde jego zachowa-
nie pozostajagce w normalnym zwigzku przyczynowym ze szkoda wyrzadzong przez
inng osobg znajduje jednoznaczne oparcie w brzmieniu przepisu, gdyz samo uzycie stow
,»przyczynit si¢”” narzuca przyjecie kauzalnego charakteru konstrukeji [9].

Podobnie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2008 r. stoi na stano-
wisku, ze przyczynieniem si¢ poszkodowanego do powstania szkody jest kazde jego
zachowanie pozostajgce w normalnym zwigzku przyczynowym ze szkoda, za ktora
ponosi odpowiedzialno$¢ inna osoba. Takie czynniki jak podstawa odpowiedzialno-
$ci sprawcy szkody, stopien winy obu stron, wina lub nieprawidlowos$¢ zachowania
poszkodowanego, stanowig przestanki oceny, czy i w jakim stopniu uzasadnione jest
zmniejszenie obowigzku naprawienia szkody [10].

Odmienne stanowisko wyrazily sady apelacyjne we Wroctawiu i w Szczecinie.
Sad apelacyjny we Wroctawiu wskazat, ze dla przyjecia wspolprzyczynienia si¢ po-
szkodowanego niezbedne jest wystgpienie takze — w zaleznosci od podstawy odpo-
wiedzialnosci zobowigzanego do odszkodowania — winy poszkodowanego, jezeli
odpowiedzialno$¢ ta opiera si¢ na zasadzie winy badz obiektywnej nieprawidtowo-
sci przy odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka. W odniesieniu do poszkodowanego
trudno wprost moéwié o jego winie w takim znaczeniu, jakie nadaje si¢ temu pojeciu
w odniesieniu do odpowiedzialnego za szkod¢. Mozna jedynie przyja¢, ze chodzi
tu o postawienie poszkodowanemu zarzutu, ze nie zachowal si¢ w sposob,
jaki mozna byloby oczekiwa¢ od ludzi roztropnych, dziatajgcych starannie
(lekkomyslnos¢) [11].

Podobnie sad apelacyjny w Szczecinie wyrazit stanowisko, ze w oparciu o kryte-
ria przyczynowos$ci adekwatnej (art. 362 k.c.) przyczynieniem si¢ poszkodowanego
bedzie w zasadzie tylko takie zachowanie, ktore bylo nieprawidtowe, w stosunku,
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do ktorego da si¢ dostrzec cechg obiektywnej naganno$ci. Chodzi o takie zachowa-
nie, co do ktorego da si¢ sformutowac oceng, ze nie miescilo si¢ ono w przyjetych
regutach postepowania [12].

Rozbieznie pojmowana w orzecznictwie jest rowniez kwestia pojmowania braku
nalezytego nadzoru nad dzieckiem jako przyczynienie si¢ poszkodowanego
do powstania szkody. Wedlug pierwszego stanowiska judykatury nawet zawinione
zachowanie rodzicdw, pozostajace w zwigzku przyczynowym ze szkoda doznang
przez ich dziecko, nie wptywa na zakres obowigzku odszkodowawczego osoby trze-
ciej w stosunku do maloletniego. Nie mozna bowiem uznawa¢ zachowania rodzicow
za podstawe przyjecia, ze maloletni poszkodowany przyczynit si¢ do powstania
szkody. Druga koncepcja przyjmuje natomiast, ze przyczynienie si¢ rodzicoOw
do powstania szkody, ktora dotkneta ich matoletnie dziecko, jest rownoznaczne
z przyczynieniem si¢ samego poszkodowanego [13].

W praktyce z omawiang instytucjg mamy najczesciej do czynienia w przypadku
roszczen o zados¢uczynienia czy tez odszkodowania w zwigzku z wypadkiem dro-
gowym. Jako przyczynienie si¢ poszkodowanego zakwalifikowano w orzecznictwie:

1) zaniechanie wypetnienia obowigzkow, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy usta-
wowy nakaz jest nakierowany na ograniczenie zakresu i rozmiaru mozliwych
szkod, tj. brak zabezpieczenia si¢ pasazera od potencjalnych, niepozadanych
zdarzen przez zignorowanie nakazu zapigcia paséw bezpieczenstwa,

2) przyzwolenie pasazera na prowadzenie przez kierowcg niesprawnego pojazdu
W stanie nietrzezwosci i bez wymaganych uprawnien (w razie zaistnienia wy-
padku komunikacyjnego z winy tegoz kierowcy),

3) jazda samochodem z kierowcg bedacym w stanie po spozyciu alkoholu,

4) wtargnigcie na jezdni¢ — pomimo duzej predkosci pojazdu, ktory potracit
poszkodowanego, sytuacji mozna by byto unikngé¢ lub chociazby zmini-
malizowa¢ wyrzadzone szkody, zachowujac podstawowe zasady bezpie-
czenstwa przez pieszego,

5) brak elementoéw odblaskowych.

Z kolei nie uznano za przyczynienie si¢ zachowania poszkodowanego w wy-
padku komunikacyjnym, ktoére stanowi normalng, odruchowg reakcj¢ na anormalny
ruch innego pojazdu bedacy zrodiem szkody, np. w sprawie, w ktorej powod
co prawda jechat z nadmierng predkoscia, jednak in casu przyczyng przewrdcenia
si¢ motocyklu byta nie tylko ta okolicznos$¢, lecz takze paniczna reakcja w postaci
ryzykownego manewru hamowania, wywotanego dostrzezeniem nieprawidtowo po-
ruszajacego si¢ samochodu [14].

Podkresli¢ natomiast trzeba, ze uznanie przez sady pewnych zachowan jako da-
jacych podstawe do zastosowania omawianej instytucji nie zawsze oznacza zmniej-
szenie przez sad wysokosci odszkodowania. W tym kontekscie pod uwage nalezy
wzia¢ dwie kwestie.

Po pierwsze, pomimo, ze przyczynienie poszkodowanego do szkody jest instytu-
cja prawa cywilnego materialnego, ktorg sagd powinien bada¢ z urzedu na podstawie
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catoksztaltu materiatu procesowego sprawy to ci¢zar dowodu okolicznosci uzasad-
niajacych przypisanie poszkodowanemu przyczynienia si¢ do powstania szkody
lub jej zwigkszenia oraz istnienie adekwatnego zwigzku przyczynowego spoczywa
na pozwanym [15].

Odwotujac si¢ do przytoczonego wczesniej przykladu braku zapigcia pasow
przez pasazera, warto przytoczy¢ uzasadnienie jednego z wyrokow sadu okrego-
wego w Suwatkach.

Sad wskazal w nim, Zze zastosowanie art. 362 k.c. moze wchodzi¢ w gre tylko
w razie ustalenia, iz brak zapietych paséw miat wptyw na powstanie lub rozmiar szkody.
Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz sagd nie moze stosowaé automatyzmu przy usta-
laniu faktu przyczynienia si¢ poszkodowanego do powstania szkody. Fakt ten musi zo-
sta¢ udowodniony, a obowigzek ten, zgodnie z art. 6 k.c. obcigza podmiot, ktory powo-
luje si¢ na fakt przyczynienia tj. w tej sprawie ubezpieczyciela. W okolicznosciach ni-
niejszej sprawy pozwany, poza arbitralnym przyjeciem, ze powdd przyczynit si¢ do po-
wstania szkody w 20 % albowiem nie miat zapietych pasow bezpieczenstwa, nie wyka-
zalby, ze zachowanie to stanowilo wspotprzyczyng szkody. Pozwany nie powotat zad-
nych dowodéw w celu udowodnienia powyzszej okolicznos$ci, w szczegolnosci nie wno-
sit o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego. Negatywne skutki takiego zaniechania
mogg obcigzac¢ jedynie pozwanego, tym bardziej, iz powod kwestionowat fakt przyczy-
nienia si¢ do powstania szkody. Biorac za$ pod uwagg okolicznosci wypadku, jego prze-
bieg oraz charakter obrazen powoda, sad nie jest wladny samodzielnie ustali¢, jak ksztat-
towalaby si¢ sytuacja zdrowotna powoda, gdyby miatl on zapigte pasy bezpieczenstwa.
W praktyce bowiem fakt, iz poszkodowany nie miat zapigtych pasow bezpieczenstwa
roznie wptywa na zakres odniesionych przez niego obrazen. Ustalenie zatem czy fakt
niezapiecia przez powoda pasdéw bezpieczenstwa wpltynat na zakres i rozmiar szkody
wymaga wiadomosci specjalnych, jakimi dysponuje biegly, jednak pozwany tego ro-
dzaju wniosku dowodowego nigdy nie zglosit, a przeciez to on z faktu przyczynienia
wywodzil korzystne dla siebie skutki prawne w postaci ograniczenia swej odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej. Majac na uwadze, iz sam fakt niezapiecia pasow bezpieczen-
stwa nie moze stanowi¢ podstawy do przyjecia, iz powdd przyczynit si¢ do powstania
szkody, za$ pozwany powyzszej okolicznosci nie wykazal, jego zarzut w tym zakresie
nalezy uzna¢ za nieuzasadniony [16].

Po drugie, w orzecznictwie — i tutaj juz zgodnie — przyjmuje si¢, ze samo ustalenie
przyczynienia si¢ poszkodowanego nie naktada na sad obowigzku zmniejszenia od-
szkodowania ani nie przesadza stopnia tego zmniejszenia. O tym czy obowigzek na-
prawienia szkody nalezy zmniejszy¢ ze wzglgedu na przyczynienie si¢, a jezeli tak,
w jakim stopniu nalezy to uczyni¢, decyduje sad w procesie s¢dziowskiego wymiaru
odszkodowania [17].

W jedynym z ostatnich wyrokow Sadu Najwyzszego zwrdcono uwage, iz mimo
stanowczego brzmienia przepisu art. 362 k.c. nie zachodzi konieczno$¢ kazdorazo-
wego zmniejszenia odszkodowania, mimo przyczynienia si¢ poszkodowanego
do powstania czy zwigkszenia szkody. Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze uzycie stowa



120

»ulega” przez prawodawce nie oznacza obligatoryjno$ci zmniejszenia odszkodowa-
nia, lecz odnosi si¢ do wskazania czynnikoéw istotnych w badaniu ,,odpowiedniosci”
zmniejszenia [18].

Podobnie sad apelacyjny w Biatymstoku stwierdzit, ze decyzja o obnizeniu od-
szkodowania (zado$Cuczynienia) z uwagi na przyczynienie si¢ poszkodowanego
do powstania szkody jest uprawnieniem sadu, przy czym konieczne jest rozwazenie
wszystkich okolicznosci in casu, w wyniku konkretnej 1 zindywidualizowane;j
oceny. Do okolicznosci, o ktorych mowa w art. 362 k.c. zaliczajg si¢ m.in.: wina lub
nieprawidlowo$¢ zachowania poszkodowanego, poré6wnanie stopnia winy obu stron,
rozmiar doznanej krzywdy i1 ewentualne szczegdlne okolicznosci danego przypadku,
a wiec zardwno czynniki subiektywne, jak i obiektywne. Samo przyczynienie
ma charakter obiektywny, a elementy subiektywne maja znaczenie dopiero na etapie
,miarkowania” odszkodowania. Natomiast porownanie stopnia winy stron, jak roéw-
niez sytuacja, w ktorej tylko sprawcy mozna wing przypisa¢, majg niewatpliwie
istotne znaczenie przy okreslaniu ewentualnego ,,odpowiedniego” zmniejszenia ob-
owiagzku odszkodowawczego, ktdre z reguly polega na przyznaniu kwoty pomniej-
szonej o okreslony procent, rzadziej utamek, ktéry odpowiada zakresowi, w jakim
odpowiedzialno$¢ ponosi poszkodowany. Rowniez i w tym zakresie ustawodawca
nie dat zadnych wskazoéwek, czym jest ,,odpowiednie zmniejszenie”, pozostawiajac
te kwestie uznaniu sedziowskiemu [19].

Whioski

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze instytucja przyczynienia si¢ stuzy zapewnie-
niu realizacji przyjetej w prawie zasady, zgodnie z ktorg kazdy powinien ponosi¢
konsekwencje wlasnych czynoéw. Judykatura zmaga si¢ jednak z nadmiarem kon-
cepcji doktrynalnych dotyczacych tej instytucji. Praktyka orzecznicza wyksztatcita
juz pewne zasady, jakie bierze si¢ pod uwage przy ustalaniu procentowego przyczy-
nienia si¢ w konkretnych przypadkach, niemniej jednak za kazdym razem przewaza
wspomniany juz indywidualny charakter sprawy.

Contributing to the damage and the amount of compensation

Summary

This article presents an analysis of the institution of the injured party's
contribution to the occurrence and increase of damage as an important instrument
in the process of determining the amount of compensation and constituting a depar-
ture from the principle of full compensation for damage. In this respect, the article
quotes and analyzes the theses of the jurisprudence of the Polish Supreme Court
and the views of the doctrine. The article also presents examples of the injured party's
behavior that was recognized in case law as contributing to the damage.
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Legalizacja obiektu budowlanego wybudowanego

bez pozwolenia na budowe
Angelika Wydra'

Streszczenie

Artykut na temat legalizacji obiektu budowlanego wybudowanego bez pozwole-
nia na budowe omawia procedury i przepisy zwigzane z uregulowaniem statusu ta-
kich obiektow. W Polsce proces ten jest $cisle uregulowany przez Prawo budowlane.

Glowne etapy legalizacji obejmujg: zgloszenie samowoli budowlanej, ocen¢
zgodnosci z planem zagospodarowania przestrzennego, przedtozenie dokumentacji
technicznej, optate legalizacyjna, decyzje¢ legalizacyjna. Jesli obiekt nie spetnia wy-
mogoéw planu zagospodarowania przestrzennego i nie ma mozliwosci ich dostoso-
wania, moze by¢ konieczna jego rozbiorka. Wiascicielowi przystuguje prawo do od-
wolania si¢ od decyzji organu nadzoru budowlanego.

Stowa Kkluczowe: legalizacja, obiekt budowlany, pozwolenie na budowe, opftata le-
galizacyjna, rozbiorka.

Wstep

Legalizacja obiektow budowlanych wzniesionych bez odpowiedniego pozwole-
nia na budowg jest istotnym zagadnieniem w polskim systemie prawnym. Samowola
budowlana jest zjawiskiem do$¢ powszechnym i moze wynikac¢ z r6znych przyczyn.
Czesto jest to efekt braku §wiadomosci przepisow prawnych, dazenia do szybkiego
ukonczenia budowy, czy tez unikania czasochtonnych i kosztownych formalnosci
administracyjnych.

Samowola budowlana moze dotyczy¢ zaréwno duzych, jak i matych obiektow —
od domoéw mieszkalnych, przez budynki gospodarcze, az po drobne konstrukcje.
Niezaleznie od skali, konsekwencje prawne i finansowe moga by¢ powazne.
Wiasciciele takich nieruchomosci narazajg si¢ na wysokie kary, a w skrajnych przy-
padkach na konieczno$¢ rozbiorki nielegalnie wzniesionych budynkéw. W Polsce
proces legalizacji budynkéw wybudowanych bez pozwolenia jest $cisle regulowany
przez Prawo budowlane. Procedura ta ma na celu uregulowanie statusu prawnego
takich obiektéw, zapewniajgc, ze spelniajg one wszelkie wymagania techniczne
i prawne. Po spelieniu odpowiednich wymagan organ nadzoru budowlanego moze
wydac¢ decyzje legalizacyjna, co pozwala na uznanie budynku za zgodny z prawem.

! Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
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Jednakze, nie zawsze mozliwa jest legalizacja budynku. Zjawisko samowoli budow-
lanej 1 proces jej legalizacji stanowig wazny temat w kontek$cie przestrzegania
prawa budowlanego i planowania przestrzennego. Swiadomo$é przepiséw oraz kon-
sultacja z odpowiednimi organami przed rozpoczg¢ciem budowy moga pomoc unik-
na¢ wielu problemow i dodatkowych kosztow zwiazanych z legalizacja.

Artykul ma na celu szczegdétowe omoéwienie procedur i przepisdOw prawnych re-
gulujacych legalizacje budynkow wybudowanych bez wymaganego pozwolenia.
Przedstawia krok po kroku, jakie dziatania musi podja¢ witasciciel nieruchomosci,
aby zalegalizowa¢ samowol¢ budowlang. Artykut zwraca uwage na konsekwencje
prawne i finansowe zwigzane z nieprzestrzeganiem przepisow budowlanych.
Celem artykulu jest nie tylko analiza procesu legalizacji samowoli budowlanej,
ale takze zwigkszenie §wiadomosci spoteczenstwa na temat znaczenia przestrzega-
nia przepisow budowlanych oraz konsekwencji naruszania tych przepisow. Dzigki
temu, wlasciciele nieruchomosci mogg lepiej zrozumie¢ proces legalizacji i podjac
odpowiednie kroki, aby ich inwestycje byly bezpieczne oraz zgodne z prawem.

Pojecie samowoli budowlanej

Normy postgpowania poprzedzajacego rozpoczecie robot budowlanych sg nie-
zwykle istotne w procesie budowlanym dla kazdego inwestora, w tym dla wlasci-
ciela nieruchomosci, wspolnoty mieszkaniowej 1 innych inwestorow, gdyz narusze-
nie norm postgpowania przed organem administracji architektoniczno-budowlane;j,
uzyskania pozwolenia na budowe lub zgloszenia budowy, doprowadza do powstania
stanu samowoli budowlanej oraz powoduje okreslone sankcje karne wobec
jej sprawcy [1, s. 928].

Chociaz pojecie samowoli budowlanej nie zostalo zdefiniowane przez ustawe
Prawo budowlane, jest powszechnie uzywane zarowno w teorii prawa, jak i w orzecz-
nictwie. Uznaje si¢, ze mamy do czynienia z samowolg budowlana, gdy prace budow-
lane sg prowadzone bez wymaganej zgody na budowe, bez uprzedniego zgloszenia
lub pomimo sprzeciwu wlasciwego organu. Samowola budowlana moze dotyczy¢ za-
réwno budowy, jak i innych prac budowlanych, ktore wymagaja zgloszenia lub po-
zwolenia. Samowola budowlana moze dotyczy¢ budowy obiektu budowlanego
lub jego czgsci.

Co do zasady zgloszenie wykonania okre$lonych robdt budowlanych i brak
sprzeciwu wiasciwego organu wylgcza ustalenie, Ze roboty te byly wykonane bez
wymaganego zgloszenia. Aby jednak zgtoszenie wywotalo oczekiwane przez inwe-
stora skutki prawne musi dotyczy¢ obiektow lub robot budowlanych poddanych
tej formie reglamentacji, a ponadto musi by¢ dokonane przed rozpoczeciem inwe-
stycji. W przeciwnym wypadku takie zgtoszenie jest jedynie probg obej$cia prawa.
Poza tym nalezy przyjac, ze btedne przyjecie zgloszenia przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej moze by¢ przedmiotem badania przez organ nadzoru
budowlanego [2].

Samowolg budowlang, jednakze taka, do ktorej nie ma zastosowania art. 48
ustawy Prawo budowlane sg tez takie przypadki nielegalnego wykonywania robot
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budowlanych, w ktoérych inwestor samowolnie odstgpi w sposob istotny od ustalen
i warunkow okreslonych w pozwoleniu na budowe badz w odpowiednich przepisach
prawa. Taka sytuacja uzasadnia zastosowanie trybu naprawczego [3]. Realizowanie
obiektu budowlanego w sposob istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkéw okreslo-
nych w pozwoleniu na budowe¢ badz w przepisach prawa budowlanego wypehia
dyspozycj¢ przepiséw art. 50 i art. 51 Prawa budowlanego [4], ktorych ratio legis
polega na wymuszeniu na inwestorze doprowadzenia budowanego obiektu do stanu
zgodnego z warunkami okreslonymi w pozwoleniu na budowe oraz w przepisach
prawa. Dopiero w przypadku niewykonania natozonych w trybie powyzszych prze-
pisow obowigzkow wlasciwy organ moze w drodze decyzji nakaza¢ inwestorowi
zaniechanie dalszych robot badz rozbiorke obiektu lub jego czegsci [5]. Budowa
budynku z istotnymi odstgpstwami bez uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia
na budowe jest samowolg budowlang w czgsci dotyczacej tych odstepstw [6].

Proces legalizacji obiektu budowlanego wybudowanego bez pozwolenia na budowe

W przypadku stwierdzenia budowy obiektu budowlanego bez zgloszenia,
bez uzyskania pozwolenia na budowe od organu nadzoru budowlanego lub mimo
sprzeciwu urzedu, wydawane jest postanowienie o wstrzymaniu budowy. W posta-
nowieniu tym informuje si¢ o mozliwosci zlozenia wniosku o legalizacje obiektu
lub jego czesci, wysokos$ci optaty legalizacyjnej, ktora nalezy uiscié, aby uzyskaé
decyzje o legalizacji oraz zasadach jej obliczania. Wniosek o legalizacje moze zlo-
zy¢ inwestor, wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego, a mozna go wycofac
do dnia wydania decyzji o legalizacji.

Legalizacja samowoli budowlanych jest mozliwa w §cisle okre$lonych przypad-
kach, a mianowicie wowczas, gdy budowa: jest zgodna z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania; nie narusza przepiséOw techniczno-budowlanych; inwestor
przedstawi projekt budowlany oraz wymagane opinie i uzgodnienia; inwestor
wniesie optate legalizacyjna, ktorej wysokos¢ zalezy od kategorii budynku i jego
wielkosci [7, s. 39].

Jezeli urzad nie prowadzi postgpowania legalizacyjnego i nie wydano postano-
wienia o wstrzymaniu budowy, wniosek o legalizacje mozna zlozy¢ z wiasnej ini-
cjatywy w dowolnym momencie. Wniosek ten nalezy ztozy¢ do powiatowego
lub wojewodzkiego inspektoratu nadzoru budowlanego. Inspektorat powiatowy pro-
wadzi postgpowanie legalizacyjne dla obiektow budowlanych, na ktore pozwolenie
na budowe w pierwszej instancji wydaje starosta lub prezydent miasta na prawach
powiatu. Inspektorat wojewodzki jest wlasciwy, gdy pozwolenie na budoweg wydaje
wojewoda. Wniosek o legalizacje mozna ztozy¢ osobiscie w urzedzie, listownie,
a od 1 lipca 2021 roku takze elektronicznie za pomoca portalu e-Budownictwo.
Po ztozeniu wniosku o legalizacj¢, organ nadzoru budowlanego rejestruje go, doko-
nuje ogledzin obiektu, ustala stan prawny i faktyczny, identyfikuje strony postepo-
wania administracyjnego oraz ocenia, czy obiekt budowlany jest zgodny z przepi-
sami o planowaniu przestrzennym i techniczno-budowlanymi w zakresie, ktory
umozliwia jego legalizacje.
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Po ztozeniu wniosku urzad wydaje postanowienie o przedtuzeniu dokumentow
legalizacyjnych. Naleza do nich: zaswiadczenie wdjta, burmistrza albo prezydenta
miasta o zgodnosci budowy z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzu-
jacego planu zagospodarowania przestrzennego lub uchwat w sprawie ustalenia lo-
kalizacji inwestycji mieszkaniowej lub towarzyszacej; trzy egzemplarze projektu za-
gospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
w wersji papierowej albo elektronicznej wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwole-
niami i innymi dokumentami, ktérych obowigzek dotaczenia wynika z przepisow
odrebnych ustaw, lub kopiami tych opinii, uzgodnien, pozwolen i innych dokumen-
tow (projekt zagospodarowania dziatki lub terenu powinien by¢ wykonany przez
projektanta posiadajgcego odpowiednie uprawnienia budowlane); o$wiadczenie
o dysponowaniu nieruchomoscig na cele budowlane; w przypadku obicktow zakta-
dow gorniczych oraz obiektow usytuowanych na terenach zamknigtych postanowie-
nie o uzgodnieniu z organem administracji architektoniczno-budowlanej projekto-
wanych rozwigzan w zakresie: linii zabudowy oraz elewacji obiektéw budowlanych
projektowanych od strony drég, ulic, placow 1 innych miejsc publicznych, przebiegu
i charakterystyki technicznej drég, linii komunikacyjnych oraz sieci uzbrojenia te-
renu, wyprowadzonych poza granice terenu zamknigtego, portow morskich i przy-
stani morskich, a takze podlaczen tych obiektow do sieci uzytku publicznego.
Dokumenty te nalezy zlozy¢ w kancelarii lub biurze podawczym organu nadzoru
budowlanego. Ztozenie dokumentow legalizacyjnych w wymaganym terminie trak-
towane jest jako ztozenie wniosku o zatwierdzenie projektu budowlanego jezeli bu-
dowa zostata zakonczona lub wniosku o zatwierdzenie projektu budowlanego
1 wznowienie robot budowlanych jezeli budowa nie zostata zakonczone [8].

W przypadku, gdy obiekt budowlany nie jest posadowiony zgodnie z przepisami
lub nie ma mozliwo$ci doprowadzenia go do stanu zgodnego z prawem, organ nad-
zoru budowlanego nie moze przeprowadzi¢ postgpowania legalizacyjnego i jest zo-
bowigzany wydac decyzje o nakazie rozbiorki. Od decyzji tej przystuguje odwotanie
do organu wyzszej instancji. Po przedluzeniu wszystkich wymaganych dokumentow
legalizacyjnych urzad sprawdza kompletnos¢ catej dokumentacji, a takze zgodno$¢
projektu zagospodarowania dzialki lub terenu z przepisami ustawy, w tym rOwniez
zgodno$¢ z przepisami techniczno-budowlanymi. W przypadku stwierdzenia niepra-
widtowosci w ztozonych dokumentach legalizacyjnych urzad wydaje postanowienie
0 obowigzku usuniecia tych nieprawidlowosci w wyznaczonym terminie. Natomiast
jezeli wszystkie dokumenty zostaty ztozone prawidtowo, urzad wydaje postanowie-
nie o ustaleniu optaty legalizacyjnej [8]. Jesli w toku postgpowania legalizacyjnego
organ nadzoru budowlanego dostrzeze nieprawidlowosci czy tez niezgodnosci w re-
alizacji natozonych na stron¢ zobowigzan, woéwczas wyda postanowienie naktada-
jace na stron¢ obowigzek usunigcia wskazanych nieprawidlowosci w okreslonym
terminie. W takim przypadku nie jest jeszcze mozliwe wydanie jakiegokolwiek in-
nego orzeczenia, w tym w szczegdlnosci decyzji nakazujacej rozbidrke [9].
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Nieusuni¢cie nieprawidtowosci w dokumentach legalizacyjnych w wyznaczonym
przez organ terminie oznacza konieczno$¢ wydania decyzji o rozbiorce [10, s. 451].

Prawo budowlane nie przewiduje zadnego odstepstwa od katalogu dokumentow,
ktorych przedtozenie warunkuje zalegalizowanie samowoli budowlanej. W tym za-
kresie organ nadzoru budowlanego nie dysponuje swobodnym uznaniem. Istotne jest
rowniez to, ze legalizacja samowoli budowlanej jest uprawnieniem inwestora. Organ
nie ma prawnej mozliwos$ci legalizacji robot budowlanych w sytuacji, kiedy inwe-
stor nie wykonuje obowigzkéw przewidzianych w procedurze legalizacyjnej. Innymi
stowy inwestor, nie przedktadajac organowi wymaganych prawem dokumentow,
uniemozliwia dalsze prowadzenie procedury legalizacyjnej [11].

W orzecznictwie sagdow administracyjnych prezentowany jest poglad, ze naru-
szenie Prawa budowlanego powinno by¢ oceniane wedlug przepisow obowiazuja-
cych w dacie popelnienia samowoli, natomiast zastosowanie przepisoOw dotyczacych
usuwania skutkéw samowoli uzaleznione jest od okolicznosci konkretnej sprawy,
z zachowaniem zasady, ze organy wydaja decyzje wedlug stanu faktycznego i praw-
nego obowigzujacego w dacie rozstrzygania sprawy. Istotne jest bowiem rozrdznie-
nie samego zdarzenia prawnego, jakim jest samowola budowlana, od jej likwidacji.
Powyzsze oznacza, ze ustalenia czy dla przeprowadzenia danych rob6t budowlanych
konieczne bylo uprzednie uzyskanie pozwolenia na budowe lub dokonanie zgtosze-
nia, nalezy dokonywac¢ na podstawie przepisow obowigzujacych w okresie wybudo-
wania danego obiektu [12].

W przypadku stwierdzenia przez organ, iz dokumentacja legalizacyjna jest pra-
widltowa, wzglednie po usunigciu wystepujacych nieprawidtowosci, organ nadzoru
budowlanego wydaje kolejne postanowienie w procedurze legalizacji samowoli bu-
dowlanej. Przedmiotem postanowienia jest ustalenie wysokosci optaty legalizacyj-
nej. Na przedmiotowe postanowienie przystuguje jego adresatowi prawo ztozenia
zazalenia na zasadach ogdlnych przewidziany w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego. Oplata legalizacyjna jest dochodem budzetu panstwa. Stanowi nieopodat-
kowana nalezno$¢ budzetowa i z tego tytutu maja do niej odpowiednie zastosowanie
przepisy Ordynacji Podatkowej [13]. Jest sui generis karg za niedopetnienie obo-
wigzku przewidzianego prawem, tj. braku wymaganego pozwolenia na budowe
lub zgloszenia, do ktorego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ordynacji podatkowe;.
Odpowiednie stosowanie tych przepisdw oznacza, ze stosuje si¢ je do oplaty legali-
zacyjnej w takim zakresie, w jakim nie jest to unormowane w Prawie budowlanym.
Nalezy ja uisci¢ w terminie 7 dni od dorgczenia postanowienia na rachunek bankowy
wlasciwego urzgdu wojewodzkiego lub w kasie tego urzgdu. Nieuiszczenie oplaty
w terminie skutkuje obowigzkiem wydania nakazu rozbidrki, chyba Ze zostanie
ztozony wniosek o jej odroczenie, roztozenie na raty badZz umorzenie w cz¢sci lub
w catosci [14, s. 373-374]. Taki wniosek nalezy ztozy¢ do wojewody wlasciwego
dla lokalizacji obiektu budowlanego w ciggu 7 dni od otrzymania postanowienia
o natozeniu oplaty. Ztozenie wniosku skutkuje zawieszeniem postepowania legali-
zacyjnego obiektu budowlanego do czasu rozstrzygnigcia tego wniosku.
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W $wietle orzecznictwa optata legalizacyjna nie jest kara, gdyz postepowanie le-
galizacyjne, w toku ktorego zapada postanowienie ustalajace taka oplate, stwarza
inwestorowi mozliwo$¢ uniknigcia rozbiorki samowolnie wybudowanego (rozbudo-
wanego, nadbudowanego) obiektu budowlanego, z ktdrej ma on prawo, a nie obo-
wigzek, skorzysta¢. Przyczyny dokonania samowoli budowlanej nie podlegaja oce-
nie w niniejszym postepowaniu [15].

Po pomysinym zakonczeniu procedury legalizacyjnej organ nadzoru budowla-
nego wydaje decyzje o legalizacji, ktora zatwierdza projekt budowlany lub projekt
zagospodarowania dziatki/terenu oraz pozwala na wznowienie budowy, jesli nie zo-
stata zakonczona. Po otrzymaniu decyzji o legalizacji, nalezy ztozy¢ wniosek o wy-
danie pozwolenia na uzytkowanie.

Przestanki wydania decyzji o rozbiérce samowoli budowlanej

Urzad wyda decyzj¢ o rozbiorce obiektu budowlanego Iub jego czeSci w przy-
padku: niezlozenia wniosku o legalizacj¢ w wymaganym terminie; wycofania wnio-
sku o legalizacje; nieprzedtozenia wymaganych dokumentéw legalizacyjnych w wy-
znaczonym czasie; niewykonania nakazu usuni¢cia nieprawidtowosci w dokumen-
tach legalizacyjnych w wyznaczonym terminie; nieuiszczenia oplaty legalizacyjnej
w terminie; kontynuowania budowy mimo postanowienia o wstrzymaniu budowy.
W przypadku decyzji o rozbidérce samowoli budowlanej, inwestor, wtasciciel lub za-
rzadca obiektu budowlanego musi przeprowadzi¢ rozbiorke na wiasny koszt.

Jezeli podmiot uprawniony do wniesienia o legalizacj¢ nie zlozy stosownego
wniosku w terminie lub bezskutecznie bedzie si¢ ubiegat o przywrdcenie terminu,
wlasciwy organ nadzoru budowlanego ma obowigzek przeprowadzi¢ postepowanie
administracyjne w celu orzeczenia o rozbioérce decyzja administracyjng. Ta sama sy-
tuacja ma miejsce w razie wycofania wniosku o legalizacje, obojetnie czy cofnigcie
wniosku nastgpi na etapie postgpowania pierwszoinstancyjnego, czy tez w postepo-
waniu odwotawczym. Do orzeczenia o rozbidrce dojdzie tez w sytuacji, gdy wnio-
skujacy o legalizacj¢ nie ztozy w terminie wyznaczonym wymaganych dokumentow
lub nie uzupelni z zachowaniem wymogdéw ustawowych brakéw w dokumentacji
legalizacyjnej. Terminy procesowe, o ktérych mowa w danej regulacji, moga by¢
na usprawiedliwiony wniosek strony przedtuzone, oczywiscie pod warunkiem,
ze zadanie w tym zakresie zostanie zgloszone jeszcze przed uptywem terminu.
Postepowanie rozbidrkowe powinno si¢ zawiesza¢ do czasu wniesienia catej oplaty
(jezeli roztozono jg na raty lub odroczono termin ptatnosci), a nie do rozpatrzenia
wniosku przez organ. Niewniesienie ustalonej oplaty legalizacyjnej przez zobowig-
zanego w istocie stanowi wyraz odstgpienia od legalizacji [16].

Organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje o rozbiodrce obiektu budowlanego
w przypadku nieztozenia wniosku o legalizacje w wymaganym terminie. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze decyzja wydawana w tym trybie ma charakter zwigzany, co oznacza,
7€ W razie ziszczenia si¢ przestanki przewidzianej w przytoczonym przepisie organ jest
zobowigzany do jej wydania. Organ nie dziata tu w ramach uznania administracyjnego,
nie moze takze bra¢ pod uwage wzgledow stusznosci. Dla jej podjecia nie majg zatem
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znaczenia podnoszone przez skarzacg okoliczno$ci zwigzane z potrzebg wykorzystywa-
nia blaszaka do dziatalnos$ci, ktorg prowadzi, czy tez istnieniem rowniez na innych po-
sesjach blaszakow postawionych w warunkach samowoli budowlanej [17].

Whioski

Legalizacja obiektow budowlanych wybudowanych bez pozwolenia na budowe
to kompleksowe zagadnienie, ktore dotyka réznych aspektéw spolecznych, praw-
nych i bezpieczenstwa publicznego. Podejscie do tego problemu musi uwzglgdniaé
wiele czynnikow 1 by¢ przemyslane, aby réwnowazy¢ interesy spotecznosci lokal-
nych z wymogami prawa oraz zapewni¢ bezpieczenstwo mieszkancow.

Konieczne jest uwzglednienie aspektow spotecznych i lokalnych potrzeb.
Budowle wybudowane bez pozwolenia mogg mie¢ réznorodne pochodzenie i stuzy¢
r6znym celom, od mieszkalnych po komercyjne. Decyzja o legalizacji powinna by¢
podejmowana w kontekscie konkretnych warunkow lokalnych, uwzgledniajgc opi-
nie mieszkancow oraz ich potrzeby. Jednoczes$nie nalezy przestrzegaé przepisow
prawnych i zasad zwigzanych z budownictwem. Legalizacja nie moze by¢ postrze-
gana jako zacheta do budowy bez pozwolenia, lecz jako ostatecznosé, ktorej celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa i jakosci zycia. Warunkiem koniecznym dla lega-
lizacji powinno by¢ spetnienie okreslonych kryteriow bezpieczenstwa budowlanego
oraz zgodnosci z przepisami prawa. Bezpieczenstwo publiczne jest kluczowym aspek-
tem w kontekscie legalizacji. Budowle nielegalne moga stwarza¢ zagrozenie dla
mieszkancow oraz otoczenia, szczegolnie jesli zostaly wzniesione bez odpowiednigj
kontroli i nadzoru. Dlatego proces legalizacji musi by¢ $cisle zwiazany z ocena ryzyka
1 wprowadzeniem $rodkéw zapobiegawczych, ktore zapewnig bezpieczenstwo.

Wspieranie spotecznosci lokalnych poprzez edukacje w zakresie przepisow bu-
dowlanych oraz dostgpnos$¢ procedur legalizacyjnych moze réwniez przyczynic¢
si¢ do zmniejszenia liczby obiektow budowlanych wybudowanych bez pozwolenia.
Im lepiej zrozumiejg mieszkancy zasady i konsekwencje zwigzane z budowa,
tym mniejsze prawdopodobienstwo, ze podejmg nielegalne dziatania.

W ostatecznym rozrachunku, gtdwnym celem legalizacji powinno by¢ zapewnie-
nie bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancow, przy jednoczesnym poszanowaniu
przepiséw prawa. Dlatego proces legalizacji musi by¢ przemyslany, transparentny
1 oparty na analizie konkretnych warunkow lokalnych oraz potrzeb spotecznosci.



129

Legalization of a building constructed without
a building permit

Summary

The article on the legalization of a building constructed without a building permit
discusses the procedures and regulations related to regulating the status of such
objects. In Poland, this process is strictly regulated by the Construction Law.

The main stages of legalization include: reporting illegal construction, assessment
of compliance with the spatial development plan, submission of technical
documentation, legalization fee, legalization decision. If the facility does not meet
the requirements of the development plan and it is not possible to adapt them, it may
be necessary to demolish it. The owner has the right to appeal against the decision
of the construction supervision authority.

Keywords: legalization, building structure, building permit, legalization fee,
demolition.
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CZESC DRUGA
NAUKI O BEZPIECZENSTWIE






Rola organow administracji w zwalczaniu zagrozen

w cyberprzestrzeni
Kacper Gach', Mateusz Dziedzic?

Streszczenie

Rozwdj technologii informacyjnych oraz rosngce uzaleznienie zycia codziennego
od internetu wprowadzaja nowe wyzwania i zagrozenia w cyberprzestrzeni. Cyber-
bezpieczenstwo staje si¢ waznym elementem funkcjonowania systemow panstwa
1 organizacji, a takze wymaga zrozumienia dla efektywnej ochrony informacji i in-
frastruktury. Zwigzane z tym zagrozenia, takie jak szpiegostwo, cyberprzestepczosc,
czy cyberterroryzm, majg réoznorodne formy i mogg wplywac¢ na prywatnos$¢ oby-
wateli, instytucje, a takze na krytyczng infrastrukturg. Unia Europejska definiuje za-
grozenia hybrydowe jako potgczenie konwencjonalnych i niekonwencjonalnych
dziatan zarowno militarnych, jak i niemilitarnych, ukierunkowanych na cele poli-
tyczne. Ataki cybernetyczne na systemy informacyjne, manipulacje informacjami
i podwazanie zaufania spolecznego do instytucji rzagdowych to jedne z gldéwnych
zagrozen w cyberprzestrzeni. Rozwoj technologii powoduje zmiany w sektorach pu-
blicznych i prywatnych, a pandemia COVID-19 przyspieszyta przenoszenie dziatal-
nosci do cyberprzestrzeni. Tym samym wzrosty tez zagrozenia cyberprzestgpcze
i cyberterrorystyczne, wymagajace skutecznych regulacji prawnych i polityk bezpie-
czenstwa. Polskie spoteczenstwo informacyjne jest coraz bardziej $wiadome tych
zagrozen, jednak prawo karne musi dostosowac si¢ do dynamicznych zmian techno-
logicznych i nowych form przest¢pczosci. Zabezpieczenie cyberprzestrzeni wymaga
efektywnej wspotpracy pomiedzy sektorami prywatnym i publicznym oraz wdraza-
nia skutecznych polityk bezpieczenstwa. Cyberprzestrzen jest globalna, dlatego ko-
nieczna jest tez wspotpraca miedzynarodowa w zakresie rozwoju technologii
ochronnych i wymiany informacji.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczenstwo, cyberprzestgpczosé, cyberterroryzm, bez-
pieczenstwo informacyjne, zagrozenia hybrydowe.

Wstep

Postep technologii informacyjnych oraz coraz wigksza zalezno$¢ codziennego
zycia od Internetu generujg liczne nowe wyzwania i zagrozenia w cyberprzestrzeni.
Osiagnigcia technologiczne poszerzajg horyzonty i kreuja réznorodne formy interakcji

! Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
2 Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.
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miedzyludzkich, jednoczesnie istotne zmiany spoleczne wptywajg na procesy poli-
tyczne 1 sposob zarzadzania spoteczenstwem. Szybki rozwoj technologiczny i eko-
nomiczny, wzrastajacy zakres globalizacji oraz zanik tradycyjnych granic to jedynie
niektoére z wielu czynnikow prowadzacych do wzrostu zagrozen bezpieczenstwa
[1, s. 104]. Wizja spoteczenstwa informacyjnego jest fascynujaca i wymaga funda-
mentalnych zmian w mysleniu o jego funkcjonowaniu i rozwoju [2, nr. 22, s. 138].
Ksztaltujgcy si¢ nowy paradygmat spoleczenstwa informacyjnego sktania do poszu-
kiwania 1 projektowania coraz doskonalszych rozwigzan informatycznych, umozli-
wiajacych kreowanie i doskonalenie spoteczenstw [3, s. 7]. Pojawiajace si¢ zagroze-
nia w cyberprzestrzeni stawiajg przed nami, odmienne niz dotychczas, wymagania
dotyczace bezpieczenstwa panstwa.

Bezpieczenstwo informacyjne

Cyberprzestrzen staje si¢ nowym obszarem bezpieczenstwa, co zobowigzuje
do licznych zmian zaréwno w praktyce, jak i w aspektach prawno-organizacyjnych
funkcjonowania systemow bezpieczenstwa. Rozwdj nowoczesnych technologii wy-
wotuje znaczace przeobrazenia w sferze gospodarczej, spotecznej, kulturowej 1 poli-
tycznej, co podkresla realne zmniejszenie znaczenia przywigzywanego do dobr ma-
terialnych i kapitatow. W tym samym czasie wzrasta rola niematerialnych czynni-
kow, takich jak informacja i wiedza [4, s. 36]. W tym kontek$cie szczegdlnie wazne
jest zrozumienie istoty bezpieczenstwa informacyjnego, ktore stanowi fundament
sprawnego funkcjonowania systemow panstwa oraz wszystkich instytucji gospodar-
czych i pozagospodarczych [5, s. 45]. Proby zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa
informacyjnego odzwierciedlajg rosngce zainteresowanie tg problematyka, wynika-
jace z narastajacych zagrozen w przestrzeni informacyjnej panstwa. Zagadnienia bez-
pieczenstwa informacyjnego staja si¢ istotnym obszarem badan wspotczesnych nauk
o0 bezpieczenstwie. Bezpieczenstwo informacyjne panstwa to proces, ktérego gtow-
nym celem jest zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania w przestrzeni informa-
cyjnej, obejmujacy kontrole nad wiasng, wewnetrzna infosfera oraz efektywna
ochrong interes6w narodowych w obszarze zewnetrznej infosfery [6, s. 5]. Aby utrzy-
ma¢ wysoki poziom bezpieczenstwa informacyjnego i niezaklocone funkcjonowanie
systemu informacyjnego panstwa, niezbedne jest identyfikowanie, analizowanie
1 ocenianie zagrozen.

Rodzaje zagrozen w cyberprzestrzeni
W dzisiejszych czasach zagrozenia zmieniajg swoj charakter, a z nimi pojawiaja
si¢ nowe wyzwania dla bezpieczenstwa. Niektore zagrozenia zanikajg, podczas gdy
inne utrzymujg si¢ lub nabierajg wigkszej sity [7, nr. 2, s. 117]. Zagrozenia bezpie-
czenstwa informacyjnego mozna podzieli¢ na kilka kategorii, takich jak:
1. Zagrozenia losowe, obejmujace kleski zywiotowe, katastrofy i wypadki, ktore
moga wptywac na stan bezpieczenstwa informacyjnego organizacji.
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2. Tradycyjne zagrozenia informacyjne, takie jak szpiegostwo, dziatalnos¢ dy-
wersyjna, sabotaz czy ofensywa dezinformacyjna ze strony obcych panstw,
0s0b czy organizacji.

3. Zagrozenia technologiczne, zwigzane z gromadzeniem, przetwarzaniem
i przekazywaniem informacji w sieciach teleinformatycznych, obejmujace
przestepstwa komputerowe, cyberterroryzm oraz walke informacyjna.

4. Zagrozenia dotyczace praw obywatelskich, takie jak sprzedaz informacji,
przekazywanie informacji nieuprawnionym podmiotom, naruszanie prywat-
nosci przez wladze, bezprawne ingerencje stuzb specjalnych oraz ogranicze-
nia jawnosci zycia publicznego [8, s. 73].

Co wigcej, organizacje terrorystyczne stajg si¢ powaznym zagrozeniem dla bez-
pieczenstwa informacyjnego panstwa, prowadzac nie tylko tradycyjne formy wy-
wierania przymusu, lecz takze ataki techno-cyberterrorystyczne oraz operacje psy-
chologiczne w mediach masowych. Aktywno$¢ grup, §rodowisk, firm czy koncer-
now, ktore manipulujg przekazem informacji [9, s. 113], maskuja swoje prawdziwe
cele 1 wykorzystujg techniki manipulacji, perswazji, dezinformacji i propagandy,
takze stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa informacyjnego [10, nr. 2, s. 222].
Wspolczesne wyzwania obejmujg takze zagrozenia hybrydowe, ktore sg istotnym
obszarem badawczym wspotczesnych nauk o bezpieczenstwie.

Zagrozenia hybrydowe

Zagrozenia hybrydowe stanowia obszerny zakres dziatan destabilizujacych bez-
pieczenstwo informacyjne panstwa. Unia Europejska definiuje je jako zespolenie
dziatan konwencjonalnych i niekonwencjonalnych, zarowno militarnych, jak i nie-
militarnych, realizowanych w skoordynowany sposob przez podmioty panstwowe
1 niepanstwowe, ukierunkowane na osiagni¢cie celow politycznych. Unia Europej-
ska podkresla wieloaspektowos$¢ zagrozen hybrydowych, wykorzystujacych $rodki
przymusu i dywersyjne, skierowane w krytyczne punkty. Zagrozenia hybrydowe
obejmujg ataki cybernetyczne na krytyczne systemy informacyjne, zaktdcanie ustug
kluczowych oraz podwazanie zaufania spotecznego do instytucji rzadowych, co pro-
wadzi do zaciesniania podziatow spotecznych [11, s. 1]. Te zagrozenia mozna skla-
syfikowaé w pigciu gtownych grupach dziatan: regularnych, nieregularnych, infor-
macyjnych, ekonomicznych i politycznych. Dziatania regularne obejmujg udziat sit
zbrojnych, firm wojskowych oraz stuzb specjalnych, realizujacych operacje spe-
cjalne, niekonwencjonalne dziatania, inwigilacje struktur panstwowych oraz demon-
stracje sily. Dziatania nieregularne sg prowadzone przez grupy spoteczne, mniejszo-
$ci etniczne, przestgpcze organizacje czy terrorystyczne grupy, obejmujace sitowe
przejmowanie obiektow, tworzenie samozwanczych wtadz oraz akty niepostuszen-
stwa obywatelskiego. Grupa dziatan informacyjnych obejmuje $rodki masowego
przekazu, rozgtosnie radiowe nalezace do sit zbrojnych i stuzb specjalnych, cyber-
przestepcow i cyberterrorystow. Zagrozenia to m.in. rozpowszechnianie fake newsow,
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dezinformacji, ataki cybernetyczne na serwery rzadowe i samorzadowe oraz cyber-
przestepczo$¢. Nowe zjawisko, jak deepfake, polegajace na tworzeniu realistycz-
nych fatszywych tre$ci wideo, dodatkowo utrudnia walke z dezinformacjg [12, s. 9].
Dziatania ekonomiczne, prowadzone przez politykow, urz¢dnikow i banki, skupiaja
si¢ gtéwnie na grozbach lub naglym wstrzymywaniu dostaw surowcow czy produk-
tow. Natomiast dziatania polityczne obejmujg finansowanie grup spolecznych,
nadawanie podwojnego obywatelstwa, wydawanie paszportéw agresora, korumpo-
wanie 0s6b o wysokim statusie spotecznym i podwazanie legitymacji rzadow na are-
nie mi¢dzynarodowej. Prognozuje sig, ze w przysztosci zagrozenia hybrydowe stang
si¢ jeszcze bardziej istotne dla bezpieczenstwa Polski i krajow NATO. Wzrost zna-
czenia dezinformacji, cyberatakow, dziatan wywrotowych i konfliktow o niskiej in-
tensywnosci bedzie sprzezony z postgpujaca rewolucjg technologiczng oraz global-
nym zacie$nianiem powigzan. Wspotczesne technologie informacyjno-komunika-
cyjne umozliwiaja nieustanng komunikacje i wymian¢ danych bez koniecznosci jed-
noczesnej obecnosci stron, dziatajac na odlegtosc.

Obecnie rynek teleinformatyczny dostosowuje si¢ do potrzeb spoteczenstwa infor-
macyjnego. Powszechne staje si¢ korzystanie zarowno z e-ustug, jak i e-informacji,
obejmujacych gromadzenie, upowszechnianie, uzupetnianie, aktualizowanie czy prze-
kazywanie danych. Niemniej jednak, elektroniczna informacja staje si¢ produktem,
ktérego nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od poszanowania i ochrony jawnos$ci
oraz prywatno$ci danych, szczegolnie tych najbardziej chronionych [13, s. 254].
Dynamiczny rozwo6j procesow zwigzanych z informatyzacjg i cyfryzacja wynika,
przede wszystkim, z globalizacji oraz e-rozwoju gospodarki i spoteczenstwa. Alek-
sandra Monarcha-Matlak wskazuje, ze ,,intensywne wdrazanie nowych technologii
informatycznych jako narzgdzi komunikacji elektronicznej, bedzie miato wpltyw
na zmiany w strukturach panstwa i sposobach jego funkcjonowania” [14, s. 143].
Wraz z tym globalnym rozwojem nowych technologii obserwuje si¢ nie tylko
zmiany w administracji publicznej, takie jak e-administracja czy digitalizacja doku-
mentacji, ale rowniez wptyw na struktury przedsigbiorstw i zachowania uzytkowni-
kéw koncowych.

Raporty

W obecnych czasach kluczowymi determinantami rozwoju panstwa i spoteczen-
stwa sg interoperacyjnos¢, cyfrowos¢ oraz transgranicznos¢. Te czynniki majg bez-
posredni wplyw na wzrost wirtualnej mobilnos$ci i rozwijanie technologii cyfrowych
nowej generacji, takich jak sztuczna inteligencja. Jednoczes$nie cyberbezpieczen-
stwo staje si¢ globalnym dobrem publicznym, co podkresla konieczno$¢é zapewnie-
nia ochrony przed cyberzagrozeniami. W tym konteks$cie istotne jest zar6wno pena-
lizowanie, jak i typizacja destrukcyjnych zachowan w cyberprzestrzeni, a takze
wdrozenie skutecznych polityk cyberbezpieczenstwa [15, s. 238]. Spoteczenstwo in-
formacyjne w Polsce nabiera coraz wigkszego znaczenia, co potwierdza raport
Gloéwnego Urzgdu Statystycznego (GUS) z 2021 roku [16]. Analiza danych poréw-
nawczych z lat 2021 1 2018 [17] ukazuje istotny postep.
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Zgodnie z raportem GUS z 2021 roku, odsetek 0sob korzystajacych z Internetu
wzrést do 88,9%, a 92,4% gospodarstw domowych posiadato dostep do Internetu.
Poréownujgc to z danymi z 2018 roku (77,5% 0sob korzystajacych z Internetu i 84,2%
gospodarstw domowych z dostepem do Internetu), widoczny jest znaczacy wzrost.
Interesujagcym aspektem ewolucji spoteczenstwa informacyjnego jest zmiana funkcji
narzedzi teleinformatycznych. Obecnie ich zastosowanie obejmuje nie tylko komu-
nikacje miedzyludzka, lecz takze obszary takie jak handel elektroniczny i elektro-
niczng administracj¢ publiczng. Szczegolnie w czasach, gdy tradycyjne formy wy-
miany informacji i $wiadczenia ustug stajg si¢ utrudnione, a nawet niemozliwe,
srodki komunikacji elektronicznej odgrywaja kluczowa role. Przyktadem tego jest
okres pandemii COVID-19, kiedy wigkszo$¢ dziatan zwigzanych z zyciem prywat-
nym i publicznym przeniosta si¢ do cyberprzestrzeni. Niestety, nagle i czasem nie-
przemyslane reakcje organow administracji publicznej na wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych, w skali makro mogg prowadzi¢ do zwigkszenia
cyberzagrozen.

Zagrozenia cyberbezpieczenstwa mozna podzieli¢ na dwie gldéwne grupy: odpor-
nos¢ systemow i narzedzi teleinformatycznych (odporno$¢ cybernetyczna) oraz bez-
pieczenstwo uzytkownikow sieci. Szczegdlnie niebezpieczne sg zagrozenia o cha-
rakterze cyberprzestgpczym i cyberterrorystycznym. Wobec powyzszego, konieczne
staje si¢ stworzenie optymalnych, a jednocze$nie skutecznych regulacji prawnych,
ktore uwzglednig aktualny rozwdj technologiczny, potrzeby spoleczenstwa informa-
cyjnego oraz ztozono$¢ réznorodnych atakow cybernetycznych. Narzedzia teleinfor-
matyczne petnig istotng role w realizacji zadan publicznych i §wiadczeniu ustug,
umozliwiajgc odbioér komunikatdw przez zasadniczo nieograniczony krag odbior-
co6w w dowolnym miejscu i czasie. Ich atutem jest powszechny 1 wzglednie tani do-
step do Internetu oraz szerokie mozliwosci zastosowania, zwtaszcza w sektorach ta-
kich jak ochrona zdrowia, transport, handel, transakcje elektroniczne, administracja
publiczna, gospodarka i finanse czy bankowos¢ [18, s. 21-22]. Dodatkowo, cechuja
si¢ wielozadaniowos$cig, wspotzaleznoscia srodowiska wirtualnego, a takze szcze-
gotowoscig i aktualnoscig przekazywanych danych przez $rodki komunikacji elek-
tronicznej [19, s. 167-168]. Zauwazalna jest takze zmiana celu zastosowania narze-
dzi teleinformatycznych, ktore teraz nie stuzg jedynie do komunikacji migdzyludz-
kiej, ale takze do prowadzenia handlu elektronicznego i elektronicznej administracji
publicznej. Szczegdlng role odgrywaja w sytuacjach, gdy tradycyjne formy wy-
miany informacji czy $wiadczenia ustug s utrudnione, jak to miato miejsce w okre-
sie pandemii COVID-19, gdzie zycie prywatne i publiczne przeniosto si¢ do cyber-
przestrzeni. Z raportu GUS z 2019 roku wynika, ze §wiadomos¢ ryzyka przetwarza-
nia danych w systemach teleinformatycznych rosnie, co skutkuje wzrostem stoso-
wania $rodkow zabezpieczajacych, takich jak aktualizacje oprogramowania czy
silne hasta [20]. Niemniej jednak, z uwagi na ewolucj¢ cyberzagrozen, zwlaszcza
w okresie pandemii COVID-19, uzytkownicy indywidualni staja si¢ coraz czest-
szymi ofiarami nieuprawnionego uzycia kart kredytowych, utraty danych czy falszy-
wych wiadomos$ci e-mail. Wraz z rosnacg liczba cyberatakow rdznego rodzaju,
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wazne jest nie tylko utrzymanie ciaglosci $wiadczenia e-ustug, ale takze ochrona
uzytkownikow sieci przed zjawiskiem cyberprzestepczosci i cyberterroryzmu.
Cyberzagrozenia, incydenty sieciowe oraz kwestie zwigzane z cyberbezpieczen-
stwem sg przedmiotem roznych definicji oraz rodzajow cyberatakow. Warto rozwa-
zy¢ aspekty penalizacji cyberprzestepstw.

Definicje¢ prawng cyberprzestrzeni mozna odnalez¢ m.in. w ustawie o stanie wy-
jatkowym [21], ktdra jasno wskazuje, Ze jest to ,,przestrzen przetwarzania i wymiany
informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne, okreslone w art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570), wraz z powigzaniami pomig¢dzy
nimi oraz relacjami z uzytkownikami”. Z tej definicji wynika, Zze cyberprzestrzen
sktada si¢ z dwoch gtownych elementow: informacji i systeméw teleinformatycz-
nych. Konieczne jest zatem zagwarantowanie ochrony zarowno tresci informacji, jak
i metod jej przesylu, rejestracji, generowania i przechowywania [22, s. 4-5]. Warto
zauwazy¢, ze ustawodawca nie podjat decyzji o jednoznacznym zdefiniowaniu po-
jecia cyberprzestrzeni w ustawie o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa [23].
Bezpieczenstwo cyberprzestrzeni wymaga rozwazenia kilku istotnych aspektéw:
strategicznych zasobow kraju, przetwarzania informacji w sposob aktualny, do-
ktadny i wiarygodny, niezakloconego funkcjonowania sieci teleinformatycznych
1 infrastruktury krytycznej, ochrony informacji niejawnych oraz prawnie chronio-
nych, a takze poszanowania prawa do prywatnosci. Identyfikacja zagrozen w tym
obszarze jest nietatwa, zwlaszcza ze wigkszo$¢ atakow pozostaje anonimowa, a usta-
lenie rzeczywistej lokalizacji sprawcy wymaga dodatkowych srodkow i dziatan.
Ataki wymierzone w systemy teleinformatyczne nie tylko posiadajg aspekt techno-
logiczny, lecz przede wszystkim naruszaja sfer¢ swobody korzystania z internetu
oraz dostepu do przetwarzanych danych. Pojgcie cyberbezpieczenstwa stanowi spe-
cyficzny obszar bezpieczenstwa, oceniany poprzez pryzmat porzadku i struktury ist-
niejgcej w cyberprzestrzeni. W zaleznosci od przyjetego zestawu zadan i dziatan re-
alizowanych w tym obszarze, mozna wyr6zni¢ podstawowy zakres cyberbezpie-
czenstwa, obejmujacy:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa e-informacji, co oznacza ochron¢ integralnosci,
dostepnosci oraz poufnosci zgromadzonych danych w systemach teleinforma-
tycznych.

2. Ochrong danych osobowych i prywatnosci.

3. Zabezpieczenie infrastruktury krytycznej panstwa, serwerdow i systemow
przed cyberterroryzmem.

4. Utrzymanie zasobow informacyjnych oraz osigganie okre$lonych celow in-
formacyjnych, zachowanie ciaglosci potaczen i nieprzerwanego $wiadczenia
e-ushug [24, s. 19-20].

Aby skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom w cyberprzestrzeni, konieczne jest
doktadne okreslenie rodzaju zjawisk o charakterze cyberterrorystycznym i cyber-
przestepczym, ktére mogg mie¢ miejsce w Internecie. W przypadku cyberatakow
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o charakterze terrorystycznym istotnym kryterium jest cel ataku, wymagajacy zaan-
gazowania systemow teleinformatycznych jako obiektu lub narzedzia ataku, na przy-
ktad cyberataku na infrastruktur¢ krytyczng panstwa [25, s. 107]. Dodatkowo,
aby czyn zostal uznany za przestepstwo o charakterze terrorystycznym, musza zo-
sta¢ spetnione kryteria zdefiniowane w art. 115 § 20 Kodeksu Karnego. Obok akty-
wizmu 1 haktywizmu, ktére sg formami dziatalnosci o réznym stopniu destrukcji,
istnieje rowniez kategoria cyberterroryzmu, uznawana za najpowazniejszg. Cyber-
terroryzm obejmuje r6znego rodzaju politycznie motywowane ataki, wykorzystujace
sieci teleinformatyczne w celu zniszczenia lub ograniczenia prawidtowego funkcjo-
nowania systemow 1 infrastruktury informacyjnej. Niestety, wraz z ciggtym poste-
pem technologii informacyjno-komunikacyjnych, ro$nie skala atakow, ktore czesto
sg trudne do wczesnego zidentyfikowania. Ich skutki bywaja wyjatkowo szkodliwe
dla ogoélnej funkcji sieci. Natomiast trudnosci w wykrywaniu atakow terrorystycz-
nych wynikajg gtownie z tego, Ze ich realizacja jest nicograniczona pod wzglgdem
czasu i miejsca. Ponadto charakteryzuja si¢ one wysokim stopniem anonimowosci,
szerokim obszarem oddzialywania oraz potencjalng tatwoscig wykonania (wystar-
czy odpowiedni sprzet 1 umiej¢tnosci) — przy minimalnych kosztach zwigzanych
z ich przeprowadzeniem [26]. Oprocz dziatan typowo terrorystycznych, takich jak
cyberterroryzm, powszechnie wystgpuja cyberinwigilacja (kontrolowanie spote-
czenstwa przez sieci teleinformatyczne, zwlaszcza w panstwach o systemie totalitar-
nym i autorytarnym) oraz cyberprzestepczo$¢ (dziatania kryminalne w cyberprze-
strzeni, np. dziatalno$¢ przestepczosci zorganizowanej, grup mafijnych). Wzrasta
roOwniez znaczenie pojecia cyberwojny, polegajacej na prowadzeniu dziatan wojen-
nych w internecie. Najbardziej narazone na ataki sa elementy infrastruktury krytycz-
nej, takie jak sektor bankowy, finansowy, transportowy czy energetyczny. Cyberter-
rorysci skupiajg si¢ rowniez na uzyskiwaniu dost¢pu do danych osobowych czy in-
formacji publicznych, zwlaszcza tych o charakterze niejawnych, posiadajacych klau-
zule: tajne lub S$cisle tajne. Wspotczesne ataki cyberterroryzmu nie ograniczajg
si¢ jedynie do wykorzystywania ztosliwego oprogramowania (wirusoéw, bakterii czy
robakow) czy koni trojanskich, obejmujac takze zjawiska takie jak spoofing
(podszywanie si¢ pod konkretnego uzytkownika w celu zaklocenia systemu),
hijacking (przejgcie transmisji potagczen miedzysystemowych), sniffing (Sledzenie
ruchu w sieci poprzez przechwytywanie danych i ich zapisywanie w celu pozniej-
szego przetworzenia i wykorzystania, w tym hasetl systemowych) [27, s. 98-99].

Przyklady atakéw cybernetycznych

Analiza atakoéw cybernetycznych nakazuje spojrze¢ na to zagadnienie z perspek-
tywy skali i rodzaju zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania sieci. W XXI wieku
mialo miejsce wiele zdarzen bezposrednio zmierzajacych do ograniczenia lub za-
trzymania funkcjonowania systemow, naruszania zabezpieczen lub kodéw, szyfro-
wania, nielegalnego przejecia w celu kopiowania, modyfikacji czy usunigcia danych.
Przyktady takich atakow to:
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1. Estonia, 2007 r. — seria cyberatakow skierowanych przeciwko infrastrukturze
informatycznej; gtowne cele to strony rzadowe, takie jak parlament, minister-
stwa obrony i sprawiedliwosci, policja, a takze sektor prywatny, w tym ban-
kowy; atak spowodowat zaktocenie dziatania portalu dziennika ,,Postimees”;
prawdopodobnie rosyjscy hakerzy byli inicjatorami ataku, ktory byt odpowie-
dzig na przeniesienic pomnika upamigtniajacego sowieckich zotnierzy
(Brazowego Zohierza); estonsko-rosyjska wojna cybernetyczna trwata przez
3 tygodnie;

2. Gruzja, Rosja, 2008 r. — atak cybernetyczny na gruzinskie strony internetowe
kluczowych instytucji publicznych, w tym prezydenta Micheila Saakaszwi-
liego; doszto do blokady. Portale naukowe, informacyjne oraz rzadowe,
ze wzgledu na rosngce zagrozenia, zmuszone byly skorzysta¢ z serwerow zlo-
kalizowanych w Polsce, Estonii czy na Ukrainie;

3. Polska, 2012 r. — atak skierowany przeciwko systemom teleinformatycznym
instytucji publicznych, takich jak Ministerstwo Obrony Narodowej czy Zan-
darmeria Wojskowa, spowodowal zablokowanie dostepu do ustug informa-
cyjnych; zaobserwowano takze znaczne obcigzenie serwerdw instytucji pan-
stwowych w wyniku masowego wysylania zapytan na skrzynki pocztowe
organdw.

Wspotczesnie obserwuje si¢ wzrost liczby cyberatakéw, szczegolnie w sektorach
administracji publicznej, bankowosci i finanséw, ochrony zdrowia, transportu pu-
blicznego oraz w sektorze ustug prywatnych. Cyberprzestrzen krajow Europy, w tym
Europy Srodkowo-Wschodniej, Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej
oraz krajow azjatyckich, intensywnie pada ofiarg atakow. Przyktady obejmuja:

1. Marzec 2020 r. — cyberatak na sie¢ hoteli Marriott szacuje si¢, ze ujawniono

dane 5,2 miliona go$ci hotelowych;

2. Marzec 2021 r. — grupa o nazwie ,,Ghostwriter” przeprowadzita atak za po-

mocg tzw. phishingu, uzyskujac dostep do kont politykéw Bundestagu

3. Maj 2021 r. — cyberatak z uzyciem ransomware na najwigkszego operatora

rurociggow z paliwami w USA, tj. spotke Colonial Pipeline;

Bezpieczenstwo cyberprzestrzeni staje si¢ kwestig niezwykle wazng zarowno
dla uzytkownikéw, jak i organéw wiadzy publicznej. Prawidlowe funkcjonowanie
infrastruktury telekomunikacyjnej, stala dostepno$¢ e-ustug i bezpieczna wymiana
e-informacji stanowig kluczowe elementy, a jednoczesnie podstawowe standardy bez-
pieczenstwa teleinformatycznego. Dlatego tez nie jest zaskakujace, ze ustawodawca
wprowadza szereg aktow prawnych, ktore precyzujg zasady komunikacji elektronicznej,
uwzgledniajgce kwestie bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci karnej. Zgadzamy si¢ z po-
gladem Sadu Najwyzszego, ktory stwierdza, ze ,,Internet, cho¢ jest przestrzenig wirtu-
alng, to ma charakter miejsca publicznego” i ,,nie ma watpliwosci, co do tego, ze przy
wykorzystaniu przestrzeni Internetu mozna popeti¢ zardwno przestepstwo, jak 1 wy-
kroczenie, o czym §wiadczg zreszta r6zne postaci czyndw” [28].
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Whioski

Wraz z dynamicznym rozwojem technologii informacyjnych i coraz wigkszym
uzaleznieniem codziennego zycia od Internetu, cyberbezpieczenstwo staje si¢ klu-
czowym elementem funkcjonowania panstw, organizacji oraz jednostek. Zagrozenia
w cyberprzestrzeni przyjmujg roznorodne formy, od tradycyjnego szpiegostwa i sa-
botazu, po cyberprzestepczosé, cyberterroryzm i zagrozenia hybrydowe, ktore tacza
dziatania konwencjonalne z niekonwencjonalnymi. Pandemia COVID-19 przyspie-
szyta przenoszenie dzialalno$ci do cyberprzestrzeni, co z kolei zwigkszylo ilos¢
i zZtozonos¢ zagrozen cybernetycznych, wymagajac bardziej efektywnych regulacji
prawnych i polityk bezpieczenstwa. Skuteczna ochrona cyberprzestrzeni wymaga
globalnej wspolpracy zaréwno w zakresie rozwoju technologii ochronnych,
jak 1 wymiany informacji oraz wspolnych dziatan przeciwko zagrozeniom. Polskie
prawo karne musi si¢ dynamicznie dostosowywac¢ do nowych form przestgpczosci
1 zmieniajacych si¢ zagrozen w cyberprzestrzeni, aby efektywnie chroni¢ obywateli
i infrastrukture. Polskie spoteczenstwo staje si¢ coraz bardziej §wiadome zagrozen
zwiazanych z cyberprzestrzenia, co jest kluczowe dla skutecznej obrony przed cy-
beratakami i cyberprzestepczoscia. Zagrozenia hybrydowe wymagaja interdyscypli-
narnego podejscia, obejmujacego zardwno aspekty militarne, jak i niemilitarne —
ekonomiczne, polityczne oraz informacyjne. Szybki rozwoj technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych stawia nowe wyzwania przed administracjg publiczng oraz
sektorem prywatnym, wymuszajac dostosowanie strategii bezpieczenstwa i procedur
ochrony danych. Zabezpieczenie infrastruktury informacyjnej i krytycznej jest klu-
czowe dla utrzymania stabilno$ci panstwa oraz ochrony intereséw narodowych
w obszarze zewngtrznej infosfery. Charakter zagrozen cybernetycznych ewoluuje,
a ich anonimowos$¢ oraz trudnosci w identyfikacji sprawcow stanowia dodatkowe
wyzwania dla systemow bezpieczenstwa. Narzedzia teleinformatyczne stajg si¢ nie-
odtgcznym elementem codziennego zycia, co wymaga ciaglej adaptacji uzytkowni-
kéw oraz instytucji do zmieniajacych si¢ realiow technologicznych. Globalizacja
i e-tozw0j spoteczenstwa zwigkszajg skale 1 ztozono$¢ cyberzagrozen, co wymaga
zarowno lokalnych, jak i globalnych dziatan prewencyjnych oraz reaktywnych.

The role of administrative authorities
in combating cyber threats

Summary

The growth of information technology and increasing reliance on the internet
bring new challenges and threats to cyberspace. Cybersecurity has become a crucial
element for state and organizational systems, demanding understanding and effective
protection of information and infrastructure. Threats like espionage, cybercrime,
and cyberterrorism take various forms, impacting citizens' privacy, institutions,
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and critical infrastructure. The European Union identifies hybrid threats as a blend
of conventional and unconventional actions aimed at political goals, such
as cyberattacks on information systems and misinformation campaigns. The COVID-
19 pandemic accelerated the transition to cyberspace, increasing cybercrime
and cyberterrorism risks, highlighting the need for legal regulations and security
policies. Cybersecurity requires public-private cooperation, and the global nature
of cyberspace calls for international collaboration on protective technologies
and information sharing.

Keywords: Cybersecurity; Cybercrime; Cyberterrorism; Information security;
Hybrid Threats.
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Mlodziez w obliczu uzaleznienia alkoholowego oraz
wplyw ryzykownego zachowania na funkcjonowanie

w Srodowisku rodzinnym i rowiesniczym
Agata Kalbarczyk'

Streszczenie

Wspdlczesno$¢ generuje czynniki zagrazajace zdrowiu oraz zyciu miodego czlo-
wieka, a po przez ich doSwiadczenie zostaje zaburzona hierarchia wartosci, ktorymi
si¢ kieruje w codziennym funkcjonowaniu. Ponizsza praca stuzy przedstawieniu pro-
blemu uzaleznienia alkoholowego wsrod miodziezy oraz ukazuje przyczyny i konse-
kwencje wywotane negatywnym zjawiskiem w srodowisku rodzinnym i rowie$niczym.
Przestawia akty przestgpczosci wynikajacej z naduzywania alkoholu, a takze wskazuje
rozwigzania dziatalnoSci profilaktycznej ukierunkowanej na zwalczanie alkoholizmu
umlodziezy za pomoca wyspecjalizowanych narzedzi. Celem pracy jest wskazanie wagi
kwestionowanego zjawiska na zagrozenie zycia miodziezy, ktére obejmuje proces
ksztattowania dorostosci.

Stowa kluczowe: alkohol, alkoholizm, zagrozenie, uzaleznienie, schorzenie.

Wstep

Rozwoj swiata oraz spoteczenstwa powoduje pojawianie si¢ w srodowisku nie-
bezpiecznych czynnikow, ktére przyczyniaja si¢ do wystepowania ryzykownych za-
chowan podejmowanych przez mtodziez. Konstrukcyjna atrakcyjno$¢ mozliwych
rozrywek oraz barwnych ofert, produktow, towaréw pojawiajacych si¢ na rynku
powoduj¢ podejmowanie sklonnosci do testowania oraz probowania mozliwych
artykutow, ktére w nadmiernej ilosci prowadza do powaznych konsekwencji.
Szeroka gama produktow alkoholowych zacheca mtodziez do siggania, po substan-
cje uzalezniajace.

Spozywanie alkoholu przez mtode osoby znaczgco wywiera wptyw na ich rozwodj
oraz pozastawia §lad w dorostym zyciu. Uzaleznienie alkoholowe wsrod wspoltcze-
snej mtodziezy stanowi spoleczny problem obejmujacy struktury rodzinne oraz re-
lacje rowiesnicze.

! Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Putaskiego.
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Problem alkoholizmu wspolczesnej mlodziezy

Uzaleznienie alkoholowe wsrod mlodziezy

Spoteczenistwo postrzega osob¢ uzalezniong przez pryzmat osoby o niskim statu-
cie materialnym, niewyksztatconej, bezrobotnej, a takze zaniedbanej pod wzgledem
wygladu zewnetrznego, natomiast osoba majgca problem ze spozywaniem alkoholu
jest juz mlody cztowiek. Wedlug danych statystycznych sporzadzonych w 2023 r.,
przez Krajowe Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom zaobserwowano, ze ponad
80% mtodziezy w wieku od 15 do 18 lat doswiadczyta co najmniej jeden raz spozy-
cia alkoholu. Rodzice badz opiekunowie prawni sprawujacy opieke przyzwalaja
na sytuacj¢ konsumowania alkoholu przez mtodziez. Najbardziej popularnym napo-
jem alkoholowym wsrod catej mtodziezy jest piwo, a najmniej — wino. Wysoki od-
setek badanych przyznaje si¢ do przekraczania progu nietrzezwosci. Alkohol jest
produktem przeznaczonym dla osob, ktore ukonczyty 18 lat, wigc spozywanie przez
mitodziez ponizej 18 lat jest zabronione. Mlodziez najczesciej decyduje si¢ na spo-
zycie alkoholu z ciekawosci walorow smakowych. Cz¢$¢ z nich natomiast sigga
po alkohol, gdyz wzoruje si¢ na zachowaniu rodzicéw borykajacych si¢ z uzaleznie-
niem. Osobom mtodym spozywajacym alkohol, czasem towarzysza problemu
w domu rodzinnym czy $§rodowisku szkolnym, a czasem nastgpuje to wskutek zabu-
rzen osobowosci. Alkohol staje si¢ $rodkiem, ktéry wprowadza miodziez w stan
wolny od zmartwien oraz klopotow. Stanowi chwilowe uwolnienie mtodego czto-
wieka od rzeczywistych probleméw z ktoérymi si¢ boryka.

Alkohol jest niebezpieczng substancja, ktéra prowadzi do uzaleznien oraz —
w pdzniejszym czasie — do powaznych konsekwencji zycia fizycznego a takze psy-
chicznego.

Alkoholizm jest klasyfikowany jako schorzenie chorobowe, ktére przyczynia
si¢ do degradacji psychicznej, fizycznej oraz spotecznej. Rozwoj alkoholizmu trwa
od kilku tygodni do 15 lat, $rednio po pigciu latach naduzywania alkoholu.
Zwigkszona podatno$¢ mtodziezy obserwuje si¢, gdy problem pojawia si¢ w rodzin-
nym domu, gdyz mate dziecko juz od najmtodszych lat ksztattuje postawe wobec
toksycznej substancji, a takze stylu zycia prowadzonego przez rodzicow, ktdry moze
odwzorowywac¢ na wilasnej osobie. Termin uzaleznienie od substancji psychoaktyw-
nej oznacza ,,patologiczny wzorzec uzywania tej substancji, ktéry powoduje uposle-
dzenie funkcjonowania lub zte samopoczucie okreslonej osoby™ [1, s. 27]. Wyr6z-
niono cztery fazy choroby alkoholowej:

e Faza wstepna — konsumpcja alkoholu, ktore nie powoduje konsekwencji za-

burzen zdrowotnych oraz zwigkszenie ilosci spozywanego alkoholu;

e Faza objawowa — spozywanie alkoholu w celu zminimalizowania odczucia

objawow zdrowotnych;

e Faza ostrzegawcza — natogowe naduzywanie alkoholu oraz pojawianie

si¢ problemow spotecznych spowodowanych alkoholem, koncentrowanie my-
sli wokot alkoholu;
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e Faza krytyczna — spozywanie alkoholu, ktére powoduje szkody w zdrowiu
psychicznym, fizycznym oraz zyciu spotecznym np. stany depresyjne, mysli
suicydalne, agresja, utrata kontroli nad wlasng osobowoscia [1, s. 27].

Spozywanie alkoholu skutkujgce pojawieniem si¢ alkoholizmu jest uzaleznione
od czasu spozywania substancji toksycznej oraz wieku konsumenta. Im mtodszy or-
ganizm tym proces uzaleznienia jest krdtszy. Mlodociany czlowiek jest podatny
na uzaleznienie juz po kilkukrotnym spozyciu alkoholu.

Mtodziez naduzywajaca alkoholu spotyka si¢ z problemy w $rodowisku szkol-
nym , rowiesniczym, rodzinnym, spotecznym. Problemy edukacyjne w szkole moga
by¢ przyczyna siggania przez miodziez po alkohol, ktory ma shuzy¢é zapomnieniu
o biezgcych zmartwieniach. Izolacja spoteczna, odrzucenie przez rowiesnikow sta-
nowi rowniez przyczyne otwierajacg droge do swiata alkoholizmu. Hejtowanie stab-
szego cztowieka, nasmiewanie to powazne elementy, ktore prowadza do siggania po
alkohol. Mtodziez siega po alkohol, nie tylko kiedy zostaje ofiarg nieprzyjemnych
doswiadczen, ale rowniez w celu przypodobania si¢ koledze badz kolezance. Sytua-
cja nasladowania innej osoby, ktora prowadzi lekcewazacy tryb zycia i kieruje
si¢ gtownie sigganiem po toksyczne substancje, jest niebezpiecznym zjawiskiem
wsrod miodych oséb. Postgpowanie mtodego czlowieka jest uzaleznione od wielu
czynnikéw osobowosciowych czy psychicznych. Nie wszyscy miodzi ludzie popa-
daja w schorzenia alkoholowe, gdy na ich drodze pojawig si¢ ktopoty zycia codzien-
nego. Czgs$¢ 0sob potrafi sama poradzi¢ sobie z napotkanymi problemami badz szuka
pomocy u najblizszych. Waznym aspektem jest prawidtowe zachowanie ze strony
0s0b najblizszych, ktore jest skierowane na pomoc. Alkoholizm jest niebezpiecznym
zjawiskiem wérod mtodych ludzi, poniewaz wptywa na kreowanie dorostego zycia
oraz pozostawia powazne konsekwencje, ktorych niekiedy nie mozna odwrdcic.
Nalezy wspiera¢ mlodziez w etapie rozwoju oraz profilowaé sposéb myslenia z ukie-
runkowaniem na szkodliwo$¢ alkoholu. Zwigkszanie §wiadomosci mtodego czto-
wieka na problem alkoholu, moze zwigkszy¢ szanse na uniknigcia schorzenia alko-
holowego. Najwazniejszym aspektem jest wczesna kontrola oraz regulowanie nie-
prawidlowego zachowania.

Historia alkoholu

Termin alkohol wywodzi si¢ z arabskiego jezyka od stowa al-kuhl, ktore oznacza
,delikatna substancja” oraz od stowa al-ghoul, ktére okresla ,,ztego ducha’. Alkohol
poczatkowo byt wykorzystywany do celow religijnych. Nastgpnie zastosowano etanol
jako substancj¢ odpowiadajgca za zmniejszanie poczucia leku, redukujacg nadmierne
myslenie nad klopotami oraz ulatwiajacg zawieranie nowych znajomosci z obcymi 0so-
bami. Spoleczenstwo ewoluowato w zakresie zmiany koncepcji na temat alkoholu
oraz 0sob pijacych. Pierwsze trunki powstaty okoto 6000-2000 lat p.n.e. w wyniku fer-
mentacji winogrona na wino oraz ziaren zbdz w piwo. Wyprodukowany alkohol stoso-
wano w celach leczniczych poprzez dodawanie do etanolu ro$lin zielarskich, ktore
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wykazywaly si¢ leczniczymi substancjami. Produkcja alkoholowa zaczgta przynosic
korzysci finansowe 1 zostata w blyskawicznym tempie opodatkowana przez krola
Krety. Rok 1000 p.n.e. w Grecji i Italii zapoczatkowat wzrost produkcji alkoholu
na skale przemystowa. Hipokrates oznaczyt piwo tytutem leku, ktére miato wyka-
zywac dzialania wspomagajace na 6wcze$nie wystepujace choroby. Etanol ma row-
niez zarys religijny, o ktorym mowa w Nowym Testamencie, kiedy to Jezus Chrystus
przemienit wode w wino. Wowczas juz w tym momencie zaznaczono jako$ciowa
przewage alkoholu nad woda. Swiety Pawet oraz inni §wieci rowniez wskazywali
na lecznicze wiasciwosci wina, ktére powodowaty minimalizowanie bolu. Proces
otrzymywania wyzej procentowych trunkéw wynalazt Dzabir Ibn Hajjan znany
w Europie jako Geber, ktory skoncentrowat si¢ na procesie destylacji. Etanol pojawit
si¢ na kontynencie w VII w. W okresie XIX-XXI w. n.e. alkohol stanowit bezpiecz-
niejszg alternatywe jako trunek do pici niz woda, ze wzglgdu na wystgpujace w po-
wyzszym okresie choroby, ktore stanowity zrodto skazenia wody drobnoustrojami.
Rozpowszechnienie procesu gotowania i filtrowana wody umozliwito jej spozywa-
nie bez narazania zdrowia i zycia ludzkiego. Uznano w XIX w., ze alkoholizm sta-
nowi powazna chorobe powodujaca szkody na zdrowiu. Owczesni medycy zaczeli
przestawia¢ w czasopismach artykuly, ktore negatywnie przedstawiaty skutki wyni-
kajace z konsumpcji alkoholu. W latach 90. XX w. Polska zostala zanotowana
w pierwsze] dziesigtce krajow o najwyzszym wskazniku spozywania alkoholu
na jednego mieszkanca na rok. Okres pandemii koronawirusa w latach 2020-2021
wbrew obawom nie zapoczatkowal wzrostu konsumpcji alkoholu w Polsce [3, s. 9-15].

Konsekwencje wywodzace si¢ z alkoholizmu na funkcjonowanie mlodego
czlowieka

Alkohol wywotuje powazane szkody w organizmie mtodego czlowieka obejmu-
jace zarowno zdrowie fizyczne oraz sfere psychiczng. Alkoholizm u mlodziezy sta-
nowi¢ poczatek drogi przyczyniajacej si¢ do uposledzenia proceséw logicznego my-
$lenia oraz zapamigtywania, ograniczenia mozliwo$ci uczenia si¢, ostabienia wzroku
i stuchu, a nawet wystepowania zaburzen akcji serca. Alkohol wplywa réwniez
na odporno$¢ organizmu oraz wywoluje stany zapalne, a takze uposledza przyswa-
janie witamin i sktadnikow odzywczych, ktore odgrywaja istotng role w procesie
dojrzewania mlodziezy. Wérod negatywnych konsekwencji wywodzacych si¢ z nad-
uzywania substancji alkoholowych nalezy wyrézni¢ [3, s. 27-30]:
zaburzenia koncentracji pamigci,
stan poczucia przewlektego zmeczenia,
drazliwos$¢,
agresje,
obnizenie aktywnos$ci psychicznej,
problemy w nauce,
niezdyscyplinowanie,
brak sprawnosci intelektualne;j,
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problemy w srodowisku rowiesniczym,
izolacje spoteczna,

przejaw chuliganskiego zachowania,
inicjacja aktow przestepczych.

Alkoholizm u mlodziezy przeklada sie takze na uzaleznienie w zyciu doro-
stym. Moze wigzac si¢ z problemami zwigzanymi z utrzymaniem prawidtowych re-
lacji w zatozonej rodzinie, ktore w efekcie skutkuja rozpadem wiezi rodzinnych.
Czesto to wlasnie alkohol sprawia, ze mlody czlowiek zyskuje wyzsza pozycje
w grupie rowiesniczej, dlatego wydaje mu si¢, ze picie alkoholu przynosi same ko-
rzys$ci. Trudnos$ci w nauce, wczesne inicjacje seksualne, ryzyko zarazenia chorobami
zakaznymi, samookaleczanie to tylko niektore skutki spozywania alkoholu, ktore
bezposrednio przektadajg si¢ na dalsze doroste zycie [5, s. 27-30].

Konsekwencja spozywania alkoholu jest rowniez dopuszczanie si¢ przez mtode
osoby czynow zabronionych, ktore sa niezgodne z obowigzujacym stanem praw-
nym. Przestepczos¢ wsrod nieletnich, wynika z wzorcow ukazanych dziecku w pa-
tologicznych kregach rodzinnych, gdzie regularnie wystepuja akty przemocy, nie-
prawidtowe postawy wychowawcze oraz naduzywanie §rodkéw psychoaktywnych
takich jak alkohol. Alkohol ksztattuje przejaw negatywnego przestgpczego zacho-
wania wsrod mtodziezy. Udzial nietrzezwych nieletnich sprawcow przestepstw
ksztattuje sie na poziomie 4% w odniesieniu do ogotu popetnionych przez nich prze-
stepstw, a w niektorych kategoriach, np.: w przestgpstwach przeciwko funkcjonariu-
szom publicznym — 40%, bojkach i pobiciach — 3%, zgwatceniach — 28%, rozbojach
i kradziezach — 22% [4, s . 121]. Jak wynika z zaprezentowanych danych, spozywa-
nie alkoholu przyczynia si¢ do wzrostu czyndéw przestgpczych, stanowiacych zagro-
zenie dla spotecznosci, ktora doswiadcza zjawiska bycia ofiarg. Alkohol stanowi za-
grozenie zarowno dla mtodziezy, jak i lokalnej spotecznosci, w ktorej funkcjonuje.

Dzialalno$é Profilaktyczna

Dziatania profilaktyczne powinny by¢ skoncentrowane na ostabianiu wptywu czyn-
nikdéw ryzyka i wzmacnianiu czynnikéw chronigcych. Wsrdd czynnikoéw chronigcych
nalezy wymieni¢ silng wi¢z z rodzicami, zainteresowanie nauka szkolng i rozwojem,
regularnosc¢ praktyk religijnych oraz sktonno$¢ do respektowania norm i warto$ci spo-
fecznych. Ze wzgledu na rdzne miejsca, w ktorych prowadzi si¢ dziatania profilaktyczne,
nalezy wymieni¢ podstawowe srodowiska oddziatywan profilaktycznych:

e szkola,

e rodzina,

e spolecznosé lokalna,

e ¢lobalne $rodowisko kulturowo-spoteczne tworzone za pomocg przekazdéw

kulturowych i medialnych.
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Podstawowym czynnikiem zabezpieczajagcym mtodych ludzi przed szkodami
wynikajacymi z picia alkoholu jest silna wiez z rodzicami, czyli koncentrowanie
uwagi na rodzinnym $rodowisku, ktore stanowi trzon odpowiedzialno$ci wychowa-
nia miodziezy. W problematyce alkoholizmu u mtodziezy niezwykle waznym ele-
mentem programéw profilaktycznych, §ci$le zintegrowanym z trescig przekazow
edukacyjnych, staty si¢ spotkania z rodzicami wprowadzajace do tzw. profilaktyki
domowej, przygotowujacej rodzicéw do rozmawiania ze swoimi dzie¢mi na temat
probleméw wynikajacych z picia alkoholu oraz do podejmowania interwencji w sy-
tuacjach kryzysowych. Podj¢to dziatania ukierunkowane na utworzenia systemu po-
mocy dla rodzicow w sytuacji, kiedy dziecko zaczyna interesowac si¢ alkoholem.
Pomoc zaoferowano w postaci utworzenia systemu pod nazwg ,,Pomaranczowa Linia”.
System ten oparty jest na bazie bezptatnego ogdlnopolskiego telefonu zaufania oraz
sieci lokalnych punktow konsultacyjnych. Fundamentalnym celem jest zaoferowa-
nie profesjonalnej pomocy przez wyspecjalizowanych pedagogoéw, psychologdw,
ktorzy beda pelni¢ funkcje doradcza rodzinom borykajacym si¢ z problem alkoholi-
zmu u dziecka. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz rodzicbw mozna jedynie
inspirowaé, zachecaé do dziatan profilaktycznych, jednak to tylko od nich zalezy,
czy skorzystajg z zachety i wsparcia. Waznym czynnikiem zwigkszajagcym udziat
rodziny w oddziatywaniach profilaktycznych bytoby zblizenie migdzy szkola a do-
mem. Z pewnoscig proces ten zaczat dzialaé, w momencie gdy szkoly przeszty
W rgce gmin, a zatem przeszly w gestie dorostych mieszkancow gmin, w znacznej
czgscei rodzicow dzieci w wieku szkolnym. Zmienia si¢ rowniez wyobrazenie i po-
dejscie do tego, komu szkota ma shuzy¢ i jakie zadania spetniaé. Przede wszystkim,
okazuje si¢, ze szkota ma stuzy¢ dziecku, jego potrzebom oraz rodzinie. Podobna
role powinni spetnia¢ rodzice [95, s. 7-8].

Obszarem oddziatywan profilaktycznych jest rowniez spotecznos¢ lokalna, ktora
ma koncentrowaé si¢ na najblizszym otoczeniu miodego cztowieka, w ktoérym
on funkcjonuje. Program profilaktyczny wprowadzony w szkotach nie stanowi petni
sukcesu, ze wzgledu na dostgp alkoholu poza miejscami szkolnymi. Przyzwolenie
na spozywanie alkoholu na imprezach masowych, w ktoérych uczestnikami jest mto-
dziez, zwigksza ryzyko do podejmowania negatywnego zachowania w postaci si¢-
gania po alkohol. Wdrazanie programu profilaktycznego obejmujacego lokalne te-
reny, w ktorych zyje mtodziez, powinno w pelni spetni¢ swoje zatozenia oraz obej-
mowa¢ wszelkie zakamarki lokalnej spotecznosci. Sciste przestrzeganie oraz stoso-
wanie programu stanowi owocny wynik zwalczania zjawiska alkoholizmu wérod
miodziezy [6, s. 141].

Najtrudniejszym osiggnigciem w procesie zwalczania uzaleznienia od etanolu
jest wpltyw na globalne przekazy kulturowe i medialne, poniewaz nad nim sprawuja
wladze osoby, ktorych swiatopoglad i interesy sg zupetnie inne od tych, ktore pre-
zentujg osoby zajmujace si¢ profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholo-
wych. Finasowanie akcji, reklam, promocji trunkéw alkoholowych jest wysoka
w stosunku do finansowania programow profilaktycznych, dlatego ze obroét na rynku
alkoholem przynosi zyski pieni¢zne. Taka dziatalno$¢ powinna by¢ wykonywana
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przez specjalne organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednio wy-
szkolone osoby, ze wzgledu stworzenia jak najlepszej wersji programu profilaktycz-
nego, ktéry bedzie skuteczny na obowigzujgcym terenie. Wspotpraca oraz profesjo-
nalno$¢ stanowi czynnik umozliwiajacy stworzenie przewagi nad promowaniem
trunkdéw wysokoprocentowych [7, s. 6].

Whioski

Problem zjawiska uzaleznienia alkoholowego stanowi powazne zagrozenie
dla rozwoju mlodego cztowieka. Konsekwencje wywodzace si¢ z naduzywania al-
koholu przez mlodziez maja dalekosi¢zny zasieg si¢gajacy w etap dorostego zycia,
ktory powoduje powazne szkody. Odpowiednie podejmowanie oraz wdrazanie dzia-
fan zwalczajacych pejoratywny problem alkoholowy stanowi sukces do pokonania
schorzenia. Zaangazowanie rodzicow, opiekunéw prawnych, sprawujacych opieke
nad mtodziezg oraz wyspecjalizowanych podmiotéw przeciwdziatajacych uzalez-
nianiu otwiera mtodemu czlowiekowi lepsza oraz zdrowa przysztosc.

Adolescents facing alcohol dependence and the impact
of risky behaviour on functioning in family
and peer environment

Summary

Modern times generate factors that threaten the health and life of young people,
where their experience disturbs the hierarchy of values that guide their daily
functioning. The following paper aims to present the problem of alcohol addiction
among young people and to show the causes and consequences of this negative
phenomenon in the family and peer environment. It depicts acts of crime resulting
from alcohol abuse. It indicates solutions for preventive activities aimed
at combating alcoholism in young people with the help of specialized tools. The aim
of the thesis is to indicate the importance of the questioned phenomenon as a threat
to the lives of young people, which includes the process of shaping adulthood.

Keywords: alcohol, alcoholism, threat, addiction, disease.
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Wspolczesne rozwiazania technologiczne

wspomagajace prace polskiej policji
Marcin Kosiec'

Streszczenie

Celem tej pracy jest zbadanie nowoczesnych technologii wspierajgcych prace pol-
skiej policji, ocena ich wptywu na skuteczno$¢ dziatan policyjnych oraz zrozumienie,
w jaki sposob technologia przyczynia si¢ do poprawy skutecznosci dziatan polskiej
policji oraz jak te zmiany wptywajg na bezpieczenstwo publiczne i codzienne zycie
obywateli. Praca analizuje gtéwne technologie, takie jak systemy informatyczne, mo-
nitoring wideo, drony, narzedzia analityczne, technologie mobilne i systemy tgcznosci.
Rezultaty wskazuja, ze nowoczesne technologie znaczaco poprawiajg efektywnosé
dziatan policyjnych, zwigkszajac szybkos¢ reakcji, precyzje analiz oraz bezpieczen-
stwo. Wnioski z pracy podkreslaja potrzebe dalszych inwestycji w technologie
oraz ciggtego doskonalenia umiejetnosci technicznych funkcjonariuszy.

Stowa kluczowe: technologia policyjna, bezpieczenstwo publiczne, innowacja,
wspotczesnose.

Wstep

Rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych znaczaco wptywa na na-
sze codzienne zycie, a takze na stuzby bezpieczenstwa, takie jak policja. W obliczu
rosngcej liczby wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym, przestepczo-
$cig zorganizowana, cyberprzestepczoscia oraz koniecznoscig bardziej skutecznego
egzekwowania prawa, polska policja nieustannie poszukuje nowych sposobdéw
na poprawe efektywnosci i skutecznosci swoich dziatan.

Polska policja, od chwili powstania tej stuzby w 1919 roku, przeszta dtuga drogg,
dostosowujac si¢ do zmiennnych warunkéw spotecznych, politycznych i technolo-
gicznych. Po odzyskaniu niepodlegtosci, gtéwnym celem policji bylo przywrocenie
porzadku po latach zaboréw. Dzis$ policja stawia czota bardziej ztozonym wyzwa-
niom, takim jak rosngca przestepczo$¢ zorganizowana, cyberprzestepczo$¢ oraz ko-
niecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa podczas duzych imprez masowych.

Wspdlczesna policja nie jest juz tylko organem egzekwowania prawa. Stata
si¢ organizacja, ktora musi reagowac na szerokie spektrum sytuacji, od codziennych
interwencji, przez akcje specjalne, po wspotprace migdzynarodows. To wymaga

! Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
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nowoczesnego sprzgtu, zaawansowanych systemow informatycznych oraz innowa-
cyjnych metod pracy. W zwigzku z tym, technologia odgrywa kluczowa rolg
w umozliwianiu policji wykonywania tych zadan w sposob bardziej skuteczny
i efektywny.

Krajowe bazy danych i systemy informatyczne wykorzystywane przez Policji

Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP) — Centralny system informa-
tyczny policji, wdrozony do eksploatacji na poczatku 2003 roku, ktérego zadaniem
jest zapewnienie obstugi informacyjnej funkcjonariuszy i pracownikow policji. Baza
danych KSIP stanowi rdzen wszystkich systemoéw informatycznych, z ktérych ko-
rzysta policja. Posiada mozliwo$¢ wspotdziatania z innymi, udostgpnionymi policji
bazami danych. KSIP funkcjonuje w Policyjnej Sieci Transmisji Danych (PSTD),
ktora jest wydzielong siecig nieposiadajacg styku z inng, zewngtrzng infrastrukturg
sieciowg np. Internetem. Dostep do KSIP odbywa si¢ za pomocg komputeréw pod-
faczonych do PSTD wyposazonych w zabezpieczenie sprz¢towe jednoznacznie
identyfikujace uzytkownika. To wilasnie z KSIP lacza si¢ patrole, wyposazone
w komputery nargczne, podczas rutynowych kontroli policyjnych. Dzigki temu
w ciagu kilku minut dostaja informacje m.in. o osobach, firmach, zdarzeniach,
rzeczach, broni i licencjach.

System Wspomagania Dowodzenia Policji — wdrazany od 1 stycznia 2013 r.
do uzytkowania w Komendzie Gtéwnej Policji, komendach wojewodzkich, Komen-
dzie Stotecznej Policji, komendach powiatowych/miejskich oraz w niektorych ko-
misariatach Policji. SWD jest centralnym system teleinformatycznym policji, ktéry
zgodnie z jej strukturg hierarchiczng funkcjonuje na trzech poziomach: powiato-
wym, wojewodzkim oraz centralnym — w KGP. SWD Policji stanowi system telein-
formatyczny wspierajgcy wykonywanie zadan ustawowych przez jednostki organi-
zacyjne policji, jak rowniez przyjmowanie zgloszen alarmowych z centréw powia-
damiania ratunkowego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r.
o systemie powiadamiania ratunkowego.

System Poszukiwawczy Policji (SPP) — system informatyczny, ktory konsoli-
duje wszystkie zapytania kierowane do systemow informatycznych — zaréwno tych
dziatajacych w policji, jak i wielu zewnetrznych. SPP stworzony zostat dla potrzeb
SIS II i zastepuje wiele interfejsow stuzacych wezesniej do poszukiwania konkret-
nych danych w roéznych aplikacjach, jako centralny punkt dostepu i centralna wy-
szukiwarka. Podstawowe obszary informacji, ktore obstuguje SPP, to dane o oso-
bach i pojazdach. Pytania zadawane w SPP kierowane sg do takich aplikacji, jak
Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP), Schengen Information System (SIS),
Visa Information System (VIS), PESEL/ CEL (Centralna Ewidencja Ludnosci),
CEPIK (Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow), a takze systemow Strazy
Granicznej, wigziennictwa oraz REGON. System jest otwarty, co umozliwi podia-
czanie go do wszystkich innych systeméw informacyjnych udostepnionych dla po-
trzeb policji, jakie powstang w przysztosci.
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Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) — zostato uruchomione
w styczniu 2003 r. W KCIK znajduje si¢ centralny, ogoélnokrajowy rejestr przecho-
wujacy wszystkie dane, jakie mogg by¢ potrzebne instytucjom pilnujacym przestrze-
gania prawa. KCIK to ogdlnopolski system informacyjny, ktorego glownym zada-
niem jest gromadzenie i przekazywanie instytucjom zajmujgcym si¢ zwalczaniem
przestepczosci pelnych i aktualnych informacji, moggcych mie¢ decydujace znacze-
nie w skutecznym wykrywaniu i $ciganiu przestepstw, a takze w zapobieganiu prze-
stepczosci. KCIK, dzigki zastosowaniu najnowocze$niejszych komputeréw i opro-
gramowania, umozliwia szybka wymiang¢ informacji, co pozwala takim instytucjom,
jak m.in. prokuratury powszechna i wojskowa, policja, Straz Graniczna, Inspekcja
Celna, organy podatkowe, celne, znacznie skuteczniej realizowac cele, do ktorych
zostaly powotane.

Policyjny Rejestr Imprez Masowych (PRIM) — stworzono, jako narzedzie
wspomagajace wykonywanie zadan zwigzanych z gromadzeniem, przetwarzaniem
oraz usystematyzowaniem informacji dotyczacych szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa masowych imprez sportowych. PRIM to zbiér wzajemnie powigzanych
baz danych. Informacje do tego rejestru wprowadza si¢ i modyfikuje za posrednic-
twem modutu FAKT-KSIP. W PRIM gromadzi si¢ w nim mi¢dzy innymi informacje
o: klubach, organizacjach, stowarzyszeniach skupiajacych kibicow; naruszeniach
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego oraz chuliganskich zachowaniach; zwigz-
kach i klubach sportowych; kalendarzu rozgrywek sportowych; obiektach, na kto-
rych organizowane sg masowe imprezy sportowe; przemieszczaniu si¢ uczestnikow
masowych imprez; organizatorach masowych imprez sportowych; instytucjach za-
granicznych wlasciwych do wspotpracy [1].

Drony

Technologia (BSP — bezzalogowych statkow powietrznych) jest w polskiej poli-
cji juz znana. Drony wykorzystywane sg przez policjantéw drogéwki do monitoro-
wania stanu bezpieczenstwa i ujawniania przewinien uczestnikow ruchu drogowego.
Sprawdzajg si¢ tez w dziataniach poszukiwawczych osob zaginionych, zatrzyma-
niach podejrzanych badz sciganych, ukrywajacych si¢ przed wymiarem sprawiedli-
wosci. Stuzg tez do rozpoznania i sprawdzenia terenu, w celu przeprowadzenia dzia-
fan taktycznych, realizacji czy tez weryfikacji miejsca badz obiektu zwigzanego
z dziatalno$cig przestepcza. Mamy w polskiej policji przeszkolonych operatorow,
ktorych umiejetnosci oraz doswiadczenie pozwala na pelne wykorzystanie posiada-
nych urzadzen. Na $wiecie jednak testuje si¢, a nawet wykorzystuje juz coraz nowsze
technologie, ktére w wielu sytuacjach pozwalajg dronom dziala¢ samodzielnie
(autonomicznie), aby w pewien sposob przekierowaé czynnik ludzki do innych
zadan, by funkcjonariusz policji bardziej skupit si¢ na swoim celu oraz istocie po-
dejmowanej interwencji. Przyktadowo takie rozwigzania podjeto migedzy innymi
w miastach Oklahoma i Redondo Beach w USA, to istotne oraz ma duza wagg prak-
tycznego wykorzystania autonomicznych drondéw wyposazonych w sztuczng
inteligencje. Dronow, ktére wystane we wskazane miejsce, dostarcza niezbgdnych
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informacji, rozpoznaja srodowisko, obiekty, osoby, a nawet uprzedza o ewentual-
nym zagrozeniu [2].

Fotoradary

Fotoradar — Jest urzadzeniem przeznaczonym do pomiaru predkosci pojazdow.
Urzadzenie montowane zazwyczaj na statywie, moze by¢ zasilane z akumulatora
(wersja mobilna) lub umieszczone w obudowie na specjalnym stupie, (zasilane
z sieci miejskiej — wersja stacjonarna). Fotoradar wykonuje zdjgcia fotograficzne
pojazdom, ktore przekroczyly okreslony prog predkosci. W zaleznosci od tego jak
jest zamontowany, moze mierzy¢ predko$¢ pojazdu zblizajgcego si¢ lub oddalaja-
cego od niego. Wykonane zdjecia sg zapisywane na nosniku elektronicznym lub
na kliszy fotograficznej. Urzadzenie rejestruje nastepujace elementy: samochod, nu-
mer rejestracyjny, wizerunek kierujgcego, date i godzing zdarzenia, miejsce popet-
nienia wykroczenia, predko$¢ z jaka jechat kierujacy oraz predkosé¢ dozwolona.
Wszystkie te informacje sg uwidocznione na automatycznie wykonanej przez urzg-
dzenie fotografii. Wlasciciel pojazdu, ktéry przekroczyt dozwolong predkoscé,
jest nastepnie wzywany do jednostki policji lub Strazy Miejskiej w celu uiszczenia
mandatu albo — jezeli pojazdem kierowata inna osoba — w celu ustalenia jej tozsa-
mosci. Obowigzek wskazania, kto w danym czasie uzytkowat pojazd, cigzy na wia-
scicielu z mocy art. 78 ust. 4 Ustawy Prawo o ruchu drogowym. Przekroczenie pred-
kosci to nie jedyne wykroczenie, za ktéore mozna zaptaci¢ mandat. Na zdjeciu widac
rowniez, czy kierowca rozmawia przez telefon komoérkowy, ma zapigte pasy, a po-
jazd ktorym kieruje ma wigczone §wiatta. Fotoradary umieszczane sg w roznych
miejscach na drogach catego kraju zar6wno w miastach jak i na obszarach pozamiej-
skich. Zaletg tego urzadzenia jest rejestrowanie wykroczen bez potrzeby bezposred-
niego zatrzymywania kierowcow w chwili ujawnienia wykroczenia. Fotoradar jest
urzadzeniem, ktore moze by¢ eksploatowane wylacznie z waznym $wiadectwem le-
galizacji[3]. Nowe urzadzenia majg rowniez mozliwo§¢ wykonywania pomiarow
predkosci na kilku pasach ruchu jednoczesnie, bez konieczno$ci zmiany ustawien.
Do tego automatycznie zidentyfikujg rodzaj pojazdu, czyli odroéznig np. samochod
osobowy od cigzarowego. Porownujac do francuskich fotoradaréw — francuski foto-
radar potrafi jednocze$nie namierzy¢ 32 samochody na 8 pasach ruchu i rozpozna-
wac tablice rejestracyjne dzigki systemowi ANPR. Odpowiednie ograniczenie pred-
kosci jest automatycznie przypisywane dla roznych pasow i do kazdego samochodu,
na podstawie jego klasy [4].

Odcinkowe pomiary predkosci

Odcinkowe pomiary predkosci, to system kontrolujacy predkos¢ pojazdu w ob-
rebie danego odcinka drogi. Wykorzystuje dwie kamery zlokalizowane na bramce
wjazdowej 1 wyjazdowej, ktére pozwalaja na rejestracje wybranych danych i wyli-
czenie na ich podstawie sredniej predkosci, z jaka poruszat si¢ pojazd. Kazdy tego
typu odcinek jest dodatkowo oznakowany. Kamery na $wiatlach rejestrujg auta
przejezdzajace na czerwonym. W przeciwienstwie do fotoradaréw stacjonarnych
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czy odcinkowego pomiaru predkosci, przed rejestratorem przejazdu na czerwonym
swietle kierowca nie jest ostrzegany. Wyjatkiem sg skrzyzowania mierzgce predkosé
przejazdu — tam juz musi znalez¢ si¢ znak z adekwatnym ostrzezeniem. Przekrocze-
nie dozwolonej predkosci jest druga, najczestsza przyczyng wypadkow drogowych
w Polsce z winy kierujacych. Kierowcy czesto zapominaja, ze fotoradary sg usta-
wiane w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych, gdzie dochodzi do wypadkdow.
Podczas jazdy przede wszystkim trzeba zachowaé ostrozno$¢ i stosowac si¢ do ob-
owiazujacych ograniczen predkosci [5].

Nowe oznakowania radiowozow

Potrzeba poprawy warunkoéw pracy, a w szczegdlnosci bezpieczenstwa funkcjo-
nariuszy jest stalym tematem podejmowanym przez kierownictwo policji, dlatego
wprowadzono nowe wzory oznaczen policyjnych pojazdéw stuzbowych. Kazdy ra-
diowoz bedzie miat taki sam wzor oznakowania, srebrne nadwozie z odblaskowym
niebieskim pasem wyrozniajacym z elementami odblaskowymi, koloru biatego.
Na aucie beda umieszczane dodatkowe elementy odblaskowe w postaci pasow
barwy z6tto-zielonej o wlasciwosciach fluorescencyjnych. Takie same rozwigzania
beda obejmowaé policyjne motocykle. To nie jedyna zmiana, dodatkowo zwigk-
szono ilo$¢ montowanych sygnatéw btyskowych z obecnych 10 lamp LED do 30.
Nowym rozwigzaniem jest tez brak okreslenia barwy i tta napisu POLICJA na dachu
radiowozu. Te rozwigzania zdecydowanie poprawig widoczno$¢ i rozpoznawalnosc¢
samochodu w ruchu ulicznym, a co za tym idzie, umozliwig innym kierowcom szyb-
sza reakcje w celu umozliwienia mu latwiejszego przejazdu [6].

Aplikacja mobilna

Polska policja korzysta z aplikacji mobilnych do zglaszania incydentéw i komu-
nikacji z obywatelami. Dzigki temu ludzie moga tatwiej zglasza¢ przestepstwa
lub podejrzane zachowania. Aplikacja zostata wyposazona w dwa tryby wyszukiwa-
nia informacji o jednostkach policji, jak 1 dzielnicowych. Po wlaczeniu ustug lokali-
zacyjnych w telefonie aplikacja sama odnajdzie najblizszy policyjny obiekt, wskaze
tras¢ dojscia lub dojazdu [7].

Kamery na mundurach policjantow

Kamery mogg pracowaé w trybie ciagtym do 10 godzin i przekazywaé dzwigk
oraz obraz w systemie szyfrowym. Moment rejestracji zdarzenia pozwala na identy-
fikacje funkcjonariusza, ktory obsluguje urzadzenie, oraz zapisuje date i godzing in-
terwencji. Podczas interwencji kamery pozwolg w sposob jednoznaczny wyjasni¢
sytuacje, w ktorych jest stowo przeciwko stowu. Nagrywajac interwencj¢ — zarowno
policjanci, jak i obywatele — zdaja sobie sprawe z konsekwencji swoich zachowan.
Kamery przymocowane sg do munduréw za pomoca bardzo silnych magneséw,
co praktycznie uniemozliwia ich utrate przez funkcjonariuszy w trakcie interwencji.
Policjant po zakonczeniu interwencji wstawia kamere do bazy dokujacej, ktora ar-
chiwizuje zarejestrowane dane [8].
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Wspolpraca miedzynarodowa

Migdzynarodowa wspotpraca policyjna prowadzona jest w oparciu o rzadowe
i resortowe akty prawne, a takze dokumenty umozliwiajace lokalng kooperacje
na terenach przygranicznych. Realizacja migdzynarodowej wspolpracy policji od-
bywa si¢ dwutorowo. Dziatania pozaoperacyjne stuzg wypracowaniu metod, form
i podstaw prawnych praktycznego wspotdziatania policyjnego, nazywanego inaczej
wspolpracg operacyjna. Do form wspolpracy przygranicznej w panstwach naleza-
cych do strefy Schengen naleza: poscig, obserwacja transgraniczna, wspolne patrole,
w tym patrole zmotoryzowane ruchu drogowego, realizowane przede wszystkim
na terenach przygranicznych. Wspotprace przygraniczng i zwigzang z tym wymiang
informacji uzupehiajg Centra Wspolpracy Policyjnej i Celnej, dziatajace na grani-
cach z Czechami, Niemcami i Stowacjg. Migedzynarodowa dziatalno$¢ polskiej poli-
cji przejawia si¢ roOwniez poprzez udzial w zagranicznych misjach pokojowych
w takich krajach jak Ukraina, Gruzja, Kosowo i Sudan Potudniowy [9].

Plany rozwojowe, technologie przyszlo$ci

Musimy si¢ przygotowac na przyjscie jutra. Niedlugo okaze si¢, ze cate nasze
teraz zupelie niezle wyposazenie informatyczne ulegnie rewolucji przy wejsciu
do masowego uzycia komputeréw kwantowych. Te zabezpieczenia, ktdre teraz uwa-
zamy za bezpieczne, beda mozliwe do zlamania w kilkanascie godzin, a to tylko
jedno z tysiecy mozliwych zastosowan tej technologii. Moze okaza¢ si¢ rowniez,
ze komputery kwantowe znacznie szybciej u nas zagoszcza, niz si¢ wszystkim wy-
daje. IBM szykuje premierg takiego komputera kwantowego, ktoéry bedzie miat moc
obliczeniowg wszystkich wyprodukowanych na ziemi komputeréw tgcznie, a to do-
piero przedsmak tego wszystkiego, co nas czeka w zwigzku z rewolucjg informa-
tyczng. To, co mamy na horyzoncie, to powigzanie poszczegolnych systemow
w platformy, ktore beda bardziej funkcjonalne i bedzie z nich mogta korzystaé wigk-
sza ilo$¢ uzytkownikow. Takie platformy moga by¢ miejscem gromadzenia i prze-
twarzania uzyskanych informacji. Im wigcej systemow zintegrowanych w ramach
platformy tym wigksze mozliwosci analizy i dziatania. Taka konfiguracja wymaga
tez odpowiedniej mocy obliczeniowej i mysle, ze wlasciwym kierunkiem dziatania
jest chmura, przy czym, przynajmniej na razie nie nalezy z niej korzysta¢ jako
z miejsca przechowywania danych, a jedynie w celu elastycznego korzystania z jej
mocy obliczeniowej. Mam takie przekonanie, ze blizej 2030 roku wszystkie nasze
systemy i platformy beda przechowywane w chmurze, ale zanim to nastgpi, musimy
miec czas, aby si¢ do tego przygotowac [10].

Whioski

Podsumowujac, konieczne sg dalsze inwestycje w technologie, aby utrzymac
1 poprawi¢ efektywno$¢ dziatan policyjnych. Funkcjonariusze policji musza by¢ re-
gularnie szkoleni w zakresie nowych technologii, aby skutecznie z nich korzystaé.
Nalezy opracowac jasne regulacje prawne dotyczace uzycia technologii, aby chroni¢
prawa obywateli 1 zapewni¢ odpowiedni poziom prywatnosci. Warto rozwijaé



159

wspotprace migdzynarodowa w zakresie wymiany doswiadczen i najlepszych prak-
tyk w wykorzystaniu technologii w pracy policyjnej. Rozwdj technologii w polskiej
policji jest nieunikniony i kluczowy dla poprawy bezpieczenstwa publicznego.
Efektywne wykorzystanie nowoczesnych narzedzi wymaga jednak strategicznego
podejscia, uwzgledniajacego zard6wno korzysci, jak i wyzwania zwigzane z ich im-
plementacjg.

Modern technological solutions supporting the work
of the Polish police

Summary

The aim of this thesis is to examine modern technologies supporting the work
of the Polish police, assess their impact on the effectiveness of police operations
and understand how technology contributes to improving the effectiveness of Polish
police operations and how these changes affect public safety and everyday life
of citizens. The thesis examines major technologies such as information systems,
video surveillance, drones, analytical tools, mobile technologies and communication
systems. The results show that modern technologies significantly improve
the effectiveness of police operations, increasing the speed of response, precision
of analysis and security. Lessons from the work highlight the need for further
investment in technology and continuous improvement of the technical skills
of officers.

Keywords: police technoQlogy, public safety, innovation, modernity.
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Ochrona Ludnosci Cywilnej
Katarzyna Matoga'

Streszczenie

W rozdziale pierwszym zdefiniowane zostaly kluczowe pojecia dotyczace
ochrony ludnosci cywilnej. W rozdziale drugim znajduja si¢ gldwne instytucje od-
powiedzialne za ochrong ludnosci cywilnej w Polsce, ich cele i zadania zwigzane
z dzialaniami na rzecz dobra obywateli. W rozdziale trzecim pracy ujete zostaty
aspekty obrony ludno$ci cywilnej podczas pokoju i wojny.

Stowa kluczowe: ludnos¢, cywile, ochrona, pokoj, wojna.

Wstep

Biorgc pod uwagg wydarzenia ostatnich kilku lat, ktore pokazaty, jak waznym
tematem ogdlnych spraw spotecznych jest ochrona ludnosci cywilnej, pragne przed-
stawi¢ w ponizszej pracy jej aspekty i specyfike dziatania.

Teoretyczne ujecie ochrony cywilnej

Definicja pojecia ochrona ludnos$ci cywilnej

Pojecie ochrony ludnosci jest jednym z najbardziej nieokreslonych sformutowan
na gruncie polskiej nauki o bezpieczenstwie. Wsréd badaczy brak jest zgody,
co do jego definicji, a takze relacji z takimi kategoriami jak zarzadzanie kryzysowe,
ratownictwo czy obrona cywilna. Osiggnieciu konsensusu w tym zakresie zdecydo-
wanie nie sprzyja batagan legislacyjny bedacy konsekwencja obowigzywania w Pol-
sce wielu roznych aktéw prawnych dotyczacych de facto tozsamej problematyki,
a przyjetych w roznych okresach, adresowanych do réznych podmiotow, korzysta-
jacych z odmiennej siatki pojeciowej oraz o roznym zakresie regulacji. ,,Ochrona
ludnos$ci obejmuje catoksztatt dziatan wszelkich podmiotow prawa panstwowego,
kazdego w zaleznos$ci od jego statusu prawnego, zmierzajacych do zapewnienia bez-
pieczenstwa spoteczenstwa, mienia, dobr dziedzictwa narodowego i srodowiska
w obliczu klegski katastrof naturalnych oraz spowodowanych przez czlowieka,
z wojng wigcznie. To kompleks dziatan, ktore majg na celu zapewnienie tadu i bez-
pieczenstwa ludnosci zamieszkujgcej dane terytorium, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem stanéw nadzwyczajnych. zwigzanych z zapobieganiem bezposrednim zagroze-
niom zycia i zdrowia ludzi, mienia, Srodowiska i dziedzictwa kulturowego (prewencja),

! Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
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przeciwdziataniem ich skutkom (reagowanie, w tym ratownictwo) oraz usuwaniem
konsekwencji (odbudowa) po ustgpieniu zagrozenia i jego skutkow”. Powyzsza, sze-
roka definicja kresli obraz ochrony ludnosci jako zintegrowanej dziatalnosci wielu
podmiotow, ktéra prowadzona jest zar6wno w stanie pokoju, jak i wojny oraz obej-
muje wszystkie fazy dziatan, czyli prewencje, reagowanie oraz odbudowe [1].

Definicja pojecia ludnosci cywilnej

Ludnos¢ cywilna definiowana jest jako ludno$¢ zamieszkujgca dane terytorium,
niemajgca stycznosci ze stuzbami mundurowymi, aspektami ich dziatalnosci. Defi-
nicj¢ legalng osoby cywilnej i ludno$ci cywilnej odnalezé mozna w art. 50 I Proto-
kotu dodatkowego do Konwencji genewskich w rozdziale II dziatu I czgéci IV zaty-
tutowanym Osoby cywilne i ludnos$¢ cywilna. Okreslenia te zostaty opisane za po-
mocg przestanek negatywnych i odestan do innych definicji oraz przepisoéw. ,,Zaleta
definicji negatywnej jest zagwarantowanie podziatu roztgcznego — dana osoba moze
by¢ albo kombatantem, albo osobg cywilng; dana osoba nie moze nigdy naleze¢ jed-
noczesnie do obu kategorii, ani tez nie naleze¢ do zadnej z nich”. Za cywilng uwa-
zana jest kazda osoba nienalezagca do zadnej z kategorii okreslonych w art. 4 A pkt
1, pkt 2, pkt 3 i pkt 6 III Konwencji genewskiej (dalej: III KG) i w art. 43 I Protokotu
dodatkowego. Tym samym, biorgc pod uwagg¢ wspomniane unormowania, za osob¢
cywilng nie moze zosta¢ uznana osoba, ktora: ,,jest cztonkiem sit zbrojnych Strony
w konflikcie lub tez cztonkiem milicji oraz oddziatow ochotniczych bedacych cze-
$cig tych sil zbrojnych (pkt 1); jest cztonkiem innych milicji 1 innych oddziatow
ochotniczych, w tym takze cztonkiem zorganizowanego ruchu oporu (pkt 2);
jest cztonkiem sit zbrojnych, ktére okreslajg sie jako podlegajace nieuznawanemu
rzadowi lub wiladzy (pkt 3); nalezy do pospolitego ruszenia (os6b spontanicznie
chwytajacych za bron w obliczu zblizajacego si¢ nieprzyjaciela, tzw. levée en
masse” [2].

Glowne instytucje zajmujace si¢ ochrona ludnosci cywilnej w Polsce

Do gléwnych instytucji majgcych za zadanie ochrong ludnosci cywilnej powin-

nismy w pierwszej kolejno$ci wymienic:

1. Administracje rzadowg — organy odpowiedzialne za ochrong¢ ludnosci cywil-
nej to: Rada Ministrow, wojewodowie, szefowie stuz mundurowych, szef
obrony cywilnej kraju.

2. Administracj¢ samorzadowg — organy odpowiedzialne za ochrone¢ ludnosci
cywilnej to: staro$ci, prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie.

3. Shuzby medyczne.

4. Stuzby mundurowe.

Kazda z wyzej wymienionych instytucji sprawuje dziatania na rzecz dobra lud-
nosci swojego kraju, dba o jego bezpieczenstwo, niweluje zagrozenia, dba o zycie
i zdrowie. Zadania te sg ztozone i wymagajg obszernej znajomosci specyfiki ochrony
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ludnosci. Przez co instytucje i organy odpowiedzialne za ten aspekt zycia spolecz-
nego maja poczucie odpowiedzialnosci wlasnej za spoteczenstwo.

Obrona Cywilna

Polski system polityczny wykreowat kilka centréw decyzyjnych, wplywajacych
na ksztalt bezpieczenstwa narodowego. Okreslone kompetencje w tych procesach
majg instytucje, takie jak prezydent, parlament czy rzad. O ile sam system zarzadzania
bezpieczenstwem nie uzyskat dotad rangi ustawowej, o tyle status wigkszosci omo-
wionych ponizej instytucji zostat uregulowany ustawowo. W niniejszym teksScie
uwaga skierowana jest na systemy niemilitarne, okreslane zbiorcza nazwa systemy
ochrony ludnosci lub tez bezpieczenstwa powszechnego, rozumiane jako instytucje
ochrony zycia i1 zdrowia ludnosci (a takze ochrony mienia i srodowiska). Sg to takie
systemy jak Obrona Cywilna, Zarzadzanie Kryzysowe, Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy, System Powiadamiania Ratunkowego, Panstwowe Ratownictwo Me-
dyczne. Nalezy zaznaczy¢, ze osobnymi systemami bezpieczenstwa niemilitarnego
sa formacje ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ich zadaniem jest
ochrona przed dziataniami zabronionymi. Sg to m. in. struktury Policji, Strazy Gra-
nicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Zandarmerii Wojskowej, stuzb wywiadowczych wojska
(SKW, SWW), Stuzby Ochrony Panstwa, policji administracyjnej, Inspekcji Handlo-
wej, Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej, Inspekcji
Ochrony Srodowiska, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Shuzby Celno-Skarbowej
1 innych. Ogoélnie rzecz ujmujac, celem powyzszych systemdéw ochrony ludnosci jest
zapewnienie dobrostanu ludno$ci na danym terytorium. Przez pierwsze powojenne
dekady glownym systemem bezpieczenstwa niemilitarnego byty rozmaite formacje
samoobrony powszechnej [3].

Zadania obrony ludnosci cywilnej
Powolujac si¢ na aspekty prawne, przytoczg Ustawe o powszechnym obowigzku
obrony. Zawarte zostaly w jej tek$cie zadania, ktore odpowiednie organy oraz kazdy
obywatel panstwa powinni stosowa¢ wzgledem zagadnienia obrony ludnosci cywilne;:
1. Powszechnemu obowiazkowi obrony podlegaja wszyscy obywatele polscy
zdolni, ze wzgledu na wiek i stan zdrowia, do wykonywania tego obowigzku.
Obywatel Polski bedacy rownoczesnie obywatelem innego panstwa nie pod-
lega powszechnemu obowigzkowi obrony, jezeli stale zamieszkuje poza gra-
nicami Rzeczypospolitej Polskie;.
2. W ramach powszechnego obowigzku obrony polscy obywatele s zobowigzani do:
a) pehienia stuzby wojskowe;j,
b) wykonywania obowigzkéw wynikajacych z nadanych przydziatow kryzy-
sowych 1 przydziatéw mobilizacyjnych,
¢) $wiadczenia pracy w ramach pracowniczych przydziatow mobilizacyjnych,
d) pehienia stuzby w obronie cywilnej,
e) odbywania edukacji dla bezpieczenstwa,
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f) uczestniczenia w samoobronie ludnosci,

g) odbywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji i pel-
nienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych,

h) wykonywania $§wiadczen na rzecz obrony.[4]

Zadania ochrony ludnosci cywilnej w czasie pokoju i wojny- wybrane
aspekty
Zadania ochrony ludnosci cywilnej w czasie pokoju

1.

Planowanie przedsiewzig¢ w zakresie ochrony przed skutkami dziatan zbroj-
nych zaréwno ludnosci, jak i zaktadow pracy i urzadzen uzytecznos$ci publicz-
nej oraz dobr kultury.

Wykrywanie zagrozen i stwarzanie warunkow do ostrzegania i alarmowania
ludnosci.

. Przygotowanie schronow i ukry¢ dla ludnosci oraz utrzymanie ich w gotowo-

sci do uzycia.

. Gromadzenie 1 przechowywanie indywidualnych $rodkéw ochronnych

dla formacji obrony cywilnej i ludnosci.

. Wyposazenie formacji obrony cywilnej w specjalistyczny sprzet ratowniczy,

przyrzady i aparatur¢ do wykrywania réznego rodzaju zagrozen.
Systematyczne szkolenie w zakresie Ochrony Cywilne;j:

a) kadr kierowniczych administracji rzadowej i samorzadowe;j,

b) formacji ochrony cywilnej,

¢) ludnosci w ramach powszechnej samoobrony.

Wspotdziatanie w zwalczaniu klgsk zywiotowych i1 zagrozen $rodowiska,
oraz usuwanie ich skutkow.

Zadania ochrony cywilnej w czasie wojny

Nk W=

NS

Organizuje ewakuacje ludnosci, zaciemnianie 1 wygaszanie o§wietlenia.
Organizuje akcje ratunkowg.

Udziela pomocy medycznej poszkodowanym.

Organizuje pomieszczenia i zaopatrzenie dla poszkodowanej ludnosci.
Zaopatruje ludno$¢ w sprzet i srodki ochrony indywidualnej.

Prowadzi likwidacje skazen i zakazen.

Pomaga w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach dotknietych
kleskami.

Pomaga w odbudowie awaryjnych uje¢ wody pitne;j.

Pomaga w ratowaniu zywnosci.

Udziela pomocy w grzebaniu zmartych [5].
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Whioski

Podsumowujac zagadnienie poruszone w powyzszej pracy, uwazam, ze aspekt
ochrony ludnosci cywilnej powinien zosta¢ dalej rozszerzany i dopracowywany,
poniewaz obecne czasy pokazaly nam range zakresu waznosci tematu pracy.

Protection of the Civilian Populatio

Summary

The first chapter defines the key terms related to the protection of civilians.
The second chapter contains the main institutions responsible for the protection
of civilians in Poland, their goals and tasks related to activities for the benefit
of the civilian population. The third chapter of the work includes aspects
of the defence of civilians during peace and war.

Keywords: population, civilians, protection, peace, war.
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Znaczenie nadzoru nad ostong meteorologiczna
w kontekscie ksztaltowania bezpieczenstwa zeglugi

powietrznej Rzeczpospolitej Polskiej
Dr Magdalena Plachecka!

Streszczenie

Sprawowanie nadzoru nad ostong meteorologiczng ma kluczowe znaczenie
w zapewnieniu bezpieczenstwa zeglugi powietrznej Rzeczpospolitej Polskie;j.
W treSci przedstawiono i opisano proces ksztaltowania si¢ ostony meteorologiczne;j
z uwzglednieniem roli Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego
Instytutu Badawczego. Zwrocono rowniez uwage na znaczenie Szefostwa Shuzby
Hydrometeorologicznej Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, petnigcego rolg
osrodka koordynujgcego proces ostony meteorologicznej z punktu widzenia pan-
stwowego lotnictwa wojskowego.

Stowa kluczowe: ostona meteorologiczna, lotnictwo, nadzér, bezpieczenstwo,
IMGW-PIB.

Wstep

Rozwdj rynku transportu lotniczego na przestrzeni lat uwidocznit swa wieloaspekto-
wo$¢ majaca kluczowe znaczenie w zapewnieniu bezpieczenstwa zeglugi powietrznej.
Uswiadomiono sobie, ze dysponowanie odpowiednig flotg statkéw powietrznych,
zagwarantowanie wlasciwego poziomu infrastruktury lotniska wymaga uwzglednie-
nia rowniez biezacego nadzoru nad wystgpujacymi zjawiskami pogodowymi.
Okazato si¢ bowiem, ze zachodzace w srodowisku naturalnym procesy, ze wzgledu
na zmienno$¢, musza by¢ poddawane calodobowemu monitorowaniu, analizowaniu
i prognozowaniu, celem wykonania zadan lotniczych w sposob bezpieczny.
Za $wiadczenie ustug w tym zakresie poczatkowo odpowiadaly komorki meteorolo-
giczne zaré6wno cywilne, jak i wojskowe. Z uptywem czasu podjeto decyzje o stwo-
rzeniu placowek naukowo-badawczych specjalizujacych si¢ w zapewnieniu ostony
meteorologicznej lotnictwa. Wszystko po to, by zapewni¢ wysoki poziom bezpie-
czenstwa pasazerom.

' Adiunkt w Katedrze Nauk o Bezpieczenstwie i Prawa Karnego, Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Putaskiego.
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Proces ksztaltowania nadzoru nad oslona meteorologiczna

Na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, przed wybuchem I wojny $wiatowej,
opracowywane byly dla lotnictwa prognozy pogody lub tez komunikaty meteorolo-
giczne. Za $wiadczenie ustug w tym zakresie odpowiadaty komorki meteorologiczne,
zaro6wno cywilne jak i wojskowe. Z uptywem czasu podj¢to jednak decyzje o stworzeniu
placowki naukowo-badawczej specjalizujacej si¢ w zapewnieniu ostony meteorologicz-
nej lotnictwa. Uprawnienia w sferze ostony meteorologicznej lotnictwa otrzymat wow-
czas Panstwowy Instytut Meteorologiczny, nabywajac je w roku 1919 [1]. W tym sa-
mym czasie na rzecz lotnictwa wojskowego $swiadczyla ustugi sie¢ komorek i punktow
wojskowych.

Od momentu ksztaltowania si¢ polskiej panstwowosci komorki meteorologiczne
zarébwno cywilne, jak i wojskowe wspotpracowaly ze soba, pomimo zdywersyfiko-
wanej specyfiki wykonywanych zadan, a takze ich zakresu. Zgodnie z trescia
Rozporzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 11 kwietnia 1929 r. wydanego w po-
rozumieniu z Ministrami: Spraw Wojskowych, Spraw Wewngtrznych, Poczt i Tele-
grafow, Przemyshu i Handlu oraz Rolnictwa o lotniczej stuzbie taczno$ci i meteoro-
logicznej zobowigzane zostaty do zapewnienia stuzby tacznosci za pomocy telegra-
fow 1 telefondow celem zagwarantowania statkom powietrznym bezpieczenstwa lo-
tow [2]. Kluczowe miato by¢ ujednolicenie przekazu wzgledem odbiorcy. Z tego tez
powodu okreslono 2 typy komunikatow pogodowych wraz z ich trescig przekazu.
Zawiadomienie ,,lotzaw” stanowito powiadomienie o przymusowych ladowaniach
lub wypadkach, za§ komunikat ,,lotmet” informowat o zjawiskach meteorologicz-
nych lotniska i statkach powietrznych w locie. Osobami uprawnionymi do nadawa-
nia zawiadomien ,,lotzaw” byli zawiadowcy portéw lotniczych, dowodcy statkow
powietrznych oraz organy shuzby bezpieczenstwa publicznego. Z kolei do wydawa-
nia komunikatow ,,lotmet” byli uprawnieni meteorolodzy i obserwatorzy posterun-
kéw meteorologicznych dysponujgcy stosownym za§wiadczeniem od Panstwowego
Instytutu Meteorologicznego. Warto podkresli¢, ze komorka cywilna — na podstawie
nadanych jej uprawnien przez Rad¢ Ministrow — podejmowata decyzje w zakresie
statusu 1 kompetencji wojskowych meteorologdw na temat informowania lotnikow
o zjawiskach pogodowych. Wczesne stadium rozwoju lotnictwa w okresie ksztalto-
wania si¢ panstwa polskiego uwidocznito znaczenie i role pogody, czy tez koniecz-
nosci informowania o jej zmianach naziemnego personelu portow lotniczych
oraz spotecznosci.

Wybuchy I wojny $wiatowej, a nastgpnie II wojny $wiatowej przyczynity
si¢ do ograniczenia rozwoju lotnictwa, ale i zarazem stuzby meteorologicznej na te-
rytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Ponowne ksztaltowanie ostony meteorologiczne;j
lotnictwa rozpoczglo si¢ po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Pierwszym dziataniem
podkreslajacym znaczenie zjawisk pogodowych dla zeglugi powietrznej, ale i go-
spodarki byto utworzenie w roku 1946 Panstwowego Instytutu Hydrologiczno-
Meteorologicznego. Instytucja, ktéra od roku 1949 zaczgta zajmowac si¢ ostong lot-
nictwa komunikacyjnego w ramach przydzielonych zadan. Kluczowe na tamten czas



168

stato si¢ zapewnienie dostepu do biezacych i aktualnych informacji meteorologicz-
nych wraz z okresleniem ich kierunkéw zmian. Szczegoélnie istotne pozyskanie tej
wiedzy bylo dla portow lotniczych w okresie sukcesywnie aktywizujgcego si¢ lot-
nictwa. Reaktywujace si¢ lotnictwo wojskowe wykorzystywato zabezpieczenia
w postaci materiatow meteorologicznych ze wzglgdu na operowanie na niewielkim
obszarze lub wykonujac krajowe przeloty. Lata pigcédziesiate charakteryzujace
si¢ pozyskiwaniem nowej floty, w szczegdlnosci poradzieckiego wojskowego lot-
nictwa odrzutowego, skutkowaty niezbednos$cig zagwarantowania ostony meteoro-
logicznej w obszerniejszej przestrzeni powietrznej. Powotanie Organizacji Traktatu
Poocnoatlantyckiego w roku 1949 zaimplementowato ,,wyscig zbrojen”. Uswia-
domiono sobie, ze ostona meteorologiczna winna by¢ postrzegana w znacznie szer-
szym aspekcie geograficznym. Nie tylko pod wzgledem cywilnego lotnictwa komu-
nikacyjnego, ale rowniez wojskowego.

Przystgpienie Polski w dniu 7 grudnia 1944 roku do Konwencji o migdzynarodo-
wym lotnictwie cywilnym [3] stanowito pewnego rodzaju zobowigzanie koncentru-
jace si¢ na minimalizowaniu ryzyka wystgpienia zjawisk pogodowych mogacych
mie¢ wptyw na realizacj¢ zadan lotniczych. Sporzadzona na podstawie jej zapiséw
ICAO miata na celu znormalizowa¢ i ujednolici¢ rodzaj oraz tres¢ wydawanych
i rozsylanych informacji pogodowych lub tez wyposazenia lotnisk w odpowiedni
system pomiaréw parametrow meteorologicznych. Normy i zalecenia ujete w tresci
Zatgcznika numer 3 ICAO zatytutowanego ,,Stuzba meteorologiczna dla migdzyna-
rodowej zeglugi powietrznej” obowiazuja do dzi§, pomimo kilkunastu aktualizacji.
Roéwniez utworzone polskie wtadze lotnicze na przestrzeni lat nie zmienity sposobu
swego dziatania. W dalszym ciagu wspoétdziatajg ze shuzbg meteorologiczng (tak cy-
wilna, jak i wojskowa) aby zapewni¢ bezpieczenstwo statkow powietrznych w pol-
skiej przestrzeni powietrznej, kooperujgc przy tym z wladzami innych krajow.

Zapewnienie ostony meteorologicznej kraju wymaga skoncentrowania uwagi
na zjawiskach pogodowych wywotujacych pejoratywne skutki wobec gospodarki,
mienia, a nawet zycia ludzkiego. Przyktad mogg stanowi¢ powodzie, wystepujace
wysokie temperatury, a nawet burze czy tez mgty. Zjawiska te nie odnoszg si¢ tylko
do lotnictwa, ale rdwniez spoleczenstwa, mogac wywolywaé przy tym znaczne
utrudnienia lub tez realne zagrozenia. Rozmieszczona na terytorium catego kraju
sie¢ pomiarowo-obserwacyjna dostarcza danych do biezacej analizy synoptycznej
oraz hydrologicznej. Na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej nadzor ten sprawowany
jest przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badaw-
czy (IMGW-PIB) utworzony na mocy Uchwaty nr 338/72 Rady Ministréow z dnia
30 grudnia 1972 r. w sprawie polaczenia Panstwowego Instytutu Hydrologiczno-
Meteorologicznego z Instytutem Gospodarki Wodnej [4]. Stal si¢ on wiodaca jed-
nostkg w zakresie shuzb: hydrologicznej, meteorologicznej i oceanologicznej.
Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2010 roku, Instytu-
towi Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie nadano statut panstwowego
instytutu badawczego [5], czyniac go w ten sposob prestizowym, a tym samym
zajmujacym czotowe miejsce na tle innych instytucji. Zakres statutowych zadan
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IMGW-PIB wynika z tresci art. 2 przedmiotowego aktu prawnego. Zalicza
si¢ do nich [5]:

> sprawowanie panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;j,

> wypetnienie zadan ustawowych w obszarze oceny stanu oraz bezpieczenstwa
budowli pigtrzacych, w tym prowadzenia badan, pomiarow, a takze rozwijania
bazy danych,

> prowadzenie prac ukierunkowanych na rozwoj, badania naukowe w dziedzi-
nie nauki o Ziemi i nauk technicznych oraz dziatan innowacyjnych w zakresie
panstwowej shuzby hydrologiczno-meteorologicznej, kontroli zapor pod ka-
tem technicznym, stanu bezpieczenstwa budowli pigtrzacych wraz z terenami
bedacymi w obrebie ich oddziatywania, metodycznego doskonalenia systemu
prognozujacego mozliwe do wystapienia skutki zjawisk, a takze procesow
w atmosferze lub hydrosferze, jednoczesnie z nadzorowaniem procesoéw fi-
zycznych w nich zachodzacych,

> gromadzenie, przetwarzanie i upowszechnianie informacji naukowej i nau-
kowo-technicznej dotyczacej przedmiotu dzialania Instytutu poprzez prezen-
towanie rezultatow prac rozwojowych i badan naukowych w postaci publika-
cji, konferencji, sympozjow, seminariow, kursow, czy tez wydawnictw ksigz-
kowych,

> realizowanie inicjatyw szkoleniowych, edukacyjnych, popularyzacyjnych
w tematyce meteorologii, hydrologii, klimatologii, inzynierii i gospodarki
wodnej oraz oceanologii,

> tworzenie ekspertyz, opinii oraz ocen w zakresie hydrologii, meteorologii,
klimatologii, inzynierii i gospodarki wodnej, oceanologii oraz zmian klimatu,

> aktywne uczestnictwo w realizowaniu zadan powierzonych Swiatowej Orga-
nizacji Meteorologicznej (WMO), instytucjom europejskim, a takze stanowig-
cych tres¢ programow Unii Europejskiej,

> podejmowanie wspotpracy z podmiotami panstwowymi i jednostkami nau-
kowo-badawczymi odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan w zakresie hydro-
logii, meteorologii, klimatologii, inzynierii i gospodarki wodnej, oceanologii
oraz zmian klimatu,

> realizowanie zadan zleconych przez organ nadzorczy,

> wykonanie powierzonych zadan w tresci aktow normatywnych odnoszacych
si¢ do dziatalnosci IMGW.

Szerokie kompendium zadan uwidacznia role¢ Instytutu w zakresie nadzoru
nad ostong meteorologiczng lotnictwa.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy jest
jedyna prawnie usankcjonowang instytucjg nadzorujgca oston¢ meteorologiczng
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z zasobow jej danych korzystaja zaréwno
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przedstawiciele $wiata komercyjnego, jak i lotniczego. Przyjeta przez Instytut meto-
dyka realizacji zadan jest zdywersyfikowana. Zalicza si¢ do nich:

> opracowanie ogo6lnych, lotniczych oraz obszarowych prognoz pogody za-
mieszczanych na stronie internetowej instytucji lub przesytanych do zaintere-
sowanych odbiorcow,

> proces edukacyjny spoteczenstwa w zakresie stanu pogody,

> zagwarantowanie ogolnodostepnego zasobu informacyjnego w sferze zobra-
zowania radarowego, ostrzezen krajowych o niebezpiecznych zjawiskach po-
godowych, sporzadzonych mapach graficznych SWL oraz depeszach lotni-
skowych METAR i TAF, pytu wulkanicznego, wezbran rzek i roztopéw wraz
z ich graficzng prezentacja,

> wspotprace z Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa w aspekcie powiadamia-
nia spolecznosci o niebezpiecznych zjawiskach meteorologicznych za posred-
nictwem komunikatéw SMS,

> biezace podnoszenie kwalifikacji kadry pracownicze;j,

> przeprowadzanie szkolen dla zainteresowanych grup z obszaru meteorologii,

> kooperacj¢ z organizacjami $wiatowymi zajmujacymi si¢ tematykg zjawisk
pogodowych,

> prowadzenie dziatalnos$ci ukierunkowanej na sprawozdawczo$¢ i poligrafie,

> wykonywanie innego rodzaju zadan statutowych.

Sposoby realizacji zadan ukazujg mozliwo$¢ ich przeprowadzenia. Stanowia ob-
szerne spektrum dziatan do zastosowania przez Instytut, by wiasciwie i precyzyjnie
wykona¢ zadania.

Szeroki zakres przewidywanych czasowych i przestrzennych zmian stanu atmos-
fery upublicznia dla spoteczenstwa na stronach internetowych Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy. Przyklad stanowi prowa-
dzony monitoring polskich obszaréw Morza Battyckiego pozwalajacy na przygoto-
wanie prognozy pogody z jednoczesnym wydaniem dla rybakow ostrzezen z po-
wodu pojawiajgcych si¢ niekorzystnych warunkéw meteorologicznych [6]. W sytu-
acji moznos$ci ponownego pojawienia si¢ zjawiska pogodowego Instytut opracowuje
rowniez jej prognoze. W ten sposob spoteczenstwo ma mozliwos¢ biezacego kon-
trolowania zjawisk pogodowych wraz z dostepnym opisem na stronie IMGW-PIB.
Rys. 1 przedstawia mape Rzeczpospolitej Polskiej z oznaczonym na niej ostrzeze-
niem hydrologicznym w postaci wezbrania z przekroczeniem stanéw alarmowych.
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wezbranie z przekr

zlewnia: Barycz bez Orli | Poiskiego Rowu
{dolnosigsk
stoplen: 3 (prawd. &

.....

) Rys. 1. Mapa ostrzezen hydrologiéinych
Zrédlo: METEO IMGW-PIB: mapy dynamiczne, [dostep: 13.02.2024 r.]

Informacje ujgte w prostokatnej ramce stanowig przekaz o obowigzujgcym
3 stopniu ostrzezenia dotyczacym wezbrania z przekroczeniem stanow alarmowych
zlewni: Baryczy bez Orli i Polskiego Rowu na obszarze wojewodztwa dolnosla-
skiego. Na rycinie mapy Polski obszary zagrozone zostaly oznaczone kolorem po-
maranczowym lub czerwonym w zaleznoS$ci od stopnia zagrozenia. Drugi stopien
w skali ostrzezen hydrologicznych, oznaczony kolorem pomaranczowym, stanowi
informacje o niebezpiecznym zjawisku, czyli wezbraniu z przekroczeniem stanow
ostrzegawczych. Teren oznaczony kolorem czerwonym potwierdza ogloszenie trze-
ciego stopnia w skali ostrzezen hydrologicznych przybierajacego form¢ ostrzezenia
hydrologicznego powiadamiajacego o wezbraniu z przekroczeniem stanow ostrze-
gawczych. Wyodrebnienie terenu wojewddztw za posrednictwem przerywanych
linii, wyznaczenie glownych rzek i aglomeracji miejskich ma na celu precyzyjne
zlokalizowanie wystepujacych zjawisk hydrologicznych. Podobnie sytuacja prezen-
tuje si¢ w odniesieniu do linii sptywu wod rzecznych. Widoczne odcinkowe biegi
oznaczone kolorem pomaranczowym lub czerwonym potwierdzajg podniesienie ich
standow na zaznaczonych obszarach. Na podstawie rysunku widac, ze Instytut na bie-
z3co monitoruje sytuacj¢ hydrologiczng kraju, a potencjalne zagrozenia sg upublicz-
niane celem u$wiadomienia o nich spoteczenstwu. W skrajnych przypadkach moga
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by¢ wysylane ostrzezenia hydrologiczne z Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa sta-
nowigc nieodzowny elementem ostrzegania lokalnej ludno$ci przed zagrozeniem.

Na terytorium Polski, oprocz Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
Panstwowego Instytutu Badawczego, istnieje rowniez wojskowa stuzba meteorolo-
giczna, ktora odpowiada za zapewnienie ostony meteorologicznej. Zaséb informa-
cyjny w zakresie zjawisk pogodowych, z ktérego korzysta lotnictwo panstwowe sta-
nowig bazy danych wojskowej stuzby meteorologicznej oraz IMGW-PIB, przekazy-
wane do sieci wymiany meteorologicznej. Biezacg analizg warunkow atmosferycz-
nych, jak i opracowaniem ostrzezen meteorologicznych zajmujg si¢ obserwatorzy
i meteorolodzy z Lotniskowych Stacji Meteorologicznych. W realizacji powierzo-
nych im zadan wykorzystujg sie¢ o nazwie MILNET-I. Stworzona zostata na po-
trzeby podmiotow wojskowych w celu wymiany, ale i implementowania informacji
na temat zjawisk pogodowych z lotnisk lub obszaréw cywilnych. Meteorolodzy woj-
skowi w zakresie wlasnych kompetencji odpowiadajg rowniez za zapewnienie za-
bezpieczenia meteorologicznego lotow statkow powietrznych odbywajacych
si¢ z lotnisk wojskowych lub wspotuzytkowych. Dziatanie to polega na sporzadze-
niu dokumentacji lotniczo-meteorologicznej rejonu lub przelotu zawierajace infor-
macje zaréwno z wojskowych komoérek meteorologicznych, jak i cywilnych. Proces
ten charakteryzuje si¢ szczegdlowoscia i skrupulatnosciag zbierania danych w sto-
sunku do cywilnej komorki meteorologicznej. W przypadku przelotow migdzynaro-
dowych niezbedne jest gromadzenie informacji o warunkach atmosferycznych pa-
nujacych na okreslonym obszarze. Brak dostgpnosci do danych, moze skutkowac
konieczno$cig ztozenia przez stuzbe meteorologiczna konkretnego kraju, zlecenia
w celu pozyskania wiedzy o prognozie pogody wystepujacej w zainteresowanym
regionie. Uprawnienie to wynika ze specyfiki wypeklianych zadan shuzbowych,
jak i charakteru wizyt odbywajgacych si¢ na poziomie wojskowym oraz politycznym
z udzialem wojskowych statkdw powietrznych. Przeloty 0sob zajmujacych czolowe
stanowiska polityczne w kraju takze realizowane sg przy wykorzystaniu wojsko-
wych statkow powietrznych. W tym przypadku obowigzek ten przynalezy
do SSH SZ RP. Na obszarze Europy Péinocnej, Szefostwo Stuzby Hydrometeorolo-
gicznej Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej peini role Regionalnego Centrum
Meteorologicznego dla sit NATO wspolnie z trzema osrodkami:

e USAFE Operational Weather Squadron w Sembach, Niemcy;

e RNLAF Meteorological Group w Woensdrecht, Holandia;

e Fleet Weather and Oceanographic Centre w Northwood, Wielka Brytania [7].

Wspolpraca pomiedzy osrodkami koncentruje si¢ na zabezpieczeniu operacji
wojskowych pod wzglgdem meteorologicznym w ramach prowadzonych dziatan
przez NATO.

Szefostwo Stuzby Hydrometeorologicznej Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskie;j,
jak i podlegle jej komorki meteorologiczne czynnie uczestnicza w zabezpieczeniu
hydrologiczno-meteorologicznym w wymiarze narodowym, a takze sojuszniczym.
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Czynny udziat rozpoczyna si¢ od planowania operacji przez opracowywanie prognoz
pogody, konczac na zabezpieczeniu dziatan w wyznaczonym miejscu na Swiecie. Szcze-
gotowa charakterystyka, sposob realizacji zabezpieczenia hydrologiczno-meteorolo-
gicznego, procedury operacyjne w tym zakresie zostaly opisane w doktrynie ,,Hydrolo-
giczno-meteorologiczne zabezpieczenie operacji potaczonych-DD-3.11(A) [8].

Zapewnienie zabezpieczenia meteorologicznego lotnictwa wojskowego dywer-
syfikuje si¢ wzgledem lotnictwa komunikacyjnego. Kluczowym wyznacznikiem jest
proces planowania i przeprowadzania operacji. W przypadku lotnictwa wojskowego
wymaga uwzglednienia wielu, szczegétowych parametrow, do ktorych nalezy zali-
czy¢: uksztaltowanie terenu, infrastrukturg drogowa czy ochrong ludnosci cywilne;.
Dziatania, przybierajace forme ¢wiczen, podejmowane sg po to, aby ksztattowac
umiej¢tnos$¢ reagowania i podejmowania ofensywy w sytuacji wystapienia kryzysu.
Dodatkowo maja na celu przygotowanie wojska do przejecia ostony meteorologicz-
nej na wszystkich szczeblach dziatalno$ci powietrznej panstwa w przypadku inicja-
cji konfliktu.

Zaréwno wojskowej, jak i cywilnej stuzbie meteorologicznej przy$wieca jeden
cel w postaci zapewnienia bezpieczenstwa operacji lotniczych. Stad tez wdrazany
jest jednolity system opracowania map SIGWX, wydawania ostrzezen czy tez pro-
gnoz tekstowych. Wszystko po to, by zagwarantowac¢ pilotom uniwersalny, a zara-
zem jednolity przekaz tresci z obowigzujaca frazeologig i skrotami.

Wiodaca role w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi powietrznej pelniag
réowniez osrodki odpowiadajace za koordynacje dziatan poszczegdlnych komorek
w strukturze meteorologicznej. W zakresie ich zadan nalezy wymieni¢ okreslenie
zasad prowadzenia oslony meteorologicznej na kazdym szczeblu wraz z opracowa-
niem jednolitych procedur oraz weryfikacjg ich przestrzegania. Osrodkiem decyzyj-
nym i koordynujgcym dla lotnictwa cywilnego jest Instytut Meteorologii i Gospo-
darki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy, za$ lotnictwa wojskowego — Szefo-
stwo Stuzby Hydrometeorologicznej SZ RP. Ich gléwnym zadaniem jest prowadze-
nie nadzoru nad podleglymi jednostkami w aspekcie przestrzegania procedur, jako-
sci wydawanych prognoz i ostrzezen, ale tez merytorycznego przygotowania pra-
cownikow (lub zotierzy) do pelnienia swoich funkcji w strukturze stuzby meteoro-
logicznej. Staty nadzor nad wykonywanymi zadaniami przyczynia si¢ do zapewnie-
nia odpowiedniego, a zarazem efektywnego poziomu ushug $Swiadczonych przez
stuzby meteorologiczne, w tym w ramach struktur NATO. Ponadto, pozwala na okre-
slenie zadan poszczegdlnych jednostek wraz ze wskazaniem rejonu ich dziatalnosci,
po to, aby czuwaé nad ostong meteorologiczng polskiej przestrzeni powietrznej.
Dziatania nadzorcze ukierunkowane sg na zapewnienie bezpiecznego wykonania za-
dan lotniczych.

Whioski

Rozwdj lotnictwa na przestrzeni wiekéw uwidocznit znaczenie i role zjawisk po-
godowych, a takze konieczno$¢ informowania o ich zmianach, zarowno personelu
portéw lotniczych oraz spoteczno$ci. Zrealizowanie zamierzonego celu wigzato
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si¢ z konieczno$cig powolania instytucji opowiadajacej za zorganizowane podejscie
do monitorowania i zarzadzania zjawiskami meteorologicznymi. Rolg t¢ zaczat pel-
ni¢ Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy.
Poprzez przeprowadzenie biezacej analizy warunkow atmosferycznych, jak i opra-
cowanie ostrzezen meteorologicznych mozliwe jest przewidzenie niebezpiecznych
zjawisk zachodzacych w atmosferze. Dysponowanie wiedzg z odpowiednim bufo-
rem czasowym pozwalajg ochroni¢ setki ludzkich zy¢ lub tez podjaé inicjatywy
o charakterze prewencyjnym. Bez watpienia dziatalno$¢ instytutu jest ukierunko-
wana na ksztaltowanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa zeglugi powietrznej
Rzeczpospolitej Polskie;j.

The importance of supervision of meteorological cover
in the context of shaping the safety of air navigation
of the Republic of Poland

Summary

Exercising supervision over meteorological cover is of key importance in ensuring
the safety of air navigation of the Republic of Poland. The content presents and describes
the process of formation of meteorological cover, taking into account the role
of the Institute of Meteorology and Water Management — National Research Institute.
Also noted is the importance of the Head of the Hydrometeorological Service
of the Armed Forces of the Republic of Poland, acting as a center for coordinating
the process of meteorological cover from the point of view of state military aviation.

Keywords: meteorological cover, aviation, surveillance, safety, IMGW-PIB.
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Negatywne skutki korzystania z portali

spolecznosciowych
Maciej Rudzki'

Streszczenie

Portale spoteczno$ciowe to serwisy internetowe wspottworzone przez spolecz-
no$¢ internautow o podobnych zainteresowaniach, ktore umozliwiajg kontakt z przy-
jaciohmi 1 dzielenie si¢ informacjami oraz zainteresowaniami. Portale spotecznosciowe
sg konsekwencjg rozwoju technologicznego, ktory nastgpit pod koniec XX w. Ten ped
trwa do dzisiaj, jednak zdecydowanie zwolnit wzgledem nowosci, jakie pojawiaty
si¢ jeszcze dwadziescia lat temu. Blizniaczym do portali spoteczno$ciowych sg takze
serwisy internetowe, ktore posiadajg wiele cech wspolnych, a cze$¢ z nich jest row-
nie popularna co powstate duzo wczeéniej portale spotecznosciowe. Rozwdj telefo-
néw komorkowych, rowniez wptynat na popularnos¢ portali spotecznosciowych.
Aplikacje mobilne zainstalowane na telefonach pozwalatly komunikowac¢ si¢ z ludzi
w zasadzie w kazdej chwili. Telefon w dzisiejszych czasach jest nicodtgczna czgscia
dnia wielu os6b. Co jest przyczyng uzaleznien, zwigzanych z korzystaniem z ulubio-
nego portalu spoleczno$ciowego albo ogladania filméw na platformach takich jak:
YouTube czy TikTok.

Stowa kluczowe: zdrowie psychiczne, uzaleznienie, seksualizacja, hejt.

Wstep

Portale spolecznos$ciowe staty si¢ czg¢$cig zycia codziennego wielu ludzi. Nastep-
stwem takiej kolejnosci rzeczy jest fakt, ze nadmierne korzystanie z internetu i jego
zawartosci moze doprowadzi¢ do uzaleznien, hejtu, agresji czy depresji. W obecnych
czasach coraz wiecej tresci zamieszczanych w internecie jest dostepnych w zasadzie
dla kazdego. Czesto mtodzi ludzie, ktorzy zaczynajg miec styczno$¢ ze Swiatem wir-
tualnym, napotykaja na tresci, ktore nie sg wlasciwe dla bardzo mtodego wieku.
W niniejszym artykule skupi¢ si¢ na gtdwnych problemach wynikajacych z naduzy-
wania portali spotecznosciowych oraz zagrozen, jakie niosg ze sobg tresci pokazy-
wane w internecie.

! Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego.
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Istota, funkcje i klasyfikacja portali spolecznosciowych

W dzisiejszych czasach trudno jest znalez¢ aktywna osobe, ktora nie styszata po-
jecia ,,portal spoteczno$ciowy”. Setki istniejgcych portali spotecznosciowych spra-
wiajg, ze spedzajac czas w Internecie poznajemy nowych ludzi, od$wiezamy stare
znajomosci czy odnajdujemy nowe zainteresowania. Warto byloby okresli¢ pojecie
portalu spoleczno$ciowego i1 serwisu internetowego. Definicji jest wiele, dlatego
przyjrzymy si¢ kilku z nich:

,Portale spoteczno$ciowe to serwisy internetowe wspottworzone przez spotecz-
no$¢ internautéw o podobnych zainteresowaniach, ktore umozliwiajg kontakt z przy-
jaciétmi i dzielenie si¢ informacjami oraz zainteresowaniami” [1].

»Serwis spotecznosciowy — rodzaj interaktywnych stron WWW, ktore sa wspot-
tworzone przez sieci spoteczne 0sob podzielajacych wspolne zainteresowania
lub chcacych poznaé zainteresowania innych” [2, s. 6]. Wigkszos$¢ portali spotecz-
nos$ciowych dostarcza uzytkownikom wielu sposobéw komunikacji, np.: czaty, ko-
munikatory, listy dyskusyjne, blogi, fora dyskusyjne, itp.

,Portale spoteczno$ciowe, czyli tzw. serwisy Web 2.0 jak na razie sg synonimem
czego$ lepszego niz Web 1.0, czyli klasycznych stron informacyjnych. To przede
wszystkim nowe podejscie do kwestii relacji »tworca — odbiorca«. W portalach spo-
lecznosciowych odbiorcy staja si¢ jednoczes$nie tworcami serwisu” [2, s. 6].

Z powyzszych definicji wynika, ze serwisy spotecznosciowe, to nic innego jak
portale internetowe, ktorych tworzenie nalezy do os6b majacych te same poglady
czy zainteresowania. Serwisy spotecznos$ciowe niezwykle pochlaniajg internautow,
stajac si¢ niekiedy ich drugim zyciem. Korzystajac z wszelkiego rodzaju komunika-
torow do rozmdw, jakimi sg czaty, blogi czy fora dyskusyjne, wielu ludzi moze
zmienia¢ swojg tozsamos$¢ i w konsekwencji opowiadaé o zyciu, jakiego — tak na-
prawde — nie prowadzi. Serwis spotecznos$ciowy to portal, ktory kazdego dnia od-
wiedzany jest nawet przez setki tysiecy internautow. Jednak o sukcesie portalu spo-
lecznos$ciowego przesadza jedna rzecz — pomyst na jego tematyke. Kazdy pomyst
wigze si¢ z funkcjami, jakie pdzniej pelni serwis. Wazne, aby potrafily one przyku¢
uwage odwiedzajacych 1 zapewni¢ duzg liczbg odwiedzin. Podstawowe funkcje por-
tali spotecznosciowych to:

1. Komunikacyjna — na portalach spotecznosciowych powstaja réznego rodzaju
komunikatory, dzigki ktorym bez problemu mozna porozumiewac
si¢ nie tylko z jedng konkretng osoba, ale takze z grupg 0os6b w tym samym
czasie. Ideg portali spoteczno$ciowych jest wymiana informacji, a takze wie-
dzy na rozne tematy. Nie mozna bowiem zapominac, ze serwisy te tworzone
sg nie tylko z mys$lg o mtodziezy i1 dzieciach. Portale spotecznosciowe cieszg
si¢ duzym zainteresowaniem ze strony firm. Jest to komunikacja na zasadzie
klient — firma. Mozliwa jest tutaj wymiana wszelakich opinii na dowolne
tematy zwigzane z przynaleznoscig do grupy spotecznosciowej. Funkcja ko-
munikacyjna to nie tylko typowe komunikatory, takie jak fora dyskusyjne,
czaty czy blogi, ale takze fakt dodawania zdjg¢ na profilach znajomych,
pozostawianie notatek czy komentarzy itp. Dzigki takim zabiegom mozemy
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dowiedzie¢ si¢ co obecnie dzieje si¢ u naszych znajomych. Na skutek posia-
dania listy kontaktow i mozliwosci wysylania wiadomosci, nie musimy uzy-
wacé e-maila, poniewaz wystarczy wiadomos$¢ na portalu spolecznosciowym.
Dzi$ portale spotecznosciowe odwiedzane sg przez jedng osobe kilka razy
dziennie, dlatego istnieje wielka szansa odczytania wiadomoS$ci znacznie
szybciej, niz wysylajac jg przez tradycyjnego juz e-maila;

Informacyjna — wiele portali spotecznosciowych moze by¢ dobrym rozwigza-
niem dla o0s6b ,,zapominalskich”. Na czgséci serwisow znajdujg sie ,,kalenda-
rze” informujgce o dacie urodzin, imienin czy réznego rodzaju rocznic na-
szych przyjaciol, znajomych czy tez cztlonkoéw rodziny. Zapisywane sg rOw-
niez wazne i ciekawe wydarzenia, zaproszenia na imprezy, koncerty, o kto-
rych warto pamigtac. W profilach firm, znajduja si¢ informacje o dziatalnosci,
produktach czy promocjach;

. Edukacyjna — przekaz nie tylko informacji, ale takze wiedzy — blogi eksperc-

kie, przekazuja wiedz¢ na S$ciSle okreslone tematy — Wikipedia takze
do takich nalezy;

Poznawcza (towarzyska) — serwisy spotecznosciowe oferuja mozliwosci na-
wigzywania nowych internetowych znajomosci. Zaktadajac profil na danym
portalu spoteczno$ciowym umieszczamy krotki opis siebie, swojego hobby,
aktualnie wykonywanego zajecia. W ten sposob pokazujemy innym uzytkow-
nikom, ze jestesmy nastawieni na pozyskiwanie nowych znajomosci. Na ta-
kich portalach mozna uzyska¢ bardzo cenne porady i ciekawe opinie na inte-
resujacy tematy;

Rozrywkowa — portal spoteczno$ciowy jest jednym ze sposobdw na spedzenie
wolnego czasu. Na wielu portalach znajduja si¢ darmowe gry, dostepne
po zalogowaniu na wlasne konto. Niektdre z nich rozwijajg umiejetnosci
np. strategiczne, inne natomiast stuza celom stricte rozrywkowym. Dzigki
wielu opcjom uzytkownicy moga takze rozwija¢ swoje zainteresowania, two-
rzy¢ aplikacje lub korzystac z tych juz istniejacych, dodawac i tworzy¢ wlasne
filmy, a takze uczestniczy¢ w forach dyskusyjnych i wymienia¢ si¢ opiniami
na interesujgce tematy;

. Reklamowa — firmy marketingowe wykorzystuja portale spolecznosciowe,

by w ten sposOb zainteresowac 1 wptyna¢ na potencjalnego klienta. Uzytkow-
nicy serwisow spoleczno$ciowych informowani sg na biezgco o wszelkich no-
wosciach, natomiast na forach dyskusyjnych firmy moga obserwowac dyskusje
na temat produktéw czy ushug. Przynalezno$¢ do takiego portalu, to reklama
niskim kosztem, a takze idealny marketing dla firmy. Zamieszczenie jednego
filmiku na portalu youtube.com to koszt okoto 40 dolaréw i 1 godzina pracy —
dziesigtki miliondw potencjalnych widzow stanowig warto$¢ bezcenna;

Biznesowa — odnosi si¢ gtownie do biznesowych spotecznosci internetowych,
ktore funkcjonujg jako spotkania on-line, tworzgc co§ w rodzaju niszowych
spotecznosci internetowych. Dzigki takim spolecznosciom mozliwe jest na-
wigzywanie kontaktéw w grupie interesujgcej si¢ szczegdlnie biznesem.
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Funkcja biznesowa jest speilniona, kiedy do grupy naleza osoby majace
wspolne zainteresowania i podobne cele. Mogg oni tworzy¢ wiasne filmy,
blogi, fora dyskusyjne, dzigki ktorym uzytkownik takze staje si¢ wydawca.
Czlonkowie majg mozliwo$¢ rozwoju zawodowego oraz rozbudowania kon-
taktow zawodowych, dzigki tworzeniu interaktywnych miejsc spotkan infor-
macyjnych [2, s. 7-8].

Zdrowie psychiczne

Badania amerykanskich naukowcéw z 2019 roku, publikowane m.in w czasopi-
smie Narodowej Akademii Nauk Stanow Zjednoczonych (PNAS), wykazaty zni-
komy zwiazek uzywania mediow spolecznosciowych i dobrostanu wsréd mtodych
ludzi — wynosit on zaledwie 0,4% na niekorzys¢ mediow [3]. Trwajace 8 lat badanie
prowadzone na Uniwersytecie Brighama Younga w stanie Utah, obejmujace pigciu-
set mtodych ludzi w wieku 13-20 lat, wykazato, ze nie ma korelacji migdzy iloscig
czasu spedzanego w mediach spoteczno$ciowych a czestotliwosciag wystgpowania
stanow depresyjnych. Przecietny nastolatek w wieku 13 lat korzystat z tychze me-
diow od 31 do 60 minut dziennie i czas ten systematycznie wzrastat w kolejnych
latach jego zycia, osiggajac poziom 2 godzin w wieku 20 lat. Nie pociagato
to za sobg jakiegokolwiek pogorszenia stanu psychicznego. Koordynujaca badanie
Sarah Coyne podsumowata je stowami: ,,To nie ilo$¢ czasu (red. spedzanego w me-
diach spolecznos$ciowych) jest w wigkszosci przypadkow najwazniejsza. Przykta-
dowo, dwoch nastolatkow moze uzywaé mediow spotecznosciowych przez doktad-
nie taka samg ilo$¢ czasu, osiggajac jednoczesnie odmienne wyniki w naszych ba-
daniach ze wzgledu na zupetnie inny sposob ich uzytkowania” [4].

Uzaleznienie

Zagadnieniem wyjsciowym wigkszosci omawianych analiz jest uzaleznienie
od mediow spotecznosciowych i juz na tym etapie ich wyniki znacznie r6znig
si¢ od siebie. Badania wykonane w 2015 roku przez profesor Patti Valkenburg
z Uniwersytetu Amsterdamskiego wykazaty 5% uzaleznionych wérdéd mtodych lu-
dzi, a przecietny czas spgdzony dziennie przez nastolatka z Holandii w mediach spo-
lecznosciowych to 3 godziny [5]. Raport podsumowujacy wyniki badan w Polsce
w 2019 roku pt. ,,Mtodzi cyfrowi”, ktory zostanie omowiony w dalszej czesci niniej-
szego artykulu, wskazywat az 30% uzaleznionych. Te dwa przyktady jasno poka-
zujg, jak duza jest skala rozbieznosci — naukowcy nie sg zgodni czy problem uzalez-
nienia od mediow spotecznosciowych dotyczy co dwudziestego czy co trzeciego na-
stolatka, a to nie pozwala okresli¢ skali problemu [6].

Seksualizacja

W obecnych czasach mozna odnie$¢ wrazenie, ze seksualizacja stata si¢ nad-
rzedng warto$cig internetu. Na kazdym kroku i na kazdej plaformie coraz czestszym
widokiem jest rozneglizowanie, nago$¢ i cielesno$¢. Z badania opublikowanego
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w The American Journal of Psychiatry wynika, ze media spotecznosciowe ,,wzmo-
gly odwieczna presje na nastoletnie dziewczeta, aby dostosowywaty si¢ do pewnych
narracji o charakterze seksualnym” [7] Zyjemy w kulturze, w ktorej znormalizowa-
nych jest wiele nieprawidlowych zachowan wobec kobiet, a problem ich seksualiza-
cji jest tematem o ogromnym znaczeniu spolecznym i kulturowym. Na poczatku
przyjrzyjmy si¢ definicji pojecia. Na zjawisko seksualizacji zwrocono uwage w la-
tach 90. XX wieku. Zgodnie z definicjag Amerykanskiego Towarzystwa Psycholo-
gicznego seksualizacja ma miejsce, gdy:

Warto$¢ osoby wynika tylko z jej atrakcyjnosci seksualnej lub zachowania
do tego stopnia, ze wyklucza inne cechy — oznacza to, ze warto$¢ osoby mierzona
jest przez pryzmat jej wygladu fizycznego. Z seksualizacja mamy réwniez do czy-
nienia, jesli osoba jest uprzedmiotowiona pod wzgledem seksualnym, czyli staje
si¢ dla innych raczej przedmiotem seksualnego wykorzystania niz osobg zdolng
do podejmowania niezaleznych dziatan i decyzji. Dzieje si¢ tak rGwniez w momen-
cie, gdy seksualno$¢ jest narzucona osobie w niewlasciwy sposob — czyli sama
nie podjeta w tej kwestii autonomicznej decyzji, a jej seksualizacja jest narzucona
z zewnatrz [7].

Podsumowujac, seksualizacja to proces, w wyniku ktérego wartosciowanie dru-
giej osoby oraz wilasnego ,,ja” dokonywane jest przez pryzmat atrakcyjnosci seksu-
alnej. Odbywa si¢ w trzech wymiarach: spoteczno-kulturowym, interpersonalnym
i intrapsychicznym. Pierwszym z nich jest wymiar spoleczno-kulturowy, ktory wy-
nika z pewnych oczekiwan, obyczajow i wartosci, panujacych w spoteczenstwie.
Zwraca si¢ tu uwage na wptyw popkultury, w tym filmu, muzyki i reklamy, postu-
gujacej sie wizerunkami kobiet i dziewczyn, ktére w znacznym stopniu odnoszg
si¢ do ich seksualnosci. Wymienia si¢ tu takze znaczenie kultury materialnej, a wigc
np. zabawek, odziezy i kosmetykow, ktorych forma stuzy przekazowi o atrakcyjno-
$ci dziewczyn oraz kobiet. Temat ten zostal poruszony w najglo$niejszej produkcji
filmowej 2023 roku — Barbie. Wymiar interpersonalny, czyli takie formowanie kon-
taktow z dziewczynami i kobietami, w ktorych zacheca si¢ je do bycia obiektami
seksualnymi oraz do dbatosci o seksualng atrakcyjnos¢ w szkole, pracy, relacjach
towarzyskich czy w czasie zajmowania si¢ hobby. Zatem jesli w srodowisku rowie-
$nikoéw znajduje si¢ dziewczyna, ktora ma dobre intencje i chce porozmawiac z chto-
pakami z jej osiedla, lecz oni traktuja ja jedynie jako obiekt seksualny i robig sobie
zniej zarty —mamy do czynienia z wymiarem interpersonalnym seksualizacji. Ostat-
nim wymiarem seksualizacji jest wymiar intrapsychiczny. To swego rodzaju we-
wnetrzny konflikt, dotyczacy codziennych wyborow. Jest sztucznie narzucony przez
kulture, specjalistow od marketingu, ktorzy w celu realizacji interesow probujg do-
wie$¢, ze dziewczynki chcg mie¢ ubrania i dodatki o charakterze erotycznym.
Przekonuja rowniez, ze trudno odciggnac¢ mlode kobiety od dokonywania wyborow,
majacych seksualny charakter. Taka narracja brzmi niekiedy na tyle przekonujaco,
ze trudno przez to zauwazy¢ zagrozenia, jakie wynikaja z powszechnej obecnie
seksualizacji [7].
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Seksualizacja moze prowadzi¢ do pojawienia si¢ nierealnych oczekiwan wzgle-
dem samego siebie czy swojej sylwetki. W obecnych czasach istotnym zagrozeniem
jest rowniez wzrost zainteresowania zabiegami upi¢kszajacymi ciato, a nawet jego mo-
dyfikacja chirurgiczng. O ile sama che¢¢ poprawy swojego wygladu nie jest niczym ztym,
o tyle problem moze pojawi¢ si¢ w chwili, kiedy przybiera to wrecz chorobliwy charak-
ter. Z seksualizacji wynikaja rowniez konsekwencje w sferze emocjonalnej. Postrzega-
nie dziewczat przez pryzmat wygladu fizycznego, prowadzi u nich do zmniejszenia po-
czucia wlasnej wartosci, nadmiernego skupiania si¢ na kwestiach wygladu, utrudnia re-
alizowanie prawdziwych pasji czy sptyca rozumienie samych siebie. Nierzadko konczy
si¢ to depresja, a nawet probami samobojczymi czy zaburzeniami odzywiania, takimi
jak anoreksja czy bulimia. Problem ten dotyczy réwniez celebrytow — niegdy$ Selena
Gomez, jedna z najwigkszych gwiazd Disneya, takze mierzyta si¢ z rozmaitymi proble-
mami tego rodzaju. W 2020 roku oficjalnie przyznata, ze cierpi na chorobe afektywna
dwubiegunowa. Wspominata rowniez o swoich zmaganiach z depresja, stanami lgko-
wymi czy zalamaniami nerwowymi. Nadmierna seksualizacja kobiet ma zatem mno-
stwo powaznych konsekwencji, takze w sferze psychicznej. Seksualizacja moze réwniez
wptywaé na postawy i1 przekonania, prowadzac do samouprzedmiotowienia, powszech-
nego wsrod kobiet i dziewczat, ktdre ucza si¢ mysle¢ o swoim ciele i traktowac je jako
przedmiot pozadania innych osob. Najbardziej podstgpnym zagrozeniem seksualizacji
jest dezintegracja $wiadomos$ci. Wymownie pokazuje to pewien eksperyment, przepro-
wadzony w 1998 roku, z udziatem studentek college’u. Dziewczyny pozostawiono same
W szatni, a nastgpnie poproszono, aby przymierzyly stroj kapieclowy lub sweter, po czym
mialy przejrze¢ si¢ w lustrze. Majac na sobie jedno z ubran, wypetniaty przez ok. 10 min
test matematyczny. Okazato sie, ze studentki, ktdre rozwigzywaly test w kostiumie ka-
pielowym, osiagnely gorszy wynik, niz studentki ubrane w swetry. W analogicznym
eksperymencie z udzialem mezczyzn nie zanotowano réznic. Obrazuje to nastepujacy
problem — zmuszanie kobiet i dziewczat przez wspolczesne media do ciggtego myslenia
o wygladzie, odciaga ich uwage od innych, w danym momencie istotnych zadan i prze-
kierowuje ja wtasnie na sfer¢ wygladu.

Definicje oraz rodzaje hejtu

Mowa nienawisci jest skomplikowang koncepcja i nie ma jednej akceptowanej mie-
dzynarodowo definicji. Wedtug Stownika jezyka polskiego pod redakcja W. Doroszew-
skiego ,,hejt” oznacza ,,obrazliwy lub agresywny komentarz zamieszczony w Internecie”
[8]. Angielski Cambridge Dictionary za ,hejt” uznaje ,,publiczne wypowiedzi, ktore wy-
razaja nienawis¢ lub zachgcaja do przemocy wobec danej osoby lub grupy ze wzgledu
na rasg, religie, ple¢ lub orientacj¢ seksualng” [9, s. 132]. Petniejsza definicje prezentuje
Rada Europy, bedaca nie tylko pierwsza, ale i jedyng migdzynarodowg organizacja mig-
dzyrzadowa, ktora przyjela oficjalng definicje mowy nienawisci. Za ,,hejt” uwaza ona
»wypowiedzi, ktore szerza, propaguja i usprawiedliwiajg nienawi$¢ rasowa, ksenofobie,
antysemityzm oraz inne formy nietolerancji, podwazajace bezpieczenstwo demokra-
tyczne, spoistos¢ kulturowa i pluralizm” [9, s. 132]. Dla oddania skali tego zjawiska,
szczegoblnie wsréd mtodych ludzi w Polsce, warto odnies$¢ sie cho¢by do raportu Wilki
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i owce w Internecie, przygotowanego przez mi¢dzynarodowg organizacj¢ Global
Dignity. Badania zostaly przeprowadzone wsrod mtodych Polakow —w wieku 12-24 lat.
W badaniu co pigty mtody cztowiek w wieku od 12 do 24 r.z. przyznal, Ze hejtowat
w Internecie, a 43% ankietowanych do$wiadczylo hejtu osobiscie. Obie grupy czesto
si¢ przenikaja — hejtowany staje si¢ czasem hejterem i na odwrot. Uwagg zwraca takze
informacja, ze 57% mtodziezy przynajmniej raz dziennie $ledzi posty zamieszczane pod
swoimi wpisami, a 14% badanych deklaruje, Ze czesto zmienia poglady pod wptywem
internetowych opinii. ,,Az 66% mtodych Polakéw przyznaje, ze zmienito opinie, suge-
rujgc si¢ komentarzami w Internecie, ktore zazwyczaj maja wydzwigk negatywny i cze-
sto sg tworzone wylgcznie po to, aby irytowa¢ innych” [9, s. 137]. Dla co dziesigtego
ankietowanego stosowanie obrazliwych komentarzy stanowi forme¢ rozrywki. Z prze-
prowadzonych przez NASK-PIB badan (Nastolatki 3.0) wynika, ze srodowisko Inter-
netu jest czgsto przez samg mtodziez odbierane jako zagrazajace 1 agresywne. Prawie
60% respondentow w wieku 13-17 lat byto §wiadkami wyzywania, ponizania i o§mie-
szania swoich znajomych w sieci. Niemal jedna trzecia (32,2%) przyznata, ze sama bylta
ofiarami wyzwisk, a co piaty (20%) badany doswiadczyt o$Smieszania w Internecie. Alar-
mujacy jest fakt, ze tylko 22% mlodych ludzi o tych przykrych i obcigzajacych emocjo-
nalnie sytuacjach informuje dorostych. ,,Polski hejter to najczgsciej osoba do 24. roku
zycia, mieszkajgca na wsi lub w matym badz $redniej wielkosci miescie. Najchetniej
hejtuje osoby publiczne — politykdw, celebrytow, dziennikarzy” [9, s. 137]. Co wazne:
hejterem moze zosta¢ kazdy. Szwajcarscy naukowcy zbadali za pomocg rezonansu ma-
gnetycznego mozgi 0sob oszukanych w grze ekonomicznej [9].

Akty prawne dotyczace mowy nienawisci

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. wskazuje:

Art. 212 § 1. Kto pomawia inng osobg, grupg osob, instytucjg, osobe prawna
lub jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej o takie postgpowanie lub
wiasciwosci, ktore mogg ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania
potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnos$ci, podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 za pomoca srodkow ma-
sowego komunikowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do roku.

Art. 213 § 2. Nie popelia przestgpstwa okre$lonego w art. 212§ 1 lub 2,
kto publicznie podnosi lub rozglasza prawdziwy zarzut:

* dotyczacy postepowania osoby petnigcej funkcje publiczng lub

* shuzacy obronie spotecznie uzasadnionego interesu.

Jezeli zarzut dotyczy zycia prywatnego lub rodzinnego, dowod prawdy moze by¢
przeprowadzony tylko wtedy, gdy zarzut ma zapobiec niebezpieczenstwu dla zycia
lub zdrowia cztowieka albo demoralizacji maloletniego.
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Art. 214. Brak przestepstwa wynikajacy z przyczyn okre§lonych w art. 213 nie wy-
Iacza odpowiedzialno$ci sprawcy za zniewagg ze wzgledu na forme¢ podniesienia
lub rozgloszenia zarzutu [10].

Naruszen zwigzanych z hejtingiem mozna dochodzi¢ takze na podstawie przepisow
Kodeksu cywilnego, w ktorym ustawodawca w artykutach 23 i 24 odnidst si¢ do dobr
osobistych cztowieka. Artykut 23 k.c., wyszczegolniajac dobra osobiste cziowieka,
okresla je jako: ,,zdrowie, wolno$¢, cze$¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim,
wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno§¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa,
artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska” [11], natomiast art. 24 okresla dziatania
oraz sankcje w przypadku ich naruszenia:

Art. 24. § 1 Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dzialaniem, moze
zada¢ zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego
naruszenia moze on takze zadac, azeby osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia, dopehita
czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skutkow, w szczegdlnosci azeby ziozyla
o$wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzia-
nych w kodeksie moze on rowniez zada¢ zado$¢ uczynienia pieni¢znego lub zaptaty od-
powiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoteczny.

§ 2. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona szkoda majat-
kowa, poszkodowany moze zada¢ jej naprawienia na zasadach ogolnych.

§ 3. Przepisy powyzsze nie uchybiajg uprawnieniom przewidzianym w innych prze-
pisach, w szczegdlnosci w prawie autorskim oraz w prawie wynalazczym [11].

Whioski

Poruszanie si¢ po internecie i korzystanie z portali spolecznosciowych oraz serwisow
internetowych niesie za sobg wiele konsekwencji. Kazdy uzytkownik musi uwazac
na to, co publikuje oraz co przeglada w sieci. Swiadome podejécie do tematu jest klu-
czowe w utrzymaniu stabilnego pojmowania wy$wictlanych tresci. Nalezy kontrolowac
samego siebie podczas serfowania w sieci. Kazdy przedstawiony w artykule problem
jestna tyle powazny, ze moze dotkna¢ ludzi w kazdym wieku i doprowadzi¢ do roznych
zaburzen, ktére moga mie¢ powazne konsekwencje w pojmowaniu realnego $wiata.
W ostatecznym rozrachunku portale spolecznosciowe powstaty, aby faczy¢ ludzi na ca-
Iym $wiecie. Anonimowos$¢ w internecie jest ztudna, dlatego powinniSmy zawsze pa-
mieta¢ o konsekwencjach karnych.

Negative effects of using social networks

Summary

Navigating the Internet and using social media and online services has many
consequences. Every user must be careful about what he posts and views on the web.
A conscious approach to the topic is key to maintaining a stable understanding
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of the displayed content. You shouldcontrol yourself while surfing the web. Each
problem presented in the article is serious enough that it can affect people of all ages and
lead to various disorders that can have serious consequences for the understanding
of the real world. Ultimately, social networking sites were created to connect people
around the world. Anonymity on the Internet is deceptive, so we should always be aware
of the criminal consequences.

Keywords: Mental health, addiction, sexualization, hate.
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Bezpieczenstwo osobiste — szanse i zagrozenia
wynikajace z postepujacej cyfryzacji w dobie

spoleczenstwa 4.0.
dr Katarzyna Zaremba'

Streszczenie

Bezpieczenstwo osobiste jako element dobrostanu cztowieka, wptywa na jego
rozwoj 1 aktywno$¢ prorozwojows. Bezpieczenstwo jest zarowno celem, jak
i niezbednym warunkiem aktywnos$ci rozwojowej jednostki. Zmiany technologiczne
implikujg szereg korzysci, ale i zagrozen w kontekscie bezpieczenstwa osobistego
jednostek. W zwigzku z tym, celem artykutu byto wskazanie, w jaki sposob aktyw-
no$¢ cyfrowa wplywa na aspekt funkcjonowania psychosomatycznego oraz intelek-
tualno-poznawczego. Okazato si¢, ze w cyfrowym stylu zycia dominujg konsekwen-
cje negatywnie wptywajace na analizowane obszary funkcjonowania jednostek.

Stlowa: bezpieczenstwo, zagrozenia, cyberprzestrzen, cyfryzacja, spoteczenstwo 4.0.

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo osobiste to fundamentalny element dobrostanu cztowieka,
a takze kulturowy czynnik wplywajacy na mozliwosci jego rozwoju. Intuicyjny me-
chanizm rozwojowy dynamizuje czlowieka do zaspokojenia tej podstawowej po-
trzeby. Czlowiek odkrywa nowe przestrzenie rzeczywistosci, przeksztalcajac
je w nowe formy, ale tez tworzy nowe produkty po to, zeby udoskonalac¢ i ulepszaé
warunki zycia. Perspektywa ta pozwala dostrzec bezpieczenstwo jako cel, na ktory
czlowiek jest zorientowany, ale rowniez jako stan niezbedny do podjecia aktywnosci
prorozwojowej. W takim paradygmacie ujecia bezpieczenstwa postep technolo-
giczny nalezy interpretowac jako efekt procesu ksztaltujgcego stan bezpieczenstwa
jednostek, ale rowniez jako integralny element spolecznego rozwoju. Sledzac jednak
zachodzace zmiany spoteczno-technologiczne, pojawia si¢ pytanie — czy jesteSmy
swiadkami procesu ewolucji czy rewolucji? O ile ewolucja moze przynosi¢ pozy-
tywne nastepstwa rozwoju oparte na solidnym fundamencie dorobku, o tyle rewolu-
cja niesie zniszczenie dotychczasowego dorobku i1 skutkuje wprowadzeniem

! Adiunkt w Katedrze Teorii, Historii i Filozofii Prawa, Wydzial Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Radomskiego im. Kazimierza Putaskiego.
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nowego, nieznanego i niesprawdzonego modelu. Jesli zmiany technologiczne prze-
obrazaja dotychczasowe ksztalty zycia, jest to oznaka rewolucji, co obserwujemy
wspotczesnie w dobie plynnej rzeczywistosci.

Od czasu gdy Arnold Toynbee wprowadzil termin rewolucji przemystowe;,
datujac pierwsza z nich na 1760 rok [1. s. 35], w literaturze przedmiotu znajdujemy
wzmianki o czterech gldéwnych rewolucjach, ktére mozna okresli¢ postugujac
si¢ stowami kluczami obejmujgcymi kolejno: wynalezienie maszyny parowej, wy-
nalezienie silnika i elektrycznosci, eksplozja komputeryzacji i automatyzacji, cyfry-
zacja. Kazda z tych rewolucji zwigzana jest z wprowadzeniem wynalazkow zmie-
niajacych sposob funkcjonowania w roznych aspektach zycia czlowieka.

Historia rewolucji przemystowych pokazata, ze zmiany technologiczne zacho-
dzity falami, co w literaturze przedmiotu pozwala wyodrebni¢ kolejno spoteczen-
stwo 1,0 — kiedy to nastgpit przetom zwigzany z wynalezieniem maszyny parowe;.
Nastepnie spoleczenstwo 2,0 — w czasie zmian ekspotencjalnego rozwoju przemystu
opartego na elektryczno$ci. Dalej spoteczenstwo 3,0 — w ktorym obecna byta ma-
szyna liczaca, oraz obecnie spoleczenstwo 4,0 — era powszechnej tacznosci i cyfry-
zacji, w ktorej Swiat materialny traci na znaczeniu [2. s. 55].

Kazdy ze wskazanych przelomow technologicznych wigzat si¢ z konkretnymi
szansami na lepsze zycie, ale rowniez przynosit koszty, ktore cztowiek musial za-
ptacié. I tak w miare uptywu czasu pojawial si¢ postepujacy rozpad wiezi spotecz-
nych, co nalezy uzna¢ za zagrozenie jakos$ci zycia cztowieka, w zamian za to czlo-
wiek zyskuje coraz wygodniejsze warunki egzystencji.

W literaturze przedmiotu dostepne sa liczne eksploracje badawcze, w tym row-
niez metaanalizy wskazujace zar6wno na korzysci wynikajace z postepujacej cyfry-
zacji oraz na bezpowrotne straty, ktore cztowiek ponosi. Mimo to uzasadnione jest
podejmowanie dalszych poszukiwan w tym obszarze, bowiem dynamika rozwoju
technologicznego wciaz nabiera rozpedu, wprowadzajgc nieustannie nowe zmiany
w zyciu indywidualnym i spotecznym.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest aktywnos¢ w cyfrowym $wiecie w kon-
teksScie szans i zagrozen. Bazujac na zatozeniu, ze bezpieczenstwo osobiste jest po-
jeciem nierozerwalnie zwigzanym z konkretnym podmiotem, w tym konteks$cie bez-
pieczenstwo odnosi si¢ do jednostki, ktéra moze je interpretowaé na rézne sposoby,
a wigc w kategoriach kondycji psychicznej, fizycznej czy duchowej [3, s. 51].
Analizy badawcze ograniczono do obszaru psychosomatycznego i intelektualno-
poznawczego funkcjonowania.

W artykule postawiono teze, ze zwigkszona aktywno$¢ w cyberprzestrzeni sta-
nowi zardwno szanse, jak i zagrazania dla bezpieczenstwa osobistego w aspekcie
zdrowia psychosomatycznego oraz w aspekcie intelektualno-poznawczym.

Celem publikacji jest przedstawienie specyfiki spoteczenstwa 4.0 oraz wskazanie
wybranych szans i zagrozen implikowanych przez cyfrowy §wiat w formacie typo-
wym dla spoteczenstwa 4.0. Analizy oparto na metodzie desk research.
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Specyfika spoleczenstwa 4.0

Spoteczenstwo 4.0. to miejsce dla integracji cyberprzestrzeni ze $wiatem realnym
za posrednictwem nowoczesnych technologii. Owocem tych przemian sg cztery klu-
czowe elementy: integracja technologii, automatyzacja, sieci spoteczne i komunika-
cja cyfrowa.

Wytworem integracji technologii jest sztuczna inteligencja, wykorzystywana
do analizy danych, automatyzacji proceséw i podejmowania decyzji. Sztuczna inte-
ligencja definiowana jest jako inteligencja maszyny, ktéra posiada sprawnos¢ rozu-
mienia i uczenia si¢ zadan intelektualnych. Zajmuje si¢ badaniem i definiowaniem
zasad, ktore kierujg inteligentnym zachowaniem cztowieka, a nastepnie wykorzysta-
niem tych zasad w algorytmach i programach komputerowych. Przyktady takich za-
stosowan obejmuja powszechnie uzywane programy do rozpoznawania tekstu,
obrazéw i1 dzwigku, translatory, systemy do dowodzenia twierdzen w logice i mate-
matyce, uczenie maszynowe oraz gry symulacyjne [4. s. 111]. Od czasu modelowania
pierwszych algorytmow sztucznej inteligencji do aktualnego punktu czasowego mingto
15, a moze nawet 20 lat. Obecnie mamy do czynienia z jej formatem, ktdry usprawnia
przeglad tresci dostepnych w zasobach Internetu poprzez ich skracanie i polepszanie.
Pozwala na prowadzenie dyskusji z bazg wiedzy, zgodnie z wytyczonym przez pytajg-
cego kierunkiem, a wiec generuje odpowiedzi na zadawane pytania [5, s. 1].

W grupie zintegrowanych technologii znajduje si¢ réwniez Internet Rzeczy (IoT),
ktory polega na rozszerzeniu zastosowania Internetu z przestrzeni wirtualnej na rze-
czywisty $wiat, obejmujac przedmioty codziennego uzytku. Te obiekty nie sg juz
oddzielone od wirtualnego $wiata, ale moga by¢ zdalnie sterowane i dziata¢ jako
fizyczne punkty dostepu do ustug internetowych. IoT jest przejawem ewolucji z sieci
Taczacych komputery do sieci taczacych réoznorodne obiekty, w tym urzadzenia, po-
jazdy, smartfony, sprzet AGD, zabawki, aparaty fotograficzne, narzedzia medyczne
oraz urzadzenia przemystowe. Te wszystkie elementy sg stale podtaczone do sieci,
komunikujg si¢ miedzy sobg i wymieniajg informacje [6, s. 1].

Automatyzacja to rowniez znamienny element spoleczenstwa 4.0, to proces rea-
lizacji okreslonej sekwencji operacji przy minimalnym udziale pracy ludzkiej lub
catkowicie bez niej, wykorzystujac specjalistyczne maszyny i urzadzenia, ktére wy-
konuja i nadzoruja proces produkcyjny [7, s. 1].

Ostatni element znamionujacy spoteczenstwo 4.0 to sieci spoteczne a wraz z nimi
nowa jako$¢ komunikacji spotecznej, nawigzywanej poprzez platformy spoleczno-
sciowe takie jak: Facebook, Twitter i LinkedIn.

Ogodlnie rzecz ujmujac spoteczenstwo 4.0 to spoteczenstwo, w ktorym:

— Wazne jest tworzenie, dystrybucja, wykorzystanie i manipulacja informa-

cjami we wszystkich sferach zycia;

— Widoczne sg istotne podziaty i nieréwnosci spoleczne wynikajace miedzy in-

nymi z faktu, ze nowe technologie zmieniajg struktur¢ zatrudnienia, prowa-
dzac do wyraznego podzialu migdzy ludzmi;
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— Istnieje trwate powiazanie ze zjawiskiem globalizacji, ktora stanowi jedna
z najbardziej zauwazalnych konsekwencji rewolucji informacyjnej [8, s. 11-31].

Ten nowy tad spoteczny, czesto okreslany jako spoteczenstwo superinteligentne,
kreatywne i oparte na wyobrazni, jest nowatorskg koncepcjg uzrodtowiong w japon-
skich problemach zwigzanych z deficytami energetycznymi, konieczno$cig importu
energii, ograniczonymi zasobami naturalnymi oraz starzejaca si¢ populacjg. Wnio-
skujac, mozna stwierdzi¢, ze zardwno przemiany w przemysle, jak i transformacje
spoteczne sa wynikiem postgpu cyfrowego oraz jego powszechnego wdrazania
i uzytkowania przez roéznorodne instytucje, przedsicbiorstwa, szkoty i uczelnie.
Zmiany te obejmujg zardwno dorostych, jak i dzieci, mtodziez oraz osoby starsze,
a wiec calg populacje [9].

Nalezy zauwazy¢, ze funkcjonowanie w dobie czwartej rewolucji przemystowej,
a wigc spoteczenstwa 4.0 to zycie zanurzone w cyfrowym $wiecie, w przestrzeni
sensoréw komunikujacych si¢ ze soba.

Bezpieczenstwo a cyfrowy styl zycia

Bezpieczenstwo nalezy do podstawowych potrzeb cztowieka. Mozna je rozpatry-
wac w kontekscie jednostki, grupy, spoleczenstwa, panstwa. Bezpieczenstwo jed-
nostki uzaleznione jest miedzy innymi od czynnikéw spolecznych, kulturowych
i mi¢edzynarodowych [10]. Bezpieczenstwo osobiste zwane réwniez bezpieczen-
stwem personalnym definiowane jest jako stan bez zagrozen fizycznych, czyli od-
noszacy si¢ do ochrony przed wszelkiego rodzaju przejawami przemocy [11].
Andrzej Urbanek definiuje bezpieczenstwo personalne jako kategori¢, w ramach
ktoérej podstawowym podmiotem jest cztowiek, ktory jest uznawany za istotg biolo-
gicznag, kulturowg i spoteczng. Zas samo bezpieczenstwo personalne to obiektywny
stan odczuwany subiektywnie przez jednostke jako brak zagrozen zapewniajacy ist-
nienie i posiadanie, mozliwo$¢ funkcjonowania i rozwoju w wolnosci, w poszano-
waniu praw i godnosci cztowieka. Stan ten jest wynikiem wiasnej aktywnosci jed-
nostki, jak rowniez dziatan podejmowanych przez spoteczenstwo w celu zapewnie-
nia jej bezpieczenstwa [11].

Wiasna aktywnos$¢ objawia si¢ poprzez dziatanie w ramach podmiotowosci
i sprawstwa, a wigc podejmowanie czynnosci zgodnie z wolng wolg w ramach wol-
nego wyboru. Wybor aktywnos$ci dokonywany jest sposrdéd mozliwych ofert w da-
nym czasie i przestrzeni. Ponowoczesna rzeczywisto$¢ niesie w ofercie szerokie
spektrum mozliwosci wyboru aktywnosci, gldéwnie w przestrzeni wirtualne;j.
Kluczem staje si¢ tu znalezienie rownowagi pomigdzy aktywnos$cia a bezpieczen-
stwem. Bowiem w $wiecie cyfrowym nie tylko tatwo jest narazi¢ si¢ na niebezpie-
czenstwo, ale rowniez w wyniku utraty mechanizmow kontrolnych w odniesieniu
do czasu spedzonego, poswigconego na aktywnos¢ w tej przestrzeni, mozna Spowo-
dowa¢ powazne straty zdrowotne. Jest to srodowisko, w ktorym nadmiar zaufania
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do siebie i innych jest naiwno$cig i prosta droga do wielu strat, a w skrajnych przy-
padkach nawet zdrowia i zycia [12, s. 78].

Przez cyfrowy styl zycia rozumie si¢ nie tylko uzywanie urzadzen mobilnych,
ale rowniez zaspokajanie potrzeb za posrednictwem Internetu, do ktérego dostep
umozliwiajg urzadzenia mobilne takie jest smartfon, tablet, laptop i inne zdigitalizo-
wane urzadzenia, okreslane jako IoT (Internet of Things).

Obecnie nikt juz nie zastanawia si¢, kiedy staliSmy si¢ uczestnikami wirtualne;j
rzeczywistosci i jak to si¢ stato. Wirtualna rzeczywistos¢ wpisala si¢ w zycie co-
dzienne w takim zakresie, ze nie jest juz niczym nadzwyczajnym, a wrecz przeciw-
nie to niedostepnos¢ Internetu i niekorzystanie z tego medium spotyka si¢ ze zdzi-
wieniem. Zatem niezaprzeczalnym jest fakt, ze dla wspolczesnej jednostki Internet,
komputer, laptop, smartfon stanowig podstawowy $rodek komunikacji. Wirtualna
rzeczywistos¢ stanowi srodowisko codziennej aktywnosci, a ich tozsamos$¢ genera-
cyjna uplasowata si¢ na tej samej ptaszczyznie co tozsamos¢ technologiczna [13].
Jak zauwaza, F. Cramer optyka wkraczania w epoke postcyfrowa nie oznacza,
ze proces cyfryzacji zostat juz w pelni zrealizowany, pomimo ze procesy cyfryzacji
aktualnie osiagnely taki poziom, ze aranzowane w ich przestrzeni srodowisko indy-
widualne jednostki, jak rowniez srodowisko spoteczne, zaczyna by¢ naturalnym sro-
dowiskiem cztowieka [14]. W zwiazku z tym nie jest mozliwe zneutralizowanie za-
grozen obecnych w wirtualnej rzeczywistosci poprzez definitywne wykluczenie tej
przestrzeni czy jej zupelne porzucenie, bowiem wigzatoby si¢ to z wykluczeniem
spotecznym. Jedyna ze stusznych drog jest poszukiwanie bezpiecznych eksploracji
sieci poprzez nauke i higieng cyfrowa.

Z badan wynika, ze aktywno$¢ pokolenia cyfrowego w cyberprzestrzeni
ma glownie charakter informacyjno-komunikacyjny oraz rozrywkowy, zwigzany
z mozliwoscig utrzymywania relacji z innymi uzytkownikami [ 15]. Ludzie, nie tylko
komunikujg si¢ za posrednictwem cyberprzestrzeni, ale rOwniez zaspokajajg po-
trzeb¢ edukacyjna, kulturalng i rekreacyjng. Zadowolenie i poczucie dumy pojawiaja
si¢ u tych jednostek, ktore sg zasobne finansowo i mogg zaopatrzy¢ si¢ w urzadzania
podtaczone do Internetu. Daje to mozliwos$¢ zdalnego sterowania wszystkimi zdigi-
talizowanymi urzadzeniami, do ktorych obstugi i uzytkowania majg uprawnienia,
jako wilasciciele i uzytkownicy.

Atrakcyjnos¢ cybermediow warunkowana jest ich wlasciwo$ciami umozliwiaja-
cymi przekraczanie barier zarowno czasowych, jak i geograficznych. Uzytkownicy
cybermediow majg mozliwo$¢ bez ograniczen czasowych komunikowania si¢ z jed-
nostkami znajdujacymi si¢ w czasie rzeczywistym w roznych miejscach na $wiecie,
jak réwniez mogg czyni¢ to wielokierunkowo [16, s. 7], co wigcej nie wymaga
to od nich pokonywania barier fizycznych i spotecznych. Nie wstajac z 16zka, mozna
sprawdzi¢, jaka bedzie pogoda na najblizszy tydzien w odleglym zakatku §wiata
lub sprawdzi¢, jakie artykuty po cenach promocyjnych oferuje ulubiona marka
odziezowa. Z tej samej pozycji mozna skomunikowaé si¢ z dawno niewidzianym
znajomym lub dla rozrywki zagra¢ online z uzytkownikiem w preferowang gre,
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lub tez ustawi¢ klimatyzacj¢ na okre$lony dowolnie poziom temperatury w wybra-
nym pomieszczeniu.

Cyfrowy s$wiat dostarcza mozliwosci wieloaspektowego rozwoju, ulatwia
ow rozwdj, ale moze by¢ rowniez czynnikiem hamujgcym rozwdj lub destruktywnie
wplywajacym na stan juz osiggnigty. Dane wynikajace z badan wskazuja, ze mlo-
dziez w tygodniu spgdza blisko 14 godzin w sieci, natomiast podczas weekendow
okoto 9 godzin [15, s. 151]. Okazuje si¢, ze osobami korzystajagcymi z Internetu
nie s3 tylko mtodzi ludzie, ale w duzej mierze osoby starsze. Z badan przeprowadzo-
nych przez CBOS wynika, Ze na przestrzeni ostatniej dekady liczba os6b korzysta-
jacych z Internetu wzrosta o 17%, co oznacza, ze w 2021 roku 73% dorostej popu-
lacji w Polsce korzystala z Internetu. Badania pokazujg réwniez, ze im wyzszy po-
ziom wyksztatcenia, tym wigkszy odsetek korzystania z Internetu [17]. Tendencja
ta ma charakter wzrostowy i b¢dzie dynamicznie postgpowata, na co wskazujg do-
niesienia badawcze, z ktorych wynika, ze 97% Polakow jest zdania, ze nowe tech-
nologie sg potrzebne, a 90 % respondentéw dostrzega ich kluczowa rolg w rozwoju
gospodarki, oszczedno$ci czasu, wygody i pieniedzy [18].

Z kolei badania przeprowadzone przez Panstwowy Instytut Badawczy NASK do-
wodzg, ze 94% mtodziezy w Polsce korzysta z Internetu wielokrotnie w ciggu dnia,
aprawie co trzeci mtody cztowiek przeglada sie¢ od 2 do 4 godzin dziennie. Podobna
liczba mtodziezy spedza w sieci dziennie od 4 do 6 godzin, natomiast co pigty mtody
Polak az 8 godzin dziennie [19].

Powyzsze doniesienia potwierdzaja, ze cyberprzestrzen to miejsce permanentne;j
aktywno$ci jednostek bez ograniczen wiekowych.

Bezpieczenstwo zdrowotne a wirtualna rzeczywisto$é

Zagrozenia dla zdrowia sg podzieclone na dwie kategorie. Pierwsza obejmuje za-
grozenia psychologiczne, takie jak: wewngtrzny przymus korzystania z sieci,
ucieczka ze $§wiata rzeczywistego do wirtualnego, dostep do patologicznych grup
kulturowych oraz alienacja, na przyktad wynikajaca z pracy zdalnej. Druga kategoria
to zagrozenia medyczne, ktore obejmujg problemy zdrowotne spowodowane
m.in. pracg przy komputerze i szkodliwym promieniowaniem emitowanym przez
monitory [12].

Truizmem jest stwierdzenie, ze dla wlasciwego rozwoju fizycznego niezb¢dna
jest aktywno$¢ fizyczna. Optymalny poziom aktywnosci fizycznej Korzystnie
wplywa na rozwoj fizyczny, wzmacnia wydolnos¢ serce, wspomaga wydolno$¢ or-
ganizmu, wzmacnia migsnie i kosci. Rozwoj sprawnosci ruchowej jest nicodtacznie
zwigzany z postepem somatycznym, rozwojem fizjologicznym oraz psychicznym
a takze rozwojem umystowym [20, s. 21]. Badania pokazuja, ze jednym z podsta-
wowych problemoéw zwigzanych z korzystaniem z mediow cyfrowych sg zaburzenia
zdrowotne wynikajace z braku ruchu lub tez z wynikajace z wielokrotnego powta-
rzania tych samych ruchow. Coraz czgsciej tez diagnozowany jest zespot RSI
(Repetitive Strain Injury), ktory jest schorzeniem, objawiajacym si¢ wystgpujaca ko-
nieczno$cia powtarzania tych samych ruchow i czynnosci zwigzanych z praca
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np. przy komputerze. Do zespotu tego najczesciej zalicza si¢ zespdt ciesni
nadgarstka, jak rowniez kciuk BlackBerry, ktory jest schorzeniem kciuka zwigza-
nym z nadmiernym uzywaniem klawiatury dotykowej urzadzen multimedialnych
[20, s. 55].

Innym zagrozeniem wynikajacym z uzywania Internetu sg dolegliwosci uktadu
kostno-szkieletowego, jak rowniez zaburzenia widzenia. Specjalisci srodowiska me-
dycznego informuja, ze dolegliwos¢ rejestrowana pod nazwg CVS (Computer
Vision Syndrome), ktora wynika z przecigzenia narzadu wzroku pracg przy monito-
rze ekranowym, dotyczy nie tylko osob pracujacych, ale coraz czesciej osob nadu-
zywajacych urzgdzen mobilnych [21, s. 129-135].

Jednym z zagrozen zwigzanych z korzystaniem z cyberprzestrzeni jest zespot
uzaleznienia od Internetu, znany takze siecioholizmem, sieciozaleznos$cia, cyberza-
leznoscig, internetoholizmem, uzaleznieniem komputerowym, infoholizmem.
Uzaleznienie od Internetu, zostato wiaczone do klasyfikacji ICD-11 jako jednostka
chorobowa od poczatku 2018 roku. Termin ten odnosi si¢ do zespotu zaleznosci cha-
rakteryzujacego si¢ wielogodzinnym korzystaniem z sieci Internet, co stanowi dla
jednostki zrodlo stresu i negatywnie wptywa na jego funkcjonowanie w sferze fi-
zycznej, psychicznej, interpersonalnej, spotecznej, rodzinnej i ekonomicznej [12].

Powyzszy stan ukazuje, ze w aspekcie zdrowotnym postepujaca digitalizacja ne-
gatywnie wptywa na kondycj¢ cztowieka. Nalezy przy tym podkresli¢, ze cztowiek
jako jednostka wolna moze dowolnie dysponowa¢ dostgpnymi urzadzeniami, a wigc
to od jego preferencji i wyboru zalezy, w jakim zakresie bedzie korzystat z tych dobr.

Funkcjonowanie intelektualno-poznawcze a aktywnos$¢ w cyberswiecie

Zasoby Internetu stajg si¢ nieocenionymi zroédtami informacji. Nie tylko trafnie,
ale przede wszystkim bardzo szybko mozna znalez¢ w Internecie odpowiedzi na nur-
tujace pytania. E-przestrzen umozliwia blyskawiczne zdobycie potrzebnych infor-
macji, zweryfikowanie i uzupetienie posiadanej wiedzy na dany temat. Pozwala
wreszcie na monitorowanie i analizowanie stanu wtasnej aktywno$ci fizycznej i in-
telektualnej. Czy zatem pomaga rowniez rozwijaé intelekt i sfere poznawcza? Oka-
zuje si¢, ze badania przeprowadzone przez L. Cheremoshkina [22, s. 1626] pokazuja,
ze im wicksza aktywno$¢ w Internecie, tym wigksza szybko$¢ zapamigtywania fa-
twego materiatu. Interesujace wyniki badan ptyna z eksperymentu przeprowadzo-
nego przez G. Smalla i G. Organa z Kalifornijskiego Uniwersytetu w Los Angeles.
Badacze podzielili uczestnikow eksperymentu na dwie grupy. Pierwsza grupg stano-
wity osoby, ktore pracowaty od dawna przed komputerem, natomiast druga grupe —
poréwnawczg stanowily osoby, ktore nigdy wczesniej nie miaty do czynienia z kom-
puterem. Zadaniem wszystkich uczestnikow byto czytanie ksiazek. W trakcie tej
czynnosci uczestnicy zostali poddani badaniu rezonansem magnetycznym, ktorego
wyniki pokazaty, ze u obu grup powstaty te same obwody nerwowe. Kolejny etap
eksperymentu stanowito zadanie wyszukiwania informacji, ktére zostato zlecone
obu grupom uczestnikow eksperymentu. Okazato si¢, ze podczas tej czynnosci wy-
niki rezonansu magnetycznego istotnie roznily si¢ pomiedzy uczestnikami obu grup.
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Oto6z u 0sob pracujacych wczesniej przy komputerze zarejestrowano specyficzng
sie¢ neuronow w lewej partii kory mozgowej, czego nie zaobserwowano u 0sob ni-
gdy nie korzystajacych z Internetu i komputera. Nastepny etap badania polegat na
zaktywowaniu osdb wczesniej niekorzystajacych z komputera do pigciogodzinnej
aktywnosci w Internecie przez pi¢¢ kolejnych dni. Okazato sie¢, Ze po tym terminie
nowicjusze komputerowi mieli takg samg sie¢ neuronow w przedniej cze$ci mozgu,
co osoby korzystajace z Internetu. Badania pokazuja, ze wyszukiwanie informacji
w Internecie uplastycznia mozg cztowieka. Zatem dzigki tej aktywnosci mozna ¢wi-
czy¢ zdolnos¢ szybkiego podejmowania decyzji oraz analizy, jak rowniez podejmo-
wania decyzji 1 koncentracji uwagi [23, s. 54].

Niestety cyberprzestrzen stanowi w aspekcie kognitywnym nie tylko czynnik
wspomagajacy, ale rowniez jest elementem destrukcji obszaréw poznawczych czto-
wieka. Okazuje si¢, ze systematyczne korzystanie z technologii cyfrowych moze znie-
ksztalca¢ zdolnosci poznawcze cztowieka. Mtodziez w wieku 19-20 lat, grajaca w gry
komputerowe nie mniej niz 6 godzin dziennie w czasie ostatnich szesciu miesiecy,
przejawiata spowolnienie czasu reakcji na sygnaly wizualne i dzwickowe [23, s. 54].

Innym czynnikiem wptywajacym na zdolnos$ci kognitywno-poznawcze uzytkow-
nikdow cyber§wiata jest wielozadaniowos¢. Okazuje si¢, ze wspolczesny cztowiek
przerywa swojg prace $rednio co 11 minut. Zycie w cyfrowej epoce charakteryzuje
si¢ wykonywaniem nieustanie wielu czynnosci jednocze$nie. Wydawaé by si¢ mo-
glo, ze praktykowanie wielozadaniowosci poprawia zdolnosci poznawcze i zdolnos¢
koncentracji uwagi. Tymczasem badania pokazuja, ze moze to doprowadzi¢ do wy-
trenowania deficytu uwagi. Wielozadaniowcy osiagaja gorsze rezultaty pod wzgle-
dem jakosci wykonywanych czynnosci w poréwnaniu z osobami wykonujgcymi
jedng czynno$¢ w okreslonym czasie. Ponadto wielozadaniowcy majg wigksze trud-
nosci z ignorowaniem bodzcoéw zewnetrznych, a wiec koncentracja na zadaniu jest
dla nich trudnoscig [27, s. 199-201].

Kryterium réznicujacym jednostki w kontekscie korzysci ptynacych z uzytkowa-
nia e-przestrzeni jest rodzaj aktywnosci. Jednostki, ktore wyszukiwaty informacje
dawaly sobie tym samym mozliwo$¢ rozwoju struktur poznawczych, natomiast jed-
nostki powtarzajgce te same czynnos$ci w przestrzeni wirtualnej ograniczaty reakcje
poznawcze. Nieustanne monitorowanie $wiata zewngtrznego doprowadza organizm
do zmgczenia, oszotomienia i irytacji. A wigc ludzki mdzg nie jest przystosowany
do nieustannego monitorowania $wiata zewnetrznego, gdyz to prowadzi do umysto-
wego stresu. Stres ten jest wywolany przez pobudzenie wydzielania hormonow
kortyzolu i adrenaliny, ktore w konsekwencji pobudzaja zdolnos¢ koncentracji
1 sprawno$¢ pamieci, ale ich nadmiar skutkuje pogorszeniem zdolno$ci poznaw-
czych [23, s. 55].

Whioski

Przedstawione wybrane obszary szans i zagrozen w aspekcie aktywnosci
w e-przestrzeni w konteksScie spoteczenstwa 4.0. przyblizaja tylko ogrom ztozonosci
tego procesu. Wprawdzie istniejg korzysci dla kondycji intelektualnej zwigzane
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z ksztaltowaniem koncentracji wynikajacej z cyberaktywnosci, ale jednak mozliwe
przebodzcowanie organizmu prowadzace do powaznych zmian kognitywnych neu-
tralizuje owe korzysci. Ponadto skostniata pozycja fizyczna, przyjmowana podczas
obstugiwania urzadzen elektronicznych implikujgca negatywne nastgpstwa zdro-
wotne, rowniez przewaza na niekorzy$¢ cyberswiata. Z jednej strony jesteSmy bar-
dzo dobrze skomunikowani, wyposazeni w ogrom informacji, z drugiej za$ — osa-
motnieni 1 narazeni na niekorzystne nastgpstwa psychofizyczne w postaci wad po-
stawy, depresji, mysli samobojczych.

Nie ma jednak watpliwosci, ze w bliskiej przysztosci digitalizacja wkroczy
w obszar uczu¢ i mysli ludzi, tworzac swoiste metawersum, ktorego idea wskazuje
na to, ze w sieci bedziemy spedzac coraz wigcej czasu, implikujac nowe korzysci,
ale i problemy [24, s. 312- 317]. Nalezy jednak pamietaé, ze czlowiek jest istota
wolna, czyli posiadajgcg wolng wolg, ktora pozwala na dokonywanie wyboroéw stano-
wigcych wyraz wolnosci. Wazne jest jednak, zeby owe wybory prowadzily cztowieka
ku wyzynom jego egzystencji, umozliwialy wzrost i rozwoj w ramach czlowieczen-
stwa, a nie ograniczaty jego mozliwosci.

W cyfrowym spoteczenstwie w dobie postepujacej cyfryzacji zwigksza si¢ zalez-
no$¢ od techniki. Relacje pomigdzy cztowiekiem a technikg stajg si¢ uzaleznione
i podporzadkowane technice [25]. Nalezy jednak pamigtac, ze nowe technologie
to narzadzie stuzace cztowiekowi, wspomagajace jego rozwoj. Wobec tego wyzwa-
niem jest ksztaltowanie higieny cyfrowej, wprowadzanie balansu pomi¢dzy §wiatem
rzeczywistym a korzystaniem z cybersfery.

Personal security — opportunities and threats
resulting from increasing digitization
in the era of society 4.0.

Summary

Personal safety, as an element of human well-being, influences individual
development and growth-oriented activities. Safety is both a goal and a necessary
condition for developmental activities. Technological changes imply a range
of benefits and threats in the context of personal safety. Therefore, the aim
of this article was to highlight how digital activity affects the psychosomatic
and intellectual-cognitive aspects of functioning. It turned out that in the digital
lifestyle, consequences predominantly negatively impact the analyzed areas
of individual functioning.

Words: safety, threats, cyberspace, digitization, society 4.0.
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